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WISTEK RWK Eberwalde

I. EINLEITUNG

Die erste Fortschreibung des Wirtschaftsstandort-Entwicklungskonzeptes (WISTEK) entstand in Zu-

sammenarbeit mit dem Amt fiir Wirtschaftsforderung und Tourismus der Stadt Eberswalde.

1. Ziel- und Aufgabenstellung

Im Jahr 2004 hat die Landesregierung Brandenburg damit begonnen, ihre wirtschaftspolitische Forder-
strategie strategisch neu auszurichten. Wesentliches Ziel war es, die Fordermittel unter dem Motto
HStarken stirken — Wachstum férdern® mehr als bisher rdaumlich und sektoral zu konzentrieren, um
damit einen effizienteren Fordermitteleinsatz zu gewahrleisten. Ende 2005 hat die Landesregierung 15
rdumliche Forderschwerpunkte als sog. Regionaler Wachstumskern (RWK) ausgewiesen und vorab
sog. Branchenkompetenzfelder (BKF) ermittelt. Die BKF sind iiberregional ausgerichtete Wirtschafts-
zweige mit dynamischer Entwicklung und Potenzial fiir die Zukunft. Sie waren ein wichtiges Kriteri-
um fiir die Bestimmung der RWK. Zielsetzung dieser neuen Strategie ist der effizientere Fordermit-
teleinsatz, wobei die RWK gleichzeitig eine Impuls- und Motorenfunktion fiir die Region bzw. das

Umland tibernehmen sollen.

Die Stadt Eberswalde wurde als ein regionaler Wachstumskern mit den acht Branchenkompetenzfel-
dern ,,Automotive, ,,Erndhrung®, ,,Holzverarbeitende Wirtschaft, ,, Kunststoffe*, , Logistik*, ,,Metall-

erzeugung, -be- und -verarbeitung®, ,,Papier* und ,,Schienenverkehrstechnik* festgelegt.

Die ermittelten Branchenkompetenzfelder werden auf der Grundlage von erarbeiteten Branchenstrate-
gien durch spezielle wirtschaftspolitische MaBnahmen unterstiitzt. Die Branchenstrategien umfassen
alle wirtschaftspolitischen Forderinstrumentarien sowie dariiber hinausgehende Maflnahmen und Initi-
ativen (insbesondere bezogen auf Branchennetzwerke), sind aber gezielt auf die jeweilige Branche mit
thren spezifischen Anforderungen zugeschnitten. Die Branchenstrategien definieren die mittelfristig
erreichbaren Ziele und umfassen eine Vielzahl von Maflnahmen und Empfehlungen, die zur Weiter-
entwicklung der Branchenkompetenzfelder im Land beitragen sollen. Von dieser Forderstrategie der
Verzahnung von sektoraler und regionaler Konzentration profitieren die RWK in besonderer Weise,
indem die Mittel von entwicklungsrelevanten Forderprogrammen auf die RWK konzentriert werden
und den RWK sowie den Umlandkreisen ein sog. Regionalbudget zur Verfiigung gestellt werden

kann.

Neben den Strategien der Branchenkompetenzfelder haben die RWK Anfang 2006 mit der Erarbeitung
von Standort- bzw. Wirtschaftsentwicklungskonzepten begonnen. Aufgabe der Wirtschaftsentwick-
lungskonzepte ist aufbauend auf der Bestandsaufnahme und der Stirken-Schwéchen-Analyse die Er-

arbeitung von Handlungsfeldern und SchliisselmaBBnahmen, die den Entwicklungszielen der RWK
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dienen. Die Konzepte stellen das grundlegende Instrument zur Abstimmung der regionalen Strategien
mit den Férdermoglichkeiten des Landes dar. Aus ihnen leiten sich u.a. die wirtschaftspolitischen Un-

terstiitzungsmaBnahmen der Landesregierung ab.

Das erste WISTEK fiir den RWK Eberswalde entstand im Jahr 2006. In Ergdnzung zu anderen Studien
und Gutachten (z.B. Branchenkompetenzfeldstudie oder das INSEK) soll mit der vorliegenden Aktua-
lisierung das WISTEK fortgeschrieben werden, um den sich stindig dndernden wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen Rechnung zu tragen. Zielsetzung dieser Fortschreibung ist die Erarbeitung einer
aktuellen, abgestimmten und fundierten Arbeitsgrundlage fiir den RWK Eberswalde, um darauf auf-
setzend eine optimale Ausgestaltung und Ausrichtung der lokalen und regionalen Wirtschaftsforderpo-
litik zu ermdglichen, die durch die Umsetzung der definierten Projekte und Mainahmen den Standort
weiter stirkt und Entwicklungshemmnisse abbaut. Dafiir ist es erforderlich, die im WISTEK formu-
lierten Ziele zu tlberpriifen und ggf. neu zu justieren sowie prioritdre Handlungsfelder und Projekte
(SchliisselmaBnahmen) zu erarbeiten, um auf dieser Grundlage eine nachhaltige strategische Ausrich-

tung der Entwicklung des Wirtschaftsstandortes zu bestimmen.

2. Methodik

Im Oktober 2009 wurde empirica vom Ministerium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten mit der
Fortschreibung des Wirtschaftsstandort-Entwicklungskonzeptes fiir den RWK Eberswalde beauftragt.

Die Fortschreibung basiert auf folgenden Methoden:

e Aktualisierung, Auswertung und Analyse von amtlichen Statistiken iiber die sozio6konomische
Entwicklung des RWK in den letzten zehn Jahren (z.B. Bevolkerungs-, Beschéftigten- oder Pend-
lerstatistik).

e Auswertung, Analyse und Integration von vorhandenen wirtschaftsrelevanten Gutachten und Stu-
dien (z.B. INSEK ,,Strategie Eberswalde 2020, Tourismuskonzept Eberswalde, Machbarkeitsstu-
die Eberswalde).

e 23 personliche Interviews mit Experten und Schliisselpersonen der Eberswalder Wirtschaft (z.B.
strukturrelevante Unternehmen, Unternehmensverbiande, Wirtschaftsforderungen, Banken und

Sparkassen).

e Zwei verwaltungsinterne Workshops zur Bestimmung der Starken und Schwichen sowie Chancen
und Risiken des RWK, zur Definition der Ziele, die mit dem WISTEK verbunden sind, zur Ablei-

tung von Handlungsfeldern sowie prioritiren MaBBnahmen innerhalb dieser Handlungsfelder.
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3. Aufbau des WISTEK

Den inhaltlichen Aufbau des WISTEK gibt Abbildung 1 wieder. Den ersten Teil des WISTEK stellt
die soziookonomischen Analyse dar (Kapitel II), deren Ergebnisse in Kapitel IV 1 zu einer Positions-
bestimmung des RWK Eberswalde zusammengefiihrt werden. Sie verdeutlicht den gegenwirtigen
Stand des Wirtschaftsstandortes Eberswalde und zeigt Entwicklungspotenziale und -hemmnisse auf.
Aufbauend auf diesen Ergebnissen erfolgt die Zielformulierung beziiglich der zukiinftigen wirtschaft-
lichen Entwicklung im RWK (Kapitel IV 3). Es geht um die Definition der Ziele, die mit der Umset-
zung des WISTEK angestrebt werden. Eine separate Leitbildformulierung erfolgt nicht, da das wirt-
schaftliche Leitbild der Stadt Eberswalde bereits vorliegt.'

Erst aufbauend auf der Zieldefinition erfolgt die Aktualisierung der Stirken und Schwichen bzw.
Chancen und Risiken des RWK Eberswalde (Kapitel IV 4). Aufgabe der SWOT-Analyse ist es, aus
den Stérken und Schwéchen und den Chancen und Risiken geeignete strategische Losungsalternativen
fiir die Zielerreichung abzuleiten. Die SWOT-Analyse setzt deshalb die Ableitung der Entwicklungs-

ziele voraus.

Die Ergebnisse der SWOT-Analyse zeigen konkrete Handlungsbedarfe fiir die Zielerreichung auf. Die
Handlungsbedarfe werden zu Handlungsfeldern mit ihren spezifischen Zielen zusammengefasst (Kapi-
tel IV 5). Die Erarbeitung von handlungsfeldbezogenen Maflnahmen dient der Umsetzung der Ziele
bzw. damit der Zielerreichung (Kapitel V).

Zwischengeschaltet in dieser Struktur ist die Kapitel III, in dem eine Zwischenbilanz des bisherigen

RWK-Entwicklungsprozesses gezogen wird.

! vgl. Stadt Eberswalde (Hrsg.): Leitbild Eberswalde 2020 ,,Eberswalde macht mehr! Tradition trifft Moderne“. Eberwalde, 22. Mérz
2007.
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Abbildung 1: Inhaltlicher Ablauf und Bestandteile des WISTEK
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Il.  SOZIOOKONOMISCHER KONTEXT DES WISTEK

1. Der RWK Eberswalde — Lage und Funktion

Die rund 41.300 Einwohner zdhlende Stadt Eberswalde ist das grofite Zentrum im Nordosten Bran-
denburgs. Im zentraldrtlichen System der Lander Berlin-Brandenburg iibernimmt die Stadt die Funkti-
on eines Mittelzentrums, in denen gehobene Funktionen der Daseinsvorsorge aus den Bereichen Wirt-
schafts- und Siedlungsfunktion, Einzelhandel, Kultur und Freizeit, Verwaltung, Bildung, Gesundheit
und Soziales sowie Verkehr konzentriert werden. In diesen Feldern {ibernimmt die Stadt Eberswalde
Versorgungsfunktionen fiir den planerisch festgelegten Verflechtungsbereich, der neben der Stadt
selbst die Gemeinde Schorfheide, Amt Joachimsthal (Schorfheide), Amt Biesenthal-Barnim und Amt
Britz-Chorin-Oderberg umfasst.

Abbildung 2: Lage und Funktion des RWK Eberswalde in Brandenburg
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Quelle: Landesentwicklung Berlin-Brandenburg (LEP B-B) empirica

Die Landesplanung unterscheidet zwischen dem Stadt-Umland-Raum Berlin-Potsdam (ehemals enge-
rer Verflechtungsraum Berlin-Brandenburg) und den Berlin fernen Teilen des gemeinsamen Planungs-

raumes (ehemals duBerer Entwicklungsraum). Diese Differenzierung ist insbesondere auch hinsicht-
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lich der demographischen und wirtschaftlichen Entwicklung von Bedeutung. Das Umland Berlins
profitiert in besonderer Weise von den Suburbanisierungstendenzen sowie der Anziehungskraft der
beiden Oberzentren Berlin und Potsdam. Von diesen siedlungsstrukturellen Wachstumsimpulsen pro-
fitiert der Berlin ferne Raum nicht oder nur sehr begrenzt. Zwar liegt die Stadt Eberswalde nur ca.
60 km von Stadtzentrum (StraBBendistanz) Berlins entfernt, in der planerischen Definition z&hlt sie

jedoch nicht mehr zum Berliner Umland.

Im wirtschaftsforderpolitischen Kontext gehort Eberswalde zu einem der 15 regionalen Wachstums-
kerne des Landes Brandenburg. Die RWK zeichnen sich durch besondere wirtschaftliche und / oder
wissenschaftliche Potenziale mit einer besonderen raumlichen Ausstrahlungskraft auf ihr Umland aus.
Durch diese Festsetzung geniefit der RWK Eberswalde zwei Vorteile gegeniiber Standorten, die keine
RWK sind. Die RWK werden in entwicklungsrelevanten Forderprogrammen vorrangig behandelt und
es wurden fiir die RWK eigene Unterstiitzungsinstrumente geschaffen (z.B. Regionalbudget). Parallel
wurden Branchenkompetenzfelder (BKF) innerhalb Brandenburgs ermittelt. Die BKF sind iiberregio-
nal ausgerichtete Wirtschaftsbereiche mit dynamischer Entwicklung in der Vergangenheit und hohem
kiinftigen Wachstumspotenzial. Nach der Wirtschaftsforderstrategie des Landes wurden den RWK
besonders starke BKF zugeordnet. Fiir den RWK Eberswalde sind dies acht BKF: ,,Automotive®, ,,Er-
ndhrung®, ,,Holzverarbeitende Wirtschaft®, , Kunststoffe, ,,Logistik*, ,,Metallerzeugung, -be- und -

verarbeitung*, ,,Papier” und ,,Schienenverkehrstechnik*

Abbildung 3: Regionale Wachstumskerne (RWK) im Land Brandenburg
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Quelle: Landesregierung Brandenburg empirica
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2. Bevolkerung

2.1  Bevolkerungsentwicklung

Am 31.12.2008 lebten in Eberswalde 41.331 Personen’. Der Bevélkerungsriickgang der vergangenen
Jahre setzt sich somit weiter fort, insgesamt verlor die Stadt in den vergangenen zehn Jahren rund
neun Prozent ihrer Einwohner bzw. 4.153 Personen absolut (vgl. Abbildung 4). Gegeniiber dem
Hochststand von 54.822 Einwohnern im Jahr 1988 ist die Einwohnerzahl in Eberswalde um rund ein
Viertel bzw. 13.491 Personen zuriickgegangen. Die aufgezeigte Bevolkerungsentwicklung der Stadt
steht im Gegensatz zur Dynamik im Kreis Barnim, in dem in den vergangenen zehn Jahren die Bevdl-
kerung um + 5,8 % stieg. Allerdings konzentriert sich das Bevolkerungswachstum auf den Teil des
Landkreises, der im Berlin nahen Raum liegt. Die Zahl der Einwohner nahm in diesem Raum um
18,5 % zu, wihrend die Bevolkerung im Berlin fernen Raum des Landkreises um 6,4 % schrumpfte. In
diesem Kontext relativiert sich der Riickgang in der Stadt Eberswalde. Einerseits fallt die Schrump-
fung der Bevolkerung immer noch héher aus als im Berlin fernen Raum des Landkreises Barnim ins-
gesamt und auch im Vergleich zum Landesdurchschnitt mit - 3,0 %, andererseits liegt die Stadt E-
berswalde im Durchschnitt der Entwicklung aller Stddte zwischen 30.000 und 60.000 Einwohner in
den neuen Bundesldndern. Auch hier sank die Bevolkerung zwischen 1999 und 2008 um gut 9 %.
Dabei nahm die Bevolkerung in 32 von 34 Stidten ab, in Eisenhiittenstadt, Hoyerswerda oder Wolfen

bis zu 30 %.

Abbildung 4: Bevolkerungsentwicklung in Eberswalde von 1999 bis 2008
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg. Stand jeweils 31.12. empirica

2 Bevolkerung mit Hauptwohnsitz
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Zuriickzufiihren ist der Bevolkerungsriickgang iiber den gesamten Zeitraum vor allem auf den negati-
ven Wanderungssaldo. Dieser macht rd. 70 % des gesamten Bevdlkerungsverlustes aus, wihrend die
restlichen rd. 30 % auf die negative natiirliche Bevolkerungsentwicklung (Saldo aus Geburten und
Sterbefdllen) entfallen (vgl. Abbildung 5). Die Zahl von Geburten und Sterbeféllen streut iiber den
betrachten Zeitraum nur relativ gering, entsprechend schwankt der natiirliche Bevolkerungssaldo nur
leicht und erreicht im Durchschnitt rd. - 150 Personen pro Jahr. Dagegen nimmt im Trend die Zahl der
abwandernden Personen aus der Stadt leicht aber kontinuierlich ab, die Zahl der zuwandernden Perso-
nen schwankt von Jahr zu Jahr und hat aber besonders stark im Jahr 2008 zugenommen. In der Folge
ging der negative Wanderungssaldo sukzessive zuriick und fiel im Jahr 2008 aufgrund des starken
Anstiegs der zuwandernden Personen sogar erstmals positiv aus. Inwieweit dieser starke Zuwachs auf
die im Jahr 2008 verdnderte Satzung iiber die Erhebung der Zweitwohnsteuer zuriickzufiihren ist, 1dsst

sich nicht abschlie3end kléren.

Abbildung 5: Natdrliche und rdumliche Bevolkerungsentwicklung 1999-2008
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Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg empirica

Die Mehrheit der Einwohner verldsst Eberswalde zugunsten des iibrigen Brandenburgs bzw. Berlin:
2008 erfolgte rund die Hélfte der Fortziige von Eberswalde in das Land Brandenburg (907 Personen)
sowie knapp ein Fiinftel nach Berlin (352 Personen). Dabei geben vor allem Personen in der Ausbil-
dungs- und frithen bzw. Haupt-Erwerbsphase ihren Wohnsitz in Eberswalde auf. So waren unter den
Fortziiglern im Jahr 2008 rund 30 % in der Ausbildungs- oder frithen Erwerbsphase zwischen 15 und

unter 25 Jahre alt sowie mehr als ein Drittel in der Erwerbsphase zwischen 25 und unter 40 Jahren.

WISTEK RWK Eberswalde -8- empirica



WISTEK RWK Eberwalde

2.2 Bevolkerungsstruktur

In den vergangenen zehn Jahren zeigten sich Verschiebungen in der Altersstruktur der Eberswalder
Bevolkerung und lieBen Tendenzen des demographischen Wandels, der durch die Schlagworter ,,We-
niger, Alter, Bunter* umschrieben wird, deutlich erkennen. Zugenommen hat vor allem die Zahl der
iiber 65-Jahrigen Einwohner. Thr Anteil stieg von 1999 bis 2008 um fast 50 % bzw. um fast 3.200 Per-
sonen. Mittlerweile hat fast jeder vierte Einwohner Eberswaldes das 65. Lebensjahr erreicht. Gering-
fligig zugenommen hat auch die Zahl der unter fiinfjahrigen Kinder (plus 196). Angesichts der riick-
laufigen Gesamtzahl stieg der Anteil von 3,2 % auf 4,0 %. Diese Entwicklung ist mehr der verdnder-
ten Altersstruktur der Bevolkerung geschuldet als einem Anstieg der Geburten pro Frau im gebérféhi-
gen Alter. Die geburtenstarken Jahrgdnge der Vorwendezeit (sog. ,,Honecker-Buckel®) zwischen 1980
bis 1988 sind im Beobachtungszeitraum sukzessive in die Familiengriindungsphase hineingewachsen.
Die Zahl der Einwohner im Alter von 20 bis unter 30 Jahren ist leicht gestiegen. Die nachfolgenden
Altersjahrgiinge sind dagegen aufgrund des Geburtenknicks nach der Wiedervereinigung deutlich ge-
ringer besetzt. So nahm die Zahl der 10- bis unter 15-Jéhrigen von 1999 bis 2008 um 60 %, die der 15-
bis unter 20-Jéhrigen um 40 % ab. In den kommenden 10 bis 15 Jahren ist deshalb mit einem deutli-
chen Riickgang der Geburten und damit auch der Kleinkinder in Eberswalde zu rechen. Gleichzeitig
bedeutet dies aber auch, dass das Potenzial an Auszubildenden in den nichsten Jahren weiterhin riick-

laufig bzw. niedrig bleiben wird.

Abbildung 6: Anteil ausgewahlter Altersgruppen an der Gesamtbevoélkerung
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2.3 Bevdlkerungsprognose

Das Landesamt fiir Bauen und Verkehr, Raumbeobachtung (LBV) hat in seiner Bevolkerungsprogno-
se’ ausgehend vom Jahr 2008 bis zum Jahr 2030 einem Bevélkerungsriickgang von knapp 8 % fiir den
Landkreis Barnim vorausberechnet. Der Trend der rdumlichen Differenzierung innerhalb des Land-
kreises hélt dabei wie in der Vergangenheit auch zukiinftig an. Fiir den Berlin nahen Raum geht das
LBV in seiner Prognose von einem anhaltenden, aber deutlichen riickldufigen Bevolkerungszuwachs
aus, wahrend der Berlin ferne Raum aufgrund des Geburtendefizits und des negativen Wanderungs-
saldos auch kiinftig stark schrumpft. In der Stadt Eberswalde geht demnach die Zahl der Einwohner
weiter um rd. 18% bis 2030 zuriick, von gut 41.000 auf rd. 34.000. Auch dies ist, wie in den letzten 20
Jahren, keine singuldre Entwicklung der Stadt Eberswalde, sondern trifft in &hnlichem AusmaB fiir alle

Mittelstddte Brandenburgs im Berlin fernen Raum zu.

Abbildung 7: Bevolkerungsprognose Brandenburg 2008 bis 2030
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3 Landesamt fiir Bauen und Verkehr, Raumbeobachtung: Bevolkerungsprognose des Landes Brandenburg 2007 bis 2030.
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3. Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung

3.1  Wirtschaftsentwicklung und -struktur des RWK Eberswalde

3.1.1 Entwicklung der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

Im Konjunkturzyklus der vergangenen zehn Jahre hat Eberswalde zundchst deutlich an SVP-
Beschiftigung verloren (vgl. Abbildung 8). Die Anzahl der SVP-Beschiftigten ging zwischen 1999
und 2005 von 17.347 auf 15.185 Personen zuriick (- 12,5 %). Im Zuge des beginnenden Konjunktur-
aufschwungs ab dem Jahr 2005 stieg auch die Beschéftigung wieder an, von 15.185 bis knapp unter
16.000 im Jahr 2008. Die Zahl der Beschéftigten ging mit dem Einsetzen der Wirtschaftskrise bislang
nur marginal zuriick (Stand: Mitte 2009). Im gesamten Beobachtungszeitraum verlief die Beschéfti-
gungsentwicklung besser als im gesamten Landkreis Barnim und auch im Vergleich zum Land Bran-
denburg. Gegeniiber der gesamtdeutschen Entwicklung fallen die Verluste jedoch deutlich grof3er aus.
Die ungiinstigere Beschéftigungsentwicklung gegeniiber dem gesamten Durchschnitt trifft auf nahezu
alle Teilrdume der neuen Bundesldnder zu und ist insbesondere durch den liberdurchschnittlichen Ar-
beitsplatzabbau in der Bauwirtschaft, in der 6ffentlichen Verwaltung und im Bildungssektor begriin-

det, wihrend sich die Industrie, wenngleich von geringem Niveau, positiv entwickelte.

Betrachtet man nur die Entwicklung seit 2005, dem Beginn des letzten Konjunkturaufschwungs, liegt
die Stadt Eberswalde mit einem Wachstum von 5,1 % ungeféhr im Brandenburger (5,5 %) und Barni-
mer (5,3 %) Durchschnitt. Insgesamt zeigen sich keine signifikanten Unterschiede zum Landesdurch-

schnitt und die Entwicklung zeigt Parallelen zum gesamtdeutschen Trend.

Unter Beriicksichtigung des sehr hohen Beschéftigtenanteils der staatsnahen Sektoren Gesundheits-
und Sozialwesen, Offentliche Verwaltung sowie Erziehung und Unterricht (vgl. Abschnitt 3.1.3) ist
die Wirtschaftsstruktur von Eberswalde prinzipiell weniger konjunktur- und krisenanfillig als in Regi-
onen mit einem hohen Anteil von industriellen und exportorientierten Wirtschaftszweigen. Im Um-
kehrschluss bedeutet dies allerdings auch ein geringes wirtschaftliches Wachstumspotenzial in Kon-
junkturaufschwiingen. Die aktuellen Beschéftigtenzahlen belegen diese Konjunkturresistenz allerdings
nicht. So lag der Riickgang der Beschéftigung in der Stadt Eberswalde im Zeitraum von 2008 auf 2009
mit gut 0,3% ungefihr im Bundesdurchschnitt, wiahrend die Zahl der Beschéftigten im Land Branden-
burg und auch im Landkreis Barnim noch weiterhin leicht anstieg. Allerdings ldsst sich aus dieser
einjahrigen und sehr kleinrdumigen Betrachtung kein allgemeiner Trend ablesen. Trotz der sehr klein-
teiligen industriellen Wirtschaftsstruktur der Stadt Eberswalde schlagen sich singuldre Ereignisse wie
der Arbeitsplatzabbau in einem etwas groflerem Unternehmen gleich in der Gesamtzahl der Beschéf-
tigten nieder. Auf groBrdumiger Ebene werden derartige individuelle Entwicklungen durch die Ge-

samtentwicklung eher nivelliert als in einer Stadt wie Eberswalde.
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Abbildung 8: Entwicklung der Anzahl der SVP-Beschaftigten 1999 bis 2009
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3.1.2 Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten nach Wirtschaftszweigen

Vorbemerkungen zur Wirtschaftszweigsystematik

Die Analyse der Branchenstruktur orientiert sich an der amtlichen Klassifikation der Wirtschaftszwei-
ge, Ausgabe 2003 (WZ 2003). Die WZ 2003 dient dazu, die wirtschaftlichen Tatigkeiten von Unter-
nehmen, Betrieben und anderen statistischen Einheiten in allen amtlichen Statistiken einheitlich zu
erfassen. Die WZ hat unterschiedliche Hierarchieebenen, angefangen von 17 Wirtschaftsabschnitten (1
Buchstabe) bis 1.041 Wirtschaftsunterklassen (5 Ziffern). Bezug genommen wird in der Analyse in
der Regel auf die Hierarchieebenen der 60 Wirtschaftsabteilungen. Eine Darstellung auf tieferer Hie-
rarchieebene (222 Wirtschaftsgruppen) ist fiir die Stadt Eberswalde aufgrund der Vielzahl von Bran-
chen, die am Ort nicht anzutreffen sind und damit ohne Beschéftigung sind, nicht mehr sinnvoll und
wegen der Datenrestriktionen auch nicht mehr mdglich. Die WZ 2003 wurde im Zeitraum 1999 bis
letztmalig im Jahr 2008 angewandt. Seit dem Jahr 2009 werden Beschéftigungsdaten nur noch nach
der neuen Wirtschaftszweigsystematik WZ 2008 aufbereitet (erstmalig ab dem Jahr 2007). Die Um-
stellung hatte erhebliche Auswirkungen auf die Klassifikation. Beide Systematiken sind nur sehr be-
dingt miteinander vergleichbar. Aus diesem Grund orientiert sich die Analyse der Wirtschaftsstruktur

nach der amtlichen Klassifikation auf den Zeitraum von 1999 bis 2008.
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In den vergangenen zehn Jahren haben sich die Beschéftigtenzahlen in den Wirtschaftszweigen in
Eberswalde sehr differenziert entwickelt. In 23 von 49 Wirtschaftsabteilungen, in denen im Jahr 2008
Personen in Eberswalde beschiftigt waren, nahm die Beschiftigung um knapp 2.000 Personen zu.*
Die Wirtschaftszweige mit den absolut hochsten Beschiftigungsgewinnen waren die unternehmensbe-
zogenen Dienstleistungen (insbesondere Rechts-, Steuer- und Unternehmensberatung sowie der Ar-
beitnehmeriiberlassung / Zeitarbeit) und das Gesundheits-, Veterinér- und Sozialwesen. Allein auf die-
se beiden Wirtschaftszweige entféllt mehr als die Hélfte des gesamten Beschiftigungsgewinns der
Wirtschaftszweige mit positiver Beschiftigungsdynamik. In allen anderen Wirtschaftszweigen mit
positiver Beschéftigungsdynamik fallt der Anstieg deutlich geringer aus (vgl. Abbildung 9). Unter den
Top-Zehn der Wirtschaftszweige mit dem hdchsten Beschiftigungsaufbau befinden sich mit der Her-
stellung von Metallerzeugnissen (insbesondere Stahl- und Leichtmetallbau), der Herstellung von
Kraftwagen und Kraftwagenteilen, dem Ledergewerbe und dem Erndhrungsgewerbe auch vier indus-
trielle Wirtschaftszweige. In allen vier Wirtschaftszweigen zusammen stieg die Beschéftigung um
knapp 400 Personen. Betrachtet man dagegen nur die jiingste Entwicklung von 2004 bis 2008 ergibt
sich ein leicht verdndertes Bild. Insbesondere im Bildungsbereich ist Beschiftigung aufgebaut worden,
wihrend beispielsweise das Leder- und Erndhrungsgewerbe nicht mehr im Top-Ten-Ranking vertreten

sind.

Abbildung 9: Zehn Wirtschaftszweige mit dem hochsten Beschéaftigungszuwachsen in der

Stadt Eberswalde
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4

berswalde niemand beschéftigt (z.B. Erzbergbau, Kohlenbergbau oder Textilgewerbe).
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Im Zeitraum von 1999 bis 2008 ist in 25 Wirtschaftsabteilungen die Beschéftigung um {iber 3.300
Personen gesunken. Am deutlichsten fiel der Riickgang im Baugewerbe aus. Mehr als ein Drittel des
gesamten Beschiftigungsriickgangs in Wirtschaftszweigen mit negativer Beschiftigtenentwicklung
entféllt auf diese Branche. Sehr hoch war auch der Riickgang im Erziehungs- und Bildungsbereich
(vgl. Abbildung 10). Beide Entwicklungen sind typisch fiir die neuen Bundesldnder insgesamt. Nach
dem enormen Aufbau der Beschiftigten im Baubereich in den 1990er Jahren findet schon seit einigen
Jahren eine Normalisierung der Kapazititen im Bausektor statt. Gleichwohl ist heute immer noch der
sektorale Beschiftigtenanteil der Bauwirtschaft in den neuen Bundesldndern hoéher als in den alten
Bundesldndern. Im Erziehungs- und Bildungsbereich sank die Beschiftigung aufgrund der demogra-
phischen Entwicklung (Geburtenknick nach der Wiedervereinigung). Unter den zehn Wirtschafts-
zweigen mit den hochsten Beschiftigungsverlusten ist mit dem Maschinenbau nur eine industrielle
Branche vertreten. Aber auch im Speditionsbereich (Hilfs- und Nebentétigkeiten fiir den Verkehr)
sank im Gegensatz zum Bundesdurchschnitt die Beschéftigung. Auch hier ergibt sich ein leicht verén-
dertes Bild, wenn nur die Entwicklung seit 2004 beriicksichtigt wird. Der Riickgang der Beschiftigung
im Erziehungs- und Bildungsbereich konzentriert sich auf den Zeitraum bis 2004, anschlieBend erhoh-
te sich die Zahl der Angestellten wieder. Parallel zu dieser Entwicklung wurde Beschéftigung in der

offentlichen Verwaltung abgebaut.

Abbildung 10:  Zehn Wirtschaftszweige mit dem hochsten Beschéaftigungsverlusten in der
Stadt Eberswalde
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3.1.3 Wirtschaftsstrukturanalyse — Kennziffern der Wirtschaftsstruktur

Vorbemerkungen zur Analyse der Wirtschaftsstruktur

Dargestellt werden im Folgenden die sektorale Spezialisierung des RWK Eberswalde, die regionale
Konzentration des Landkreises Barnim sowie die sektorale Entwicklung der Wirtschaft des RWK

Eberswalde im Vergleich zum Bundesdurchschnitt.’
Kennzahlen der sektoralen Spezialisierung sind:

—  Sektoraler Beschéftigtenanteil definiert {iber den Anteil der Beschéftigung einer Branche in der
betreffenden Region (hier: Stadt Eberswalde, Landkreis Barnim und Deutschland) an der Zahl
der Gesamtbeschéftigten in der Region. Je hoher der sektorale Beschéftigtenanteil, desto spezia-
lisierter ist diese Region in diesem Sektor. Die Kennziffer driickt die Branchenstruktur einer Re-

gion aus.

—  Spezialisierungsrate definiert als sektoraler Beschiftigtenanteil einer Region (hier: Stadt E-
berswalde) im Verhéltnis zum sektoralen Beschiftigtenanteil des Gesamtraumes (hier: Deutsch-
land). Die Spezialisierungsrate ist ein Mal} der regionalen Spezialisierungen auf einzelne Bran-
che. Ein Wert von kleiner eins bedeutet, dass die Region im Vergleich zum Gesamtraum in die-
ser Branche weniger spezialisiert ist, ein Wert von grof3er driickt eine relative regionale Speziali-

sierung aus.
Kennzahl der regionalen Konzentration ist:

—  Regionaler Beschaftigtenanteil definiert als Anteil der Beschiftigten einer Branche in einer
Region (hier: Kreis Barnim) an den Beschiftigten derselben Branche im Gesamtraum (hier:
Deutschland). Der regionale Beschéftigtenanteil ist eine Kennziffer {iber die regionale Verteilung
einer Branche in der betrachteten Region. Wird der regionale Beschiftigtenanteil fiir alle Regio-
nen (hier: Stadt- und Landkreise) berechnet, lassen sich die Rangplitze der Regionen nach der
Hohe des regionalen Beschiftigtenanteils ermitteln. Ein hoher Rangplatz signalisiert, dass die
betreffende Region einen relativ hohen Anteil der Wirtschaftsleistung der betrachteten Branche
auf sich vereinigt. Fiir sich genommen ist der regionale Beschiftigtenanteil allerdings noch kein

Mal der regionalen Konzentration einer Branche.

vgl. detaillierte Erlduterung zur Methodik und zu den Kennzahlen im Abschnitt 1 des Anhangs. Als Vergleich wird hier der Bundes-
durchschnitt gewdéhlt, weil es nicht darum geht, die spezifischen wirtschaftsstrukturellen Eigenschaften der Stadt Eberswalde mit den
Spezialisierungen anderer Regionen, sondern die spezifischen Wirtschaftsstruktur mit dem (eher nivellierenden) iibergeordneten Ge-

samtraum Deutschland herauszuarbeiten.
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Einen kompletten Uberblick zur Wirtschaftsstrukturanalyse geben die Tabellen im Abschnitt 4 des
Anhangs.

Sektorale Spezialisierung des RWK Eberswalde

Entgegen vielfacher Aussagen in den Interviews ist die Eberswalder Wirtschaftsstruktur relativ stark
konzentriert. Auf nur vier Wirtschaftsabteilungen (Gesundheits- und Sozialwesen, Offentliche Ver-
waltung, Erzichung und Unterricht und unternehmensnahe Dienstleistungen®) entfallen mehr als 50 %
aller Beschiftigten der Stadt (vgl. Abbildung 11). Der Gini-Koeffizient liegt bei 0,77, wéhrend dieser

im Bundesdurchschnitt einen Wert von 0,64 erreicht.’

Sehr hohe Beschéftigtenanteile entfallen auf die 6ffentliche Hand und die staatsnahen Sektoren wie
das Gesundheits- und Bildungswesen. Dies verdeutlicht zum einen die mittelzentralortliche Funktion
des RWK, indem Eberswalde wesentliche Aufgaben der 6ffentlichen Daseinsvorsorge fiir seinen Ver-
flechtungsbereich iibernimmt. Anderseits driickt diese Struktur ein wesentliches Defizit des RWK aus.
Der rein privatwirtschaftliche Sektor ist deutlich unterreprésentiert. So machen die industriellen Bran-
chen lediglich einen Anteil von knapp 16 % an der Gesamtbeschiftigung aus. Dies ist zwar mehr als
im Landkreis Barnim insgesamt (rd. 12 %), aber bedeutend weniger als im Bundesdurchschnitt, der

bei rd. 25 % liegt.

Zur Wirtschaftsabteilung ,,Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen, anderweitig nicht genannt“ gehoren bspw. die Wirt-
schaftsgruppen ,,Rechts-, Steuer- und Unternehmensberatung, Wirtschaftspriifung, Buchfiihrung, Markt- und Meinungsforschung, Ma-
nagementtitigkeiten von Holdinggesellschaften®, ,,Architektur- und Ingenieurbiiros®, ,,Werbung™ etc.

Der Gini-Koeffizient ist ein Verteilungsmal. In diesem Fall dient er als MaB fiir die Verteilung der Beschéftigten nach Wirtschaftsbran-
chen, der die sektorale Konzentration der Wirtschaft in einem Raum misst. Der Gini-Koeffizient nimmt Werte zwischen null (= gleich-
verteilt) und eins (= hochkonzentriert) an. Je groBer also der Gini-Koeftizient, desto sektoral konzentrierter ist die Wirtschaft in dem

Betrachtungsraum.
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Abbildung 11:  Sektorale Wirtschaftsstruktur, Stadt Eberswalde 2008
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit. Stand 30.06.2008
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Selbst die Erbringung von unternehmensnahen Dienstleistungen mit einem relativ hohen sektoralen

Beschiftigtenanteil von knapp 9 % ist im Vergleich zum Bundesdurchschnitt mit einer Spezialisie-

rungsrate von 0,8 unterreprisentiert. Gemessen am Bundesdurchschnitt ist die sektorale Spezialisie-

rung des RWK besonders hoch in folgenden Sektoren:

—  Forstwirtschaft,

- Ledergewerbe,

- Metallerzeugung und -bearbeitung,

- Sonstiger Fahrzeugbau (Automotive, Schienenverkehrstechnik),
- Recycling,

- Wasserversorgung,

- Landverkehr (Busunternehmen),

- Arbeitnehmeriiberlassung, Wach- und Sicherheitsdienste und Gebdudereinigung innerhalb der

unternehmensnahen Dienstleistungen,
- Offentliche Verwaltung,
- Erziehung und Unterricht und

- Gesundheits- und Sozialwesen.
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Betrachtet man in diesem Kontext die definierten Branchenkompetenzfelder, wird die sektorale Spezi-
alisierung des RWK in den Branchen Automotive, Metallerzeugung und -bearbeitung und in der Ge-
sundheitswirtschaft unterstrichen. Die Branche ,,Holzwirtschaft™ bestitigt sich insoweit dies die Forst-
wirtschaft und nicht das Holzgewerbe betrifft. Nach der amtlichen Statistik haben dagegen die Bran-
chenkompetenzfelder ,,Kunststoffe / Chemie* als auch ,,Logistik” sowohl gemessen am sektoralen
Beschiéftigtenanteil als auch an der Spezialisierungsrate nur eine geringe bzw. untergeordnete Bedeu-

tung.

Sektorale Spezialisierung der Industrie im RWK Eberswalde

Angesichts des enormen Deindustrialisierungsprozesses nach der Wiedervereinigung, von dem sich
weite Teile des Verarbeitenden Gewerbes in den neuen Bundeslidndern, trotz vieler positiver Entwick-
lungstrends, noch nicht erholt haben, ist der Vergleich der Beschaftigungsstruktur iiber alle Sektoren
nur bedingt zielfiihrend.® Vergleicht man die industrielle Branchenstruktur von Eberswalde mit dem
Bundesdurchschnitt, dann zeigen sich in den Branchen des Verarbeitenden Gewerbes folgende

Schwerpunkte (vgl. Tabelle 1):

- Erndhrungsgewerbe,

- Ledergewerbe,

- Papiergewerbe,

- Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung von Metallerzeugnissen,

- Sonstiger Fahrzeugbau (darunter fillt die Schienenverkehrstechnik mit der Deutschen Bahn Fahr-

zeuginstandhaltung GmbH) und

Recycling.

Die Konzentration der Analyse auf das industrielle Gewerbe bestétigt die weiteren definierten Bran-
chenkompetenzfelder des RWK, wobei das industrielle Beschiftigungsniveau insgesamt deutlich un-
terhalb des Bundesdurchschnitts liegt und einzelne industriellen Branchen in Eberswalde mit einer
hohen sektoralen Spezialisierungsrate nur eine relativ geringe sektorale Bedeutung haben (z.B. Leder-

gewerbe, Holzgewerbe oder Recycling).

Der beschriebene Deindustrialisierungsprozess trifft in weiten Teilen auch auf alle anderen Regionalen Wachstumskerne des Landes
Brandenburg zu. Allerdings ist dieser auf Basis der amtlichen 6ffentlichen Statistik nicht nachzuzeichnen. Hierfiir wiren Sonderauswer-
tungen der Beschiftigtenstatistik notwendig. Auf Gemeindeebene werden nur Gesamtbeschiftigtenzahlen — und fiir die neuen Bundes-
landern nur ab dem Jahr 1997 — ver6ffentlicht. Die Deindustrialisierung vollzog sich aber im Wesentlichen in den Jahren direkt nach

der Wiedervereinigung. Seit einigen Jahren wéchst dagegen in den neuen Bundesldndern wieder die industrielle Basis.
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Tabelle 1: Spezialisierungsrate der Eberswalder Industrie 2008
Eberswalde Deutschland
W2z 03 Wirtschaftsabteilung Sv- Sektoraler Speziali- Sektoraler
Beschéftigte Anteil sierungsrate Anteil
15 Erndhrungsgewerbe 316 12,5% 1,3 9,5%
16  Tabakverarbeitung 2 0,1% 0,4 0,1%
17  Textilgewerbe 0 0,0% 0,0 1,2%
18 Bekleidungsgewerbe 0 0,0% 0,0 0,6%
19 Ledergewerbe 70 2,8% 8,5 0,3%
20 Holzgewerbe 29 1,1% 0,6 2,0%
21 Papiergewerbe 80 3,2% 1,6 1,9%
22  Verlags- und Druckgewerbe 32 1,3% 0,3 4,6%
23  Mineraldlverarbeitung 0 0,0% 0,0 0,4%
24 Herstellung von Chemischen Erzeugnissen 2 0,1% 0,0 6,6%
25  Herstellung von Gummi- u. Kunststoffwaren 8 0,3% 0,1 5,6%
26  Glas, Keramik, Steine und Erde 47 1,9% 0,6 3,0%
27  Metallerzeugung und Bearbeitung 223 8,8% 1,9 4,7%
28 Herstellung von Metallerzeungissen 472 18,7% 1,6 11,7%
29  Maschinenbau 301 11,9% 0,8 15,8%
30 Herstellung von Biromaschinen, EDV 5) 0,2% 0,4 0,6%
31 Herstellung Geréten der Elektrizititserzeug. u.A. 0 0,0% 0,0 5,9%
32  Rundfunk- und Nachrichtentechnik 83 3,3% 1,1 2,9%
33 Medizin-, Mess-, Steuer- u. Regelungstechnik 117 4,6% 0,8 5,9%
34 Herstellung von Kraftwagen u. Kraftwagenteilen 142 5,6% 0,5 10,8%
35 Sonstiger Fahrzeugbau 524 20,8% 9,3 2,2%
36  Mobeln, Schmuck, Musikinstr., Sportgerate, Spielw. 32 1,3% 0,4 2,9%
37 Recycling 39 1,5% 2,6 0,6%
Industrie gesamt 2.524 100,0% 1,0 100,0%
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen; Stand 30.06.2008 empirica

Regionale Branchenschwerpunkte im Landkreis Barnim

Vorbemerkungen zur regionalen Konzentration von Branchen:

Hinsichtlich der regionalen Konzentration von Branchen bestdtigt sich in Deutschland das Bild der
gleichmiBigen Verteilung des Beschéftigtenbesatzes im lokalen Sektor (niedrige Konzentrationsrate).
Annghernd gleichverteilt im Raum sind die Wirtschaftszweige der Daseinsvorsorge wie der Einzel-
handel, die Bildung oder das Gesundheitswesen, Abwasser und Entsorgung, die 6ffentlichen Dienst-
leistungen (Offentliche Verwaltung) oder die haushaltsnahen Dienstleistungen (Erbringung von sons-
tigen Dienstleistungen, teilweise Kreditgewerbe etc.), bei denen die Haushalte zum Anbieter kommen.
Relativ stark raumlich konzentriert sind dagegen die exportorientierten Wirtschaftszweige insbesonde-
re die Luftfahrt, das verarbeitende Gewerbe oder Wirtschaftszweige mit einer starken lokalen Kon-
zentration des Gilitervorkommens (z.B. Gewinnung jedweder Art von Rohstoffen). Innerhalb des ver-
arbeitenden Gewerbes relativ gleichmiBig verteilt ist das Verlags- und Druckgewerbe (insbesondere
das Druckgewerbe), die Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren sowie von Metallerzeugnissen,
der Maschinenbau und die Medizin-, Mess-, Steuerungs- und Regelungstechnik. Auch das Baugewer-
be, die Instandhaltung und Reparatur von Kfz/Tankstellen oder Teile des Verkehrsgewerbes (Spediti-

onen) sind relativ homogen verteilt.
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Zwischen dem lokalen Sektor und dem verarbeitenden Gewerbe liegen die unternehmensnahen
Dienstleistungen. Obwohl die unternehmensnahen Dienstleistungen von ihrer ,,Natur® her {iberregio-
nal handelbar sind, fallt die rdumliche Konzentration im verarbeitenden Gewerbe geringer aus. Relativ
hoch konzentriert ist lediglich der Wirtschaftszweig ,,Forschung und Entwicklung®. Die rdumliche

Konzentration der Werbebranche oder von Beratungsunternehmen fallt dagegen deutlich geringer aus.

Der Landkreis Barnim ist vor allem auf Branchen spezialisiert, die vergleichsweise gleichmifBlig im
Raum verteilt und in der Regel staatsnahe Sektoren sind (Nachrichteniibermittlung / Post, Offentliche
Verwaltung, Erziehung und Unterricht und Abwasser und Entsorgung). Nur fillt die regionale Kon-
zentration im Landkreis noch stirker aus. Dieser Aspekt spiegelt sich entsprechend in den regionalen
Branchenschwerpunkten des Landkreises wider. Bezogen auf die Beschéftigten je 1.000 Einwohner
liegt der Landkreis in den genanten Branchen im oberen Drittel aller 429 deutschen Stadt- und Land-
kreise. Dariiber hinaus sind weitere regionale Branchenschwerpunkte des Landkreises die Forstwirt-
schaft, das Ledergewerbe, der sonstige Fahrzeugbau sowie die Energie- und Wasserversorgung. Alle
diese wirtschaftsnahen Branchen, abgesehen vom sonstigen Fahrzeugbau und der Nachrichteniiber-

mittlung, sind aber sowohl im nationalen wie im regionalen Kontext eher unbedeutend.

Sektorale Wirtschaftsentwicklung des RWK Eberswalde im Vergleich zum Bundesdurchschnitt

Die Entwicklung der SVP-Beschiftigten nach Wirtschaftszweigen in der Stadt Eberswalde wurde
bereits im Abschnitt 3.1.2 analysiert. Die nachfolgende Abbildung 12 verdeutlicht dagegen die relative
Bedeutung ausgewéhlter Wirtschaftszweige fiir den RWK Eberswalde, indem auf der Abszisse der
Spezialisierungsgrad und auf der Ordinate die relative Entwicklung der Beschiftigtenzahl im Zeitraum
von 1999 bis 2008 des jeweiligen Wirtschaftszweiges abgebildet ist. Die Ergebnisse dieser Analyse
zeigen, ob es sich beim jeweiligen sektoralen Schwerpunkt des RWK Eberswalde um eine wachsende
oder schrumpfende Branche handelt. Die Abbildung verdeutlicht dagegen nicht die regionale Bedeu-
tung der Wirtschaftszweige.

Demnach gibt es nur relativ wenig Wirtschaftszweige in Eberswalde, in dem der RWK spezialisiert ist
und die in der Vergangenheit deutlich (gemessen an der Beschéftigung) gewachsen sind. Zu diesen
Branchen zdhlen insbesondere die Forstwirtschaft und das Ledergewerbe. Beide sind aber regional
relativ unbedeutende Wirtschaftszweige. Dariiber hinaus gibt es einzelne dynamische Branchen mit
geringfiigig liberdurchschnittlicher Spezialisierungsrate (Punkte nahe dem Schnittpunkt der ler-
Linien). Dies sind vor allem die Herstellung von Metallerzeugnissen, das Papiergewerbe, die Leihar-
beit / Arbeitnehmeriiberlassung, die Gebaudereinigung und die Wach- und Sicherheitsdienste. Wachs-
tumsbranchen, in denen der RWK bislang nicht spezialisiert ist, sind einerseits unternechmensnahe
Dienstleistungen (z.B. Beratungsunternehmen oder Datenverarbeitung und Datenbanken), aber auch

das Holz- und Erndhrungsgewerbe.
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Auch diese Entwicklung ist absolut nicht untypisch fiir die neuen Bundesldnder. Auch im Land Bran-
denburg sind die Branchen mit einer hohen Spezialisierungsrate (im Vergleich zum Bund) iiberwie-
gend Schrumpfungsbranchen bei Betrachtung der beiden Zeitpunkte 1999 bis 2008. Dazu zéhlen bei-
spielsweise die Landwirtschaft, die Bauwirtschaft, die Energieversorgung, der Landverkehr, die Nach-
richtenlibermittlung, die Gebdudereinigung oder die 6ffentliche Verwaltung. Zu den wenigen wach-
senden Branchen, in denen das Land Brandenburg spezialisiert ist, gehoren beispielsweise die Mine-
ralolverarbeitung, der sonstige Fahrzeugbau, das Recyclinggewerbe, das Wach- und Sicherheitsge-

werbe oder die Zeitarbeit.

Abbildung 12:  Entwicklung ausgewahlter Wirtschaftszweige in Eberswalde 1999 bis 2008
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Spezialisierungsrate

Fiir die Wirtschaftszweige ,,Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen* sowie ,,Sonstiger Fahrzeugbau® ldsst sich
keine relative Entwicklung der Beschiftigtenzahlen darstellen, weil im Jahr 1999 in diesen Branchen noch keine Beschiftig-
ten gefithrt wurden. Die Beschiftigten der Deutschen Bahn Fahrzeuginstandhaltung GmbH wurden im Jahr 1999 noch im
Bereich ,,Landverkehr erfasst. Der Wechsel zum ,,Sonstigen Fahrzeugbau® erfolgt im Jahr 2006. In der Abbildung sind die
beiden Wirtschaftszweige auf den Wert 1 auf der Ordinate abgetragen.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen; Stand jeweils 30.06 empirica

Die Betrachtung der Beschiftigtenentwicklung von Eberswalde im Vergleich zu Deutschland relati-
viert die Entwicklung, das Muster dndert sich jedoch nicht grundlegend. Auch im Vergleich zur bun-
desdeutschen Entwicklung hat die Beschéftigung in den oben beschriebenen dynamischen Branchen
zugenommen, insbesondere in der Metallerzeugung, im Papiergewerbe, im Holz- und Ernidhrungsge-
webe (allerdings wenig spezialisiert) sowie in einzelnen unternehmensnahen Dienstleistungsbereichen

(Gebaudereinigung, Wach- und Sicherheitsdienste und Beratungsunternehmen).
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Abbildung 13:  Relative Entwicklung ausgewé&hlter Wirtschaftszweige in Eberswalde 1999 bis
2008 im Vergleich zur Bundesentwicklung
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Spezialisierungsgrad

Fiir die Wirtschaftszweige ,,Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen sowie ,,Sonstiger Fahrzeugbau® ldsst sich
keine relative Entwicklung der Beschiftigtenzahlen darstellen, weil im Jahr 1999 in diesen Branchen noch keine Beschiftig-
ten gefiihrt wurden. Die Beschiftigten der Deutschen Bahn Fahrzeuginstandhaltung GmbH wurden im Jahr 1999 noch im
Bereich ,,Landverkehr* erfasst. Der Wechsel zum ,,Sonstigen Fahrzeugbau® erfolgt im Jahr 2006. In der Abbildung sind die
beiden Wirtschaftszweige auf den Wert 1 auf der Ordinate abgetragen.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen; Stand jeweils 30.06 empirica

3.2  Auszubildende

Im Jahr 2008 absolvierten 1.341 Personen am Arbeitsort Eberswalde eine Ausbildung. Gegeniiber
1.231 Auszubildenden im Jahr 1999 bedeutet dies einen Zuwachs von knapp 9 %. Seit dem Tiefstand
von 1.056 Auszubildenden im Jahr 2005 stieg die Anzahl der ,,Azubis* wieder jéhrlich an und lag
2008 insgesamt 27 % iiber dem Niveau von 2005.°

Weniger als ein Drittel der Auszubildenden in Eberswalde hat auch seinen Wohnsitz im Stadtgebiet,
die Mehrheit der Auszubildenden (69,4 %) pendelt von auflerhalb zum Arbeitsort. Insgesamt nahm die
Zahl der Jugendlichen, die in Eberswalde ihre Ausbildung absolvieren, aber nicht im Stadtgebiet woh-
nen, von 1999 bis 2008 um knapp 53 % zu, der Anteil der einpendelnden Azubis an allen Auszubil-
denden erhohte sich damit um 40 %. Die Entwicklung der Zahl der einpendelnden Auszubildenden

° Die absolute Anzahl der Auszubildenden ist nur fiir die Jahre 1999 und 2004 bis 2008 bekannt.
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verlduft somit parallel zum Trend der einpendelnden SVP-Beschiftigten (vgl. Kapitel 5.1), ebenso

stieg auch das Pendlersaldo der Auszubildenden in den vergangenen Jahren an.

3.3 Arbeitslosigkeit

Vorbemerkung: Die Berechnung der Arbeitslosenquote der Stadt Eberswalde erfolgt als Anteil der
Arbeitslosen zwischen 15 und unter 65 Jahren an den Einwohnern derselben Altersklasse. Somit un-
terscheidet sich diese Arbeitslosenquote von den Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit.'® Diese be-
rechnet die Arbeitslosenquote als Anteil der registrierten Arbeitslosen an der Gesamtzahl der zivilen
Erwerbspersonen, deren Menge sich aus den SVP-Beschéftigten, den Auszubildenden, den geringfii-
gig Beschiftigten, den Beamten (ohne Soldaten), den Selbststéindigen, den mithelfenden Familienan-
gehorigen und den Arbeitslosen zusammensetzt. Die Arbeitslosenquote der Bundesagentur kann aller-
dings kleinraumig fiir die Stadt Eberswalde nicht gebildet werden, da spezifische Angaben auf dieser

rdumlichen Ebene nicht zur Verfiigung stehen.

3.3.1 Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Im Jahr 2008 waren in der Stadt Eberswalde im Durchschnitt 4.655 Personen arbeitslos gemeldet. Im
Vergleich zum Jahr 1999 ist die Zahl der Arbeitslosen damit insgesamt um knapp neun Prozent ge-
sunken und gegeniiber dem Hochpunkt im Jahr 2003 sogar um iiber 15 % (vgl. Abbildung 14). Die
Entwicklung der Arbeitslosenzahl verlief unstetig und annidhernd parallel zur konjunkturellen Ent-
wicklung: Von 1999 bis 2003 stieg die Zahl der Arbeitslosen zunéchst bis auf 5.510 Personen
(+ 8,1 %), seitdem ist die Arbeitslosenzahl riicklaufig.

Die berechnete Arbeitslosenquote (Arbeitslose als Anteil der erwerbsfahigen Personen) erhohte sich
bis Mitte dieses Jahrzehnts auf liber 18,5 %, damit war fast jede vierte erwerbsfdhige Person arbeitslos
gemeldet. Bis 2008 sank die Quote aufrd. 17 %, liegt damit aber immer noch um fast 7 %-Punkte iiber
dem Landesdurchschnitt. Zwischen 2003 und 2007 blieb die Arbeitslosenquote trotz sinkender Ar-
beitslosenzahlen in etwa konstant. Diese Entwicklung ist auf dem gleichzeitigen Riickgang der Er-
werbsfahigen in der Stadt zuriickzufiihren. Die Zahl der Arbeitslosen sank zwar zwischen 2003 und
2007 um rd. 9 %, die Zahl der Einwohner im Alter von 15 bis 65 Jahren ging jedoch ebenfalls um 7 %

zurick.

" Definition Arbeitslosigkeit: ,,Arbeitslose sind nach § 16 Abs. 2 SGB III Personen, die wie beim Anspruch auf Arbeitslosengeld
»  voriibergehend nicht in einem Beschaftigungsverhiltnis stehen oder weniger als 15 Stunden pro Woche arbeiten,
»  eine versicherungspflichtige Beschiftigung suchen und
»  dabei den Vermittlungsbemiihungen der Agentur fiir Arbeit zur Verfligung stehen und
»  sich bei einer Agentur fiir Arbeit arbeitslos gemeldet haben*
(Bundesagentur fiir Arbeit: Begriff der Arbeitslosigkeit in der Statistik unter SGB II und SGB III).
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Abbildung 14:
Eberswalde 1999-2009
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Eigene Berechnung der Arbeitslosenquote: Zahl der Arbeitslosen dividiert durch die erwerbsfahigen Personen (Einwohner im
Alter zwischen 15 und 65 Jahre). Jahresdurchschnittswerte auf Stadt- und Gemeindeebene fiir das Jahr 2009 liegen noch
nicht vor.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit. jeweils Jahresdurchschnitt empirica

Ein besonderes arbeitsmarktpolitisches Problem in der Stadt Eberswalde ist der hohe Anteil der Lang-
zeitarbeitslosen, der zwischen 1999 bis 2008 von rd. 37 % auf 55 % anstieg. Der Anteil liegt damit 10
Prozentpunkte iiber dem Landesdurchschnitt. Die Verdnderungen sind vor allem Folge der arbeits-
marktpolitischen Instrumente. Der konzentrierte Anstieg im Zeitraum von 2002 bis 2004 und im We-
sentlichen durch das Auslaufen der ABM-MaBnahmen bedingt. Die anschliefend geringfiigige Ab-
nahme in den Jahren 2005 und 2006 ist auf die Einfilhrung der Mehraufwandsentschidigung (Ein-

Euro-Job) zuriickzufiihren.
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3.3.2 Stand und Entwicklung der Arbeitslosen nach Berufsordnung™

Die Analyse der Arbeitslosenstatistik nach Berufsgruppen und -ordnungen'” zeigt, dass hohe Anteile

Arbeitsloser auf bestimmte Branchen entfallen. Knapp die Hélfte aller Arbeitslosen der Stadt Ebers-

walde verteilte sich im September 2008 auf nur neun (von insgesamt 334) Berufsordnungen bzw.

sechs (von insgesamt 86) Berufsgruppen. Die Arbeitslosigkeit nach Zielberufen ist in Eberswalde wie

in anderen Regionen auch ein Abbild der Wirtschaftsstruktur und -entwicklung. Folgenden Berufsord-

nungen und Berufsgruppen wiesen mehr als 100 Arbeitslose auf bzw. hatten einen Anteil von 2,5 %

und mehr an allen Arbeitslosen (vgl. Abbildung 15):

Berufsgruppe ,,Warenkaufleute*: In der Berufsgruppe der ,,Warenkaufleute* waren 520 Personen
arbeitslos. Dies entspricht einem Anteil von 11,7 % an allen Arbeitslosen der Stadt Eberswalde.
Innerhalb der Berufsgruppe macht die Berufsordnung der ,,Verkéufer” mit 439 bzw. knapp 85%
den grofiten Anteil der arbeitslosen Warenkaufleute aus. Bemerkenswert dabei ist, dass die Zahl
der Arbeitslosen in dieser Berufsgruppe trotz eines erheblichen Arbeitsplatzabbaus im Eberswal-

der Einzelhandel von iiber einem Fiinftel zwischen 1999 und 2008 nur um rd. 5 % angestiegen ist.

Den zweithochsten Anteil an allen Arbeitslosen macht die Berufsgruppe der ,,Biirofach-, Biiro-
hilfskrifte” in der Stadt Eberswalde aus. Dies ist nicht verwunderlich, da auch am meisten sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigte dieser Berufsgruppe angehdren. Auch im bundesdeutschen
Durchschnitt liegt der Anteil dieser Berufsgruppe bei rd. 9 % aller Arbeitslosen. Von der Verrin-
gerung der Arbeitslosenzahlen (-12,5 %) konnte die Berufsgruppe der Biirofach- und -hilfskrifte

mit einem Riickgang von fast 40 % gegeniiber 1999 iiberdurchschnittliche profitieren.

Berufsgruppe ,,Dienst-, Wachberufe*: Insgesamt waren 335 Personen der Berufsgruppe der
,Dienst-, Wachberufe® im Jahr 2008 arbeitslos gemeldet, das entspricht 7,5 % aller Arbeitslosen
in der Stadt Eberswalde. Darunter sind vor allem Personen mit Zielberuf ,,Pfértner, Hauswarte*
(295 Personen bzw. knapp 90 %). Der Anteil von 7,5 % an allen Arbeitslosen liegt deutlich tiber
dem Bundesdurchschnitt von 4,4 %. In den vergangenen zehn Jahren hat sich die Zahl der Arbeits-
losen in dieser Berufsgruppe in der Stadt mehr als verdoppelt, obwohl auch gleichzeitig die Zahl
der Beschiftigten in der Wirtschaftsgruppe ,,Wach- und Sicherheitsdienste* um mehr als 90 % zu-

nahm. Fiir diese unterschiedliche Entwicklung liegen zwei Erklarungsthesen auf der Hand: Einer-

Statistiken zu Arbeitslosen nach Berufsordnungen sind fiir die Stadt Eberswalde nicht fiir alle Jahre vollstindig verfiigbar. Fiir die Jahre
1999 bis 2004 liegen Jahresdurchschnittswerte sowie Monatswerte fiir den September des Jahres 1999 vor. Fiir den Zeitraum Juli 2005
bis Juli 2008 sind keine Werte erhdltlich, fiir den Zeitraum August 2008 bis August 2009 liegen jeweils Monatswerte vor. Um dennoch
analog zu den vorherigen Kapiteln fundierte Aussagen im Zeitraum eines zehnjéhrigen Konjunkturzyklus treffen zu kénnen, werden in
diesem Kapitel die Zahlen des Monat September des Jahres 1999 mit denen desselben Monats des Jahres 2008 verglichen.
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seits ist davon auszugehen, dass in bestimmten Wirtschaftszweigen die Zahl der Pfortner und
Hauswarte (z.B. im Schulbereich oder in der 6ffentlichen Verwaltung) gesunken ist, gleichzeitig
aber im privatwirtschaftlichen Sicherheitsdienst vermehrt Wiachter und Werkschutzleute — aber
nicht Pfortner und Hauswarte — eingestellt wurden. Anderseits sind die Qualifikationsanforderun-
gen von Pfortner und Hauswarte eher gering. Es kann daher sein, dass eine Reihe von gering qua-
lifizierten Arbeitslosen als Zielberuf Pfortner oder Hauswart angeben, weil sie in dieser Berufs-

gruppe hohere Vermittlungschancen vermuten.

Die Berufsgruppe ,,Reinigungsberufe macht einen Anteil von 6,6 % aller Arbeitslosen der Stadt
Eberswalde aus (292 Personen). Damit liegt dieser Anteil unter dem Bundesdurchschnitt von
7,6 %. Gegeniiber dem Jahr 1999 ist die Zahl im Vergleich zu allen Arbeitslosen mit rd. 13,6 %
leicht iiberdurchschnittlich gesunken. Diese relativ giinstige Arbeitsmarktentwicklung korrespon-
diert mit der Beschéftigtenentwicklung im Wirtschaftszweig ,,Gebdudereinigung®, in der die Be-

schéftigung um rd. 30 % zunahm.

Im Vergleich zum Bundesdurchschnitt (4,5 %) liegt der Anteil der arbeitslosen Berufsgruppe
»Speisenbereiter (Koche) mit 5,9 % an allen Arbeitslosen deutlich héher. Mit 264 arbeitslosen
Koéchinnen und Koéchen hat sich die Zahl gegeniiber 1999 um fast zwei Drittel erhoht. Diese Ent-
wicklung korrespondiert ungefahr mit dem Riickgang der Beschiftigten im Gastgewerbe, lésst
sich allein dadurch allerdings nicht erkldren. Offenbar ist auch in anderen Wirtschaftszweigen im

Saldo die Zahl der K&chinnen und Kdche zuriickgegangen.

Mit einem Anteil von 5,3 % stellt die Berufsgruppe der ,,Gartenbauer” den sechsthochsten Anteil
an allen Arbeitslosen (235 Personen), davon 205 Gértner / Gartenarbeiter. Er liegt damit deutlich
iiber dem entsprechenden Bundesanteil von 2,6%. Dieser iiberdurchschnittliche Anteil ist Folge
der Entwicklung in den letzten zehn Jahren, in dem sich die Zahl der arbeitslosen Gartenbauer um
mehr als 130% erhohte. Ausschlaggebend diirfte die wirtschaftsstrukturelle Entwicklung der Stadt
mit einem hohen Arbeitsplatzabbau in den Wirtschaftszweigen ,,Landwirtschaft” und ,,Einzelhan-

del“ sein, in denen am meisten Gartenbauer/ Gértner beschéiftigt sind.

Auch der Anteil der Arbeitslosen in der Berufsgruppe ,,Sozialpflegerische Berufe® ist mit 4,4 % an
aller Arbeitslosen in der Stadt im Vergleich zum Bundesdurchschnitt (3,4 %) leicht iiberproportio-
nal. Betroffen sind weniger die Kindergértner/innen, die u.a. in diese Berufsgruppe fallen, sondern
mit einem Anteil von rd. 80 % an allen Arbeitslosen in dieser Berufsgruppe die Sozialarbeiter und

Sozialpfleger. Gegeniiber 1999 nahm die Gesamtzahl von Arbeitslosen in sozialpflegerischen Be-

Die Bundesagentur fiir Arbeit klassifiziert Berufe nach einer berufssystematischen Gliederung. Diese teilt die Berufe in fiinf verschie-
dene Gliederungseinheiten ein. Die oberste Ebene bilden 6 Berufsbereiche, die sich aus 33 Berufsabschnitten zusammensetzen welche
wiederum aus 86 Berufsgruppen bestehen. Die vierte Ebene bilden 328 Berufsordnungen, die die Basis-Einheiten des Gliederungssys-
tems bilden. Die in einer Berufsordnung zusammengefassten Berufe sind nach dem Wesen ihrer Berufsaufgabe und Titigkeit gleichar-

tig. Die Berufsordnungen setzten sich aus 1.672 Berufsklassen zusammen.
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rufen um mehr als 50 % zu. Diese Entwicklung korrespondiert allerdings nicht mit der Verénde-
rung der Beschiftigung im Wirtschaftszweig ,,Sozialwesen®, die um mehr als 40 % in der Stadt
anstieg. Ausschlaggebend sind hier offenbar demographische Griinde, die zu einer Strukturver-
schiebung innerhalb dieser Berufsgruppe fiihrten. Mit dem Riickgang der Zahl der Jugendlichen
ging auch die Zahl der Sozialarbeiter in den entsprechenden Einrichtungen des Sozialwesens zu-
riick, wihrend gleichzeitig die Zahl der Krankenschwestern und -pfleger oder anderer sozialpfle-
gerischer Berufe bei ambulanten sozialen Diensten, in Altenwohnheimen, Altenheimen und Al-

tenpflegeheimen anstieg, allerdings weniger stark im Vergleich zum Riickgang der Sozialarbeiter.

— Die Zahl der Arbeitslosen in der Berufsgruppe ,,Lagerverwalter, Lager-, Transportarbeiter” ging
dagegen in der Stadt deutlich zuriick (-15 %). Mit 177 arbeitslosen Personen arbeitslos liegt der
Anteil an allen Arbeitslosen mit deutlich unter dem Bundesdurchschnitt von fast 6,0 %. Diese
giinstige Entwicklung korrespondiert mit dem Aufbau der Beschiftigung im Wirtschaftszweig
,,Logistik und Speditionen®.

— Wenig verwunderlich ist der Anstieg der Arbeitlosen um fast 350 % in der Berufsgruppe der
,Bauhilfsarbeiter (absolute Zunahme um 129 arbeitlose Bauhilfsarbeiter), nahmen doch die sozi-
alversicherungspflichtig Beschaftigten — dhnlich wie in den neuen Landern insgesamt — um mehr

als 60 % oder absolut um tiber 1.100 Personen ab.

— Eine gleiche Entwicklung — wenn auch auf deutlich niedrigerem Niveau — trifft fiir die Berufs-
gruppe der ,,.Berufe des Landverkehrs® zu. Die Zahl der Arbeitslosen, insbesondere der Kraftfahr-
zeugfiihrer, stieg um fast 20 % auf 149. Diese Entwicklung verlief parallel der Beschéftigungszah-
len im Wirtschaftszweig ,,Landverkehr, zu dem vor allem der Omnibuslinienverkehr und die Ei-
senbahnen zdhlen. Der Anteil von 3,3 % an allen Arbeitslosen entspricht in etwa dem Bundes-

durchschnitt.

— Wie bei den Bauhilfsarbeitern stieg infolge des Beschéftigungsabbaus im Baugewerbe die Zahl
der Arbeitslosen in der Berufsgruppe der ,,Maler, Lackierer und verwandte Berufe® um rd. drei
Viertel auf insgesamt 132 Personen. Die Arbeitslosen Maler und Lackierer rangieren damit auf

Rang elf unter den von Arbeitslosigkeit betroffenen Berufsgruppen in der Stadt Eberswalde.
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Abbildung 15:  Entwicklungs der Arbeitslosigkeit in den Berufsgruppen mit der hdchsten
Anzahl an Arbeitslosen
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Eine duBerst positive Entwicklung der Arbeitslosen ergab sich dariiber hinaus in der Berufsgruppe der
Schlosser mit einem Riickgang von iiber 50 %. Arbeitslose mit dem Zielberuf Schlosser machen heute
nur noch 1,7 % an allen Arbeitslosen der Stadt aus, wihrend dieser Anteil im Jahr 1999 noch bei
3,6 % lag. Diese Verdnderung spiegelt die positive Entwicklung im Wirtschaftszweig ,,Herstellung
von Metallerzeugnissen™ wieder. Gleiches gilt fiir andere ,,Metallberufe, wie Zerspaner, Umformer
oder Dreher, bei denen nach Auskunft der interviewten Unternehmen die Nachfrage nach qualifizier-

ten Facharbeitern nur schwer zu befriedigen ist.

4. Entwicklung und Stand in den Branchenkompetenzfeldern

Im Rahmen der Neuausrichtung der wirtschaftspolitischen Forderstrategie durch die Landesregierung
Brandenburg wurde die Stadt Eberswalde im Jahr 2004 als ein regionaler Wachstumskern mit den acht
Branchenkompetenzfeldern ,,Automotive®, ,, Erndhrung®, ,,Holzverarbeitende Wirtschaft“, ,, Kunststof-
fe, ,,Logistik, ,,Metallerzeugung, -be- und -verarbeitung®, ,,Papier” und ,,Schienenverkehrstechnik*

ausgewiesen. Zur Entwicklung der Branchenkompetenzfelder im RWK Eberswalde seit ihrer Festle-
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gung wurde Ende des Jahres 2009 die ,,Machbarkeitsstudie Eberswalde*!® erarbeitet, auf die sich die

folgenden Ausfiihrungen beziehen.

Automotive

Das Branchenkompetenzfeld ,,Automotive® setzt sich im RWK Eberswalde aus folgenden finf klein-

und mittelstdndischen Unternehmen zusammen:

Walzwerk Finow GmbH

— Finow Automotive

— Schulze Prizisionsteile

— HANKE Gesellschaft fiir Giessereikomponenten (HANKE ggk)
— ZARON Prizisionsteile

Die Unternehmen gehdren dem Automobil-Zulieferbereich an, weisen aber aufgrund ihrer Zulieferer-
funktion und einer z.T. brancheniibergreifenden Ausrichtung auch Schnittmengen zu den Bereichen
Kunststoff und metallverarbeitendes Gewerbe auf und werden daher teilweise auch in anderen Bran-
chenkompetenzfeldern wie bspw. Metallerzeugung, -be- und verarbeitung/Mechatronik aufgefiihrt

(z.B. Walzwerk Finow GmbH).

Insgesamt sind in den Unternehmen rund 340 Personen beschiftigt, der Anteil an allen Beschiftigten
ist damit relativ gering, der Anteil an den insgesamt 2.524 Industriebeschéftigten mit rund 14 % dage-
gen von Bedeutung. Die Beschéftigtenzahl hat sich im Vergleich zum Jahr 2006 leicht erhoht. Aller-
dings haben die konjunkturellen Entwicklungen des vergangenen Jahres sich auch auf das Branchen-
kompetenzfeld im RWK Eberswalde in Form von Kurzarbeit in den BKF-zugehorigen Unternehmen
ausgewirkt. Des Weiteren unterliegt die Beschiftigtenzahl im Branchenkompetenzfeld Automotive
derzeit aufgrund aktueller Entwicklungen (Walzwerk Finow GmbH) gewissen Schwankungen, deren
genaue Auspragung bei Abschluss der Berichterstattung noch unklar war.

Fiir die Zukunft werden den Unternehmen am Standort durchaus gute Chancen eingerdumt, die Bran-
che im RWK durch den Ausbau der Zulieferfunktion und der Herausbildung von speziellen Kompe-
tenzen zu sichern und weiterzuentwickeln, allerdings sind weitreichende Abhéngigkeiten von der ge-

nerellen Dynamik in der Automobil- und Zulieferbranche vorhanden.

3 Machbarkeitsstudie Eberswalde. Entwicklung der Branchenkompetenzfelder im Regionalen Wachstumskern Eberswalde und Ableitung

von Handlungsstrategien und -empfehlungen zur weiteren Etablierung und Ausrichtung des Wirtschaftsstandortes sowie rdumliche Un-

tersuchung eines bestehenden Gewerbegebietes.
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Erndhrungswirtschaft

Zum Branchenkompetenzfeld ,,Erndhrungswirtschaft werden im RWK Eberswalde die folgenden

Unternehmen gezahlt:

— EWG Eberswalder Wurst GmbH

— Miarkisch Edel — Eberswalder Brot- und Feinbackwaren GmbH
— Miérka GmbH

— EGV Unna AG Frischdienstexpress

— Recke Fleischwaren-Spezialitidten Vertriebs GmbH& Co.KG
— MEGA Tiererndhrung GmbH

In den drei erstgenannten Unternehmen sind rund 440 Beschiftigte tdtig, die Beschéftigtenzahlen im
Branchenkompetenzfeld sind seit 2006 stabil. Analog zum BKF ,,Automotive ist im BKF , Ernéh-
rungswirtschaft* der Anteil der Beschiftigten an allen Beschiftigten relativ gering, der Anteil an den
2.524 Industriebeschéftigten mit rund 18 % hingegen von Bedeutung. Insgesamt werden den Unter-
nehmen der Erndhrungsbranche am Standort Eberswalde gute Aussichten eingerdumt, die allerdings
auch im Zusammenhang mit der relativ schwachen Konjunkturabhéngigkeit der Erméhrungswirtschaft

gesehen werden miissen.

Holzwirtschaft

Die Beschiftigtenzahl ist im Branchenkompetenzfeld seit 2006 signifikant gestiegen, insgesamt haben
die ersten sechs der im Folgenden aufgefiihrten Unternehmen rund 140 Beschiftigte. Der Anteil des
Branchenkompetenzfeldes an allen Beschéftigten der Stadt sowie an den Industriebeschéftigten ist
dennoch gering. Insgesamt werden fiir das Branchenkompetenzfeld gute Entwicklungsperspektiven
gesehen, die u.a. auf dem Vorhandensein der bendtigten Rohstoffe in der Region sowie des in Ebers-
walde ansédssigen Holzzentrums und der Hochschule fiir nachhaltige Entwicklung Eberswalde (FH)
fuBBen. Des Weiteren ist die Holzbranche weniger von Konjunkturzyklen abhéingig als andere Bran-

chen.

Das Branchenkompetenzfeld ,,Holzwirtschaft wird im RWK Eberswalde vorrangig durch neun Un-

ternehmen aus der traditionellen Holzwirtschaft sowie der Energiegewinnung getragen:
— Laue Einrichtungen GmbH
—  Weisse GmbH & Co.KG Eberswalde

— Agro-Treppen GmbH
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— DALA Industrie GmbH

— Kirenz & FuBB GbR

— HOKAWE Holzkraftwerk Eberswalde GmbH
— HoweE Holzwertstoffe Eberswalde GmbH

— MoBa Tech Eberswalde GmbH

Kunststoffe/Chemie

Das Branchenkompetenzfeld ,,Kunststoffe/Chemie* wird vor allem durch die Unternehmen
— ROSE Gehiusetechnik GmbH und

— Thorka GmbH McNeill

getragen, in denen rund 160 Personen beschiftigt sind und die vor allem in der Verarbeitung von
Halbprodukten im Rahmen von Maschinenbau / Elektrotrechnik und der Oberflachenbehandlung tétig

sind. Des Weiteren sind die zwei Unternehmen
— Compact Chemieverarbeitung und
—  Gummi Gotz

mit jeweils weniger als zehn Beschéftigten dem BKF zuzuordnen. Der Anteil an allen Beschéftigten
bzw. an den Industriebeschiftigten der Stadt ist fiir das Branchenkompetenzfeld als gering zu bewer-
ten. Im Vergleich zu 2006 haben sich die Beschéftigtenzahlen im BKF positiv entwickelt, dennoch ist
im Hinblick auf die Entwicklungschancen der Branche in Eberswalde zu beachten, dass der RWK
Eberswalde im Land Brandenburg keinen landesweiten Konzentrationsraum des Branchenkompetenz-
feldes darstellt und nicht zu den traditionellen Chemiestandorten des Landes gehdrt und die konjunk-
turelle Dynamik der Chemiebranche einen starken Einfluss auf die Zukunft des Branchenkompetenz-

feldes in Eberswalde haben wird.

Logistik

Die Logistikbranche Eberswalde hat bisher kein eindeutiges Profil. Das Branchenkompetenzfeld wird
im RWK Eberswalde durch das Fahrende Gewerbe (Speditionen) gepriagt, Unternechmen der Lager-
oder Kontraktlogistik fehlen am Standort. Die Beschéftigtenzahlen sind im Vergleich zum Jahr 2006
stabil. Die vorhandenen Unternehmen im Branchenkompetenzfeld ,,Logistik” haben mit Ausnahme
zweier Betriebe weniger als 20 Mitarbeiter und das Branchenkompetenzfeld insgesamt einen geringen
Anteil an allen Beschéftigten der Stadt. Fiir die zukiinftige Entwicklung bilden die verschiedenen Ver-

kehrstrager (Strae, Schiene, Wasser, Luft) in Eberswalde giinstige Rahmenbedingungen. Durch den
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vorhandenen Binnenhafen sowie das neue Schiffshebewerk Niederfinow und die Einrichtung einer
Wendestelle im Hafen werden die Bedingungen fiir den Schiffsgiitertransport bis 2013 optimiert. Wei-
terhin bietet die etwaige Norderweiterung des Hafens neue Chancen. Zugeordnet zum Branchenkom-

petenzfeld ,,Logistik* werden die folgenden Unternehmen:

— Stolzenhagener Dienstleistungs- und Logistik GmbH

— Finow Air Service GmbH

—  WVZ Wirtschafts-Verkehrs-Zentrum Finow GmbH & Co.KG i.L.
— Technische Werke Eberswalde

— ESG mbh Dettendorf & Partner

— Betreibergesellschaft Nordbahn GmbH

— BKL Logistik GmbH

— ENS Eberswalder Nutzfahrzeug Service GmbH

Metallerzeugung, -be und -verarbeitung / Mechatronik

Das Branchenkompetenzfeld ,,Metallerzeugung, -be und -verarbeitung/Mechatronik® ist in Eberswalde
durch klein- und mittelstaindische Unternehmen mit z.T. internationalen Absatzmirkten gepragt. Im
Vergleich zu anderen Branchenkompetenzfeldern zeichnet sich das BKF, Metallerzeugung, -be und
-verarbeitung/Mechatronik® durch ausgepriagt Netzwerkstrukturen und enge Zusammenarbeit der Un-
ternehmen untereinander sowie auch mit der FH aus. Das BKF wird vor allem durch die Traditionsun-

ternehmen

— Kirow Ardelt GmbH, Niederlassung Eberswalde
— Walzwerk Finow GmbH

— FINOW Rohrsysteme

— Rothe Erde GmbH

— Metallbau Galwion

mit insgesamt rund 560 Beschiftigten getragen.'* Des Weiteren sind dem Branchenkompetenzfeld
etwa 20 weitere Unternehmen mit prinzipiell weniger als 20 Beschiftigten zuzuordnen. Das BKF

nimmt damit einen nennenswerten Anteil an allen Beschéftigten in der Industrie in Eberswalde ein,

" vgl. Hinweis zu aktuellen Entwicklungen in der Beschiftigtenzahl im BKF Automotive auf S. 29
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gemessen an allen Beschéftigten ist die Bedeutung des BKF aber aufgrund der geringen industriellen
Basis beispielweise geringer als die des Einzelhandels oder des Baugewerbes. Gleichwohl stieg die
Beschiftigtenzahl in diesem BKF in den vergangenen Jahren deutlich. Aufgrund der prinzipiellen
Exportorientiertheit ist das BKF wirtschaftspolitisch bedeutender einzuschitzen als der Einzelhandel

oder das Baugewerbe.

Papier

Das Unternehmen THIMM Verpackungen mit rund 80 Beschiftigten ist das einzige Unternehmen das
am Standort Eberswalde dem Branchenkompetenzfeld ,,Papier” zuzuordnen ist. Die weitere Entwick-
lung des Branchenkompetenzfeldes im RWK Eberswalde ist damit von diesem Unternehmen abhén-
gig, dessen Verbleib am Standort zurzeit aufgrund der nicht vorhandenen Planungssicherheit durch die
Trassenfithrung der B167 neu ungeklart ist. Insgesamt machen die Beschiftigtenzahlen im Branchen-
kompetenzfeld ,,Papier” nur einen sehr geringen Anteil an allen Beschiftigten sowie an allen Indus-

triebeschiftigten aus.

Schienenverkehrstechnik

Das Branchenkompetenzfeld ,,Schienenverkehrstechnik® wird durch die Instandhaltungswerke ,,Deut-
sche Bahn Fahrzeuginstandhaltung GmbH* mit rund 420 Beschéftigten und ,,ODIG ostdeutsche In-
standhaltungsgesellschaft mbH* mit rund 10 Beschéftigten geprégt. Insgesamt ist das Branchenkom-
petenzfeld in Bezug auf alle Industriebeschéftigten von Bedeutung, die Beschéiftigenszahlen im Bran-
chenkompetenzfeld sind allerdings riicklaufig. Die zukiinftige Entwicklung des Branchenkompetenz-
feldes am Standort steht vor allem in Abhéngigkeit der Unternehmenspolitik der Deutschen Bahn und

somit vom RWK Eberswalde kaum beeinflussbar.

5. Analyse der Stadt-Umland-Verflechtungen

5.1  Pendlerverflechtungen

Der positive Pendlersaldo der Stadt Eberswalde vergroBerte sich in den letzten zehn Jahren um das
2,5-fache auf zuletzt fast 3.600 Personen (vgl. Abbildung 16). Dies driickt die hohe Arbeitsplatz-
zentralitdt und die Arbeitsplatzversorgungsfunktion fiir den Verflechtungsbereich des Mittelzentrums
Eberswalde aus. Der starke Anstieg des Pendlersaldo ist dabei auf zwei gegenldufige Entwicklungen
zurilickzufiihren. Die Zahl der Einpendler erhdhte sich um 20 %, gleichzeitig verringerte sich die Zahl
der Auspendler um 12 %. Allerdings ist die Zahl der Auspendler seit dem Jahr 2005 auch wieder an-

gestiegen.
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Abbildung 16:  Entwicklung der Ein- und Auspendlerzahlen 1999 bis 2008
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Die Mehrheit der sozialversicherungspflichtig beschiftigten Einpendler kommt aus dem unmittelba-
rem Umland bzw. zentralen Verflechtungsraum der Stadt, der die Gemeinde Schorfheide sowie die
Amter Biesenthal-Barnim, Britz-Chorin-Oderberg und Joachimsthal umfasst'> (vgl. Abbildung 17).
Insgesamt hatten im Jahr 2008 42 % der Einpendler (3.638 Personen) ihren Wohnsitz im unmittelba-
ren Umland der Stadt Eberswalde. Rund 14 % bzw. 13 % der Einpendler kamen aus den benachbarten
Kreisen Uckermark (1.185 Personen) und Markisch Oderland (1.093 Personen), knapp zwolf Prozent
wohnten im iibrigen Barnim (1.033 Personen)'. Immerhin 8,5 % der Einpendler pendelten aus Berlin
nach Eberswalde (737 Personen) sowie knapp vier Prozent aus dem Kreis Oberhavel (327 Personen).
Eberswalde konnte in den vergangenen zehn Jahren aus allen untersuchten Umlandregionen eine Zu-
nahme der Einpendlerzahlen verzeichnen. Besonders stark hat sich die Zahl der Einpendler aus dem
Kreis Oberhavel erhoht, aber auch aus Berlin hat sich die Zahl der Einpendler nahezu verdoppelt. Da-

gegen blieben die Einpendlerzahlen aus dem Verflechtungsraum annidhernd konstant.

Die Struktur der Auspendler hinsichtlich der Zielregionen unterscheidet sich erheblich von den Ein-
pendlern. Zwar pendeln die meisten Beschéftigten mit Wohnort in der Stadt Eberswalde in den Ver-
flechtungsraum, der Anteil liegt am mit knapp 25 % deutlich niedriger als der Anteil der Beschéftig-
ten, die vom Verflechtungsraum nach Eberswalde pendeln. Auch ist der Anteil nach Berlin und in

sonstige Regionen auspendelnden Beschéftigten weitaus grofer als der entsprechende Einpendleran-

® vgl. LEP Berlin-Brandenburg

' Kreis Barnim ohne Eberswalde und Verflechtungsraum
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teil. Unter den Pendlern in sonstigen Regionen diirfte ein relativ groer Anteil an Wochenendpendlern
sein. Die Zahl der Auspendler ist in den vergangenen zehn Jahren vor allem in den Verflechtungsraum
sehr stark gesunken, nach Berlin ist dagegen die Zahl der Pendler um 30 % gestiegen.

Abbildung 17:  Struktur und Entwicklung der Ein- und Auspendlerzahlen differenziert nach

Herkunfts- bzw. Zielort

Struktur der Einpendler nach der Herkunft 2008 Struktur der Auspendler nach dem Ziel 2008
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Gegeniiber den dargestellten Regionen ist der Pendlersaldo der Stadt Eberswalde bis auf Berlin und
die sonstigen Regionen positiv, insbesondere gegeniiber dem Verflechtungsraum (vgl. Abbildung 18).
Im Trend stieg der positive Saldo gegeniiber diesen Regionen an, wiederum besonders stark, in abso-
luten Zahlen, gegeniiber dem Verflechtungsraum. Auch der negative Pendlersaldo gegeniiber Berlin

und den sonstigen Regionen reduzierte sich leicht.
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Abbildung 18:  Entwicklung der Pendlersalden in rAumlicher Differenzierung 1999 bis 2008
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Ein immer groferer Anteil der Beschiftigten am Arbeitsort Eberswalde pendelt ein. Der Anteil stieg
von 40 % im Jahr 1999 auf fast 55 % im Jahr 2008. Dabei ist der Austausch mit dem Verflechtungs-
raum von Eberswalde am grof3ten. Mittlerweile hat aber auch schon fast jeder zwanzigste Beschiftigte
in Eberswalde seinen Wohnort in Berlin. Immer mehr Unternehmen rekrutieren, insbesondere ihren
Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskréften, aus Berlin.'” Durch die auch verkehrlich giinstige Lage
des RWK zu Berlin, konnen fehlende Fachkrifte zumindest in Teilen durch das Berliner Arbeitsange-
bot gedeckt werden. Gleichzeitig ist fiir diese Fachkrifte der Wohnstandort offenbar nicht attraktiv

genug, als dass sie zu einem Umzug nach Eberswalde bewegt werden konnten.

Dariiber hinaus wird deutlich, dass ein zunehmender Anteil der Beschiftigten nicht mehr durch den
eigenen lokalen Arbeitsmarkt gedeckt wird. Gleichzeitig verharrt die Arbeitslosigkeit aber auf einem
relativ hohen Niveau. Offenbar kann vielfach die gewiinschte Qualifikation der Unternehmen nicht
durch das lokale Arbeitsangebot gedeckt werden. Dafiir spricht der stetig gestiegenen Anteil an Lang-
zeitarbeitslosen (vgl. Kapitel 3.3.1.)

7" Diese Aussage wird durch die Ergebnisse der Experteninterviews gestiitzt.
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5.2 Qualitative Ausfiihrungen

Allein aufgrund der landesplanerischen Festsetzung als Mittelzentrum {ibernimmt die Stadt Eberswal-
de in vielfiltiger Weise eine Versorgungsfunktion gegeniiber ihren Einzugs- und Verflechtungsberei-
chen. Der neue Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg (LEP B-B) unterscheidet im Gegensatz
zum vorherigen Landesentwicklungsplan Brandenburg LEP I — Zentralortliche Gliederung — im Zent-
ralen-Orte-System nicht mehr die zentralen Orte unterer Stufe (Grundzentrum mit Teilfunktion eines
Mittelzentrums, Grundzentrum und Kleinzentrum). Im LEP B-B wird lediglich darauf verwiesen, dass
sich die Grundversorgung innerhalb der amtsfreien Gemeinden und Amter organisiert. Als Mittelzent-
rum verfiigt die Stadt Eberswalde iiber Einrichtungen, die iiber die Grundversorgung hinausgehen. Die
Stadt iibernimmt damit fiir die Gemeinden des Verflechtungs- bzw. Einzugsbereiches eine Versor-
gungsfunktion in zentralen Bereichen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge. Welche Ausstattung damit im
Einzelnen verbunden ist, fithrt der neue LEP B-B im Vergleich zum LEP I, der die Ausstattungskrite-
rien der zentralen Orte {iber eine Regelausstattung definierte, nicht mehr dezidiert auf, stattdessen gibt
es eine beispielhafte Liste von Einrichtungen und Angeboten im Bereich Bildung, Kultur und Freizeit,
Einzelhandel und Dienstleistungen sowie dem Gesundheits- und Sozialwesen, wie Gerichte, Schulen
der Sekundarstufe II, Schwimm-, Sport- und Veranstaltungshallen, OPNV-Knotenpunkte/Anbindung
an Schienenverkehr, Regelkrankenhéuser, Facharztzentren oder differenzierte Einkaufsmdglichkeiten.
Der LEP I listet dagegen noch Einrichtungen und Angebote auf, die zur Regelausstattung eines Mittel-
zentrums, aber nicht mehr zum Grundzentrum oder Kleinzentrum gehdren. Dies sind beispielsweise in

den Bereichen:

e Bildung/Jugend: Oberstufenzentren, allgemeine Forderschulen, Volkshochschulen und Musik-

schulen,
e Kultur: Mehrzweckhalle, Kino und Museum,

e Sport: Sportanlage mit Zuschauerpldtzen, GrofBispielfeld, Sporthalle mit Zuschauerplitzen,

Tennishalle und Hallen- und Freibad,

e Gesundheit/Soziales: Krankenhaus der Regel- und Grundversorgung, Arzte verschiedener

Fachrichtungen, 6ffentlicher Gesundheitsdienst oder Altenheim,

e _Sonstige Dienstleistungen®: vielseitige Einkaufs- und Dienstleistungseinrichtungen (geho-

bener Bedarf), Hotels und Filialen von Kreditinstituten und Versicherungen,
e Behorden: untere Landesbehdrden bzw. Amtsgerichte und

e Verkehr: direkter Anschluss an BundesfernstraBennetz und Anbindung Eisenbahnnetz, mog-

lichst Regionalexpressstation.
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Uber diese Einrichtungen, die auch von den Einwohnern des planerisch festgelegten Verflechtungsbe-
reiches (vgl. Abschnitt 1) genutzt werden, verfiigt auch die Stadt Eberswalde. In diesem Kontext ist
die Stadt Eberswalde natiirlich ,,Motor* und ,,Anker* fiir die Region. Nach den Ergebnissen der Inter-
views hat sich diese Position vor allem im Bereich der 6ffentlichen Daseinsvorsorge relativ verbessert.
So gab es in den 1990er Jahren im Altkreis Eberswalde noch 40 weiterfilhrende Schulen. Mittlerweile
hat sich die Zahl auf fiinf Schulen reduziert, die aber alle in der Stadt Eberswalde gelegen sind. Ahnli-
che Entwicklungen haben sich in anderen Bereichen der Daseinsvorsorge ergeben. Allerdings ist diese
Entwicklung weitestgehend der demographischen Entwicklung geschuldet. Riickldufige Bevolke-
rungszahlen erhéhen den fiskalischen Druck auf die Kapazitdtsanpassung und die Konzentration von
offentlich und privat bereitgestellten Einrichtungen und Dienstleistungen der Daseinsvorsorge. Die
Sicherung der o6ffentlichen Daseinsvorsorge und Zentrale-Orte-Konzept unter den Bedingungen der
demographischen Schrumpfung ist seit mehreren Jahren eines der zentralen Themen der Regional- und
Landesplanung. Von dieser Entwicklung profitiert die Stadt Eberswalde als Mittelzentrum relativ, da
zwar in der Vergangenheit in einigen Bereichen Kapazititsanpassungen stattgefunden haben, gleich-

zeitig aber zentrale Einrichtungen immer mehr in der Stadt konzentriert wurden.

Trotz deutlicher Verbesserungen der Eberswalder Innenstadt sowohl in stddtebaulicher als auch funk-
tionaler Hinsicht bestehen in der Einzelhandelsversorgung noch ungenutzte Potenziale. Dies geht aus
dem Einzelhandels-Zentrenkonzept der Stadt Eberswalde hervor'® und wird in den Interviews besti-
tigt. Zwar umfasst das erweiterte Einzugsgebiet des Eberswalder Einzelhandels Bad Freienwalde (O-
der), Biesenthal und Oderberg. Vom Nachfragepotenzial in diesem Einzugsgebiet bindet der Einzel-
handel in Eberswalde allerdings nur 58 %. Im Saldo flieBt vor allem Kaufkraft beim mittel- und lang-
fristigen Bedarf ab. Allerdings stammen diese Zahlen aus dem Jahr 2003. Ein neues Einzelhandels-
konzept ist gegenwirtig in Bearbeitung. Inwieweit sich die Versorgungsfunktion der Stadt Eberswalde
im Bereich des Einzelhandels verbessert hat, wird sich nach Fertigstellung des Gutachtens zeigen. Die
Erarbeitung des Gutachtens wird durch das Stadtentwicklungsamt begleitet. Die Ergebnisse lagen zum
Bearbeitungszeitraum der Fortschreibung des WISTEK noch nicht vor und sollten bei der nichsten

Fortschreibung Beachtung finden.

Deutlich verbessert hat sich in der Vergangenheit die Situation der Stadt Eberswalde als Arbeitmarkt-
zentrum der Region. Dies hat die Analyse der Pendlerverflechtungen im vorhergehenden Kapitel 5.1
bestétigt. Die Arbeitsplatzzentralitit, gemessen als Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiftig-
ten am Arbeitsort an den SVP-Beschiftigten am Wohnort, liegt in Eberswalde mittlerweile bei knapp
1,3. Damit liegt die Stadt Eberswalde in Deutschland unter den besten zehn Prozent aller Gemeinden

(mit entsprechenden Angaben zum Pendleraufkommen). Nur bezogen auf dhnlich grofle Stidte zwi-

'8 Stadtverwaltung Eberswalde: Einzelhandels-Zentrenkonzept der Stadt Eberswalde. Eberswalde, September 2007.
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schen 10.000 und 20.000 SVP-Beschéftigten am Wohnort belegt die Stadt Eberswalde den Rang 69

von insgesamt 246 Stiadten.
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1. MABNAHMENZWISCHENBILANZ WISTEK 2006

Das WISTEK 2006 umfasste 37 Einzelmafinahmen, die acht Schliisselprojekten zugeordnet wurden:
1. Verbesserung der kommunalen Verkehrsinfrastruktur
2. Ausbau des Flugplatzes
3. Bau von ErschlieBungsstralen an den Standorten Walzwerk und Kranbau
4. Bildungsoffensive Eberswalde
5. Projekt ,,Briicken schlagen*
6. Projekt WIN (Wassertourismus-Initiative Nordbrandenburg)
7. Entwicklung des weiteren Bahnhofsumfeldes
8. Erweiterung der Fachhochschule' in Richtung Umwelttechnologien

Im Rahmen der Fortschreibung des WISTEK wurden die Einzelmafnahmen in Hinblick auf ihre Um-
setzung und weitere Aktualitit in Zusammenarbeit mit den Amtern der Stadt Eberswalde und in den
Werkstattgespriachen evaluiert. Die Evaluierung zeigte einerseits, welche Einzelmalnahmen seit 2006
realisiert wurden. Andererseits war die Identifikation von Mafinahmen moglich, deren Umsetzung aus
verschiedenen Griinden verworfen wurde und die daher keinen Eingang in die Fortschreibung des
WISTEK finden. Da das WISTEK als querschnittsorientiertes Fachkonzept mit einem eindeutigen
wirtschaftlichen Bezug zu verstehen ist (vgl. Kap. IV. 2), verstiandigten sich die Teilnehmer der Werk-
stattgesprache des Weiteren darauf, dass nur solche EinzelmaBinahmen des WISTEK 2006 in die Fort-
schreibung aufgenommen werden, die einen unmittelbaren Bezug zur wirtschaftlichen Entwicklung
haben. Die iiber einen solchen Wirtschaftsbezug hinausgehenden MaBBnahmen werden zukiinftig dem
INSEK zugeordnet.” In diesem Zusammenhang wurden die EinzelmaBnahmen des WISTEK 2006
daher im Rahmen der Werkstattgespriache neben der Untersuchung auf Aktualitit auch im Hinblick

auf die weitere Zuordnung zum WISTEK evaluiert.

Bereits realisierte Einzelmanahmen des WISTEK 2006:
Seit 2006 wurden folgende EinzelmaBnahmen realisiert

— Die straBBen- und medienseitige ErschlieBung des Gewerbegebietes am alten Walzwerk (Schliis-

selprojekt ,,Bau von Erschlieungsstralen an den Standorten Walzwerk und Kranbau‘) wurde im

1% Ab Mirz 2010 Umbenennung der Fachhochschule in ,,Hochschule fiir nachhaltige Entwicklung (FH) Eberswalde (HNE)“

2 Teilweise ist in den vergangenen Jahren bereits eine Zuordnung zum INSEK erfolgt.
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Jahr 2008 abgeschlossen. Fiir den Gewerbestandort Heegermiihler Strafle (ehemals Kranbaugelén-
de) wurden die Entwicklungsmoglichkeiten und -aufgaben im Rahmen der Machbarkeitsstudie
Eberswalde prézisert. Die weitere Entwicklung des Gelédndes findet als Mafinahme weiterhin Be-

riicksichtigung in der Fortschreibung des WISTEK (vgl. Kap. V.2).

— Die Instandsetzung des Kupferhammerwegs (Schliisselprojekt ,,Verbesserung der kommunalen

Verkehrsinfrastruktur®) wurde im Jahr 2009 fertig gestellt.

— Die Erarbeitung der gesamtstidtischen Tourismuskonzeption (Schliisselprojekt ,,WIN (Wassertou-

rismus-Initiative Nordbrandenburg)“) wurde Mitte des Jahres 2010 zu Ende gefiihrt.

EinzelmalRnahmen, die keinen Eingang in die Fortschreibung des WISTEK finden:

Aus verschiedenen Griinden wurden ein Schliisselprojekt und mehrere EinzelmaBnahmen des

WISTEK 2006 im Zeitverlauf verworfen:

— Schliisselprojekt ,,Erweiterung der Fachhochschule in Richtung Umwelttechnologien. Die im
Schliisselprojekt vorgesehene personelle Stirkung der Fachhochschule durch die Einrichtung
zweier neuer Lehrstiihle liegt auBerhalb des Einflussbereiches der Stadtverwaltung und ist damit

durch die Stadt Eberswalde nicht realisierbar.

— Ausbau der Straflen ,Biesenthaler Strafle’, ,Breite Strafle’, ,Boldstrale’, ,Altenhofer Strafle’,
,Drehnitzstrae’ und ,,Weg nach Spechthausen* (Schliisselprojekt ,,Verbesserung der kommuna-
len Verkehrsinfrastruktur). Die ,Biesenthaler Strafle’ und der ,Weg nach Spechthausen” wurden
im Verkehrsentwicklungsplan 2008 (VEP) als nicht verkehrsrelevant bewertet. Die Baulast der
StraBBen ,Breite Strafie’, ,Boldstrale’ und ,Altenhofer Strale’ (ZubringerstraBen zur B167n) liegt
im Bundesland Brandenburg, eine Erneuerung seitens des Landes ist nicht geplant. Fiir den Aus-

bau der ,Drehnitzstral3e’ besteht zurzeit kein Bedarf.

Neben den verworfenen Maflnahmen werden folgende EinzelmaBnahmen und Schliisselprojekte des

WISTEK 2006 dem INSEK zugeordnet:

— Schliisselprojekt ,,Projekt Briicken schlagen® mit dem Ausbau des Schwirzetals zu einem Zentrum

fur Wissenschaft, Tourismus und Kultur.

—  Schliisselprojekt ,,Entwicklung des weiteren Bahnhofsumfeldes*.”"

— EinzelmaBnahmen ,,Integrierte Ortsteilentwicklung Messingwerksiedlung® und ,Industriekultur-
pfad am Finowkanal“ des Schliisselprojekts ,,Projekt WIN (Wassertourismus-Initiative Nordbran-

denburg)“. Fiir die EinzelmaBnahme ,,Netzwerke, Kooperationen“ des Schliisselprojekts, die zu-

2! Das Schliisselprojekt wurde bereits vom Kabinett dem INSEK-Verfahren zugeordnet.
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kiinftig auch als Daueraufgabe verstanden werden soll, ist eine eindeutige Zuweisung zum INSEK
oder WISTEK zurzeit aufgrund der Abhéngigkeit von der Tourismuskonzeption noch nicht ab-
schlieBend moglich. Gleiches gilt fiir die EinzelmaBnahme ,,Tourismus am Finowkanal®. Notwen-
dig sind hier eine Priifung zur weiteren Entwicklung des Finowkanals zzgl. angrenzender Bereiche
entlang des Kanals (Industriekulturpfad) sowie die Identifizierung von Maflnahmen auf Basis und

unter Beriicksichtigung des gesamten INSEK-Verfahrens.

Einrichtung eines ,,Info-Zentrums* (Haus des Wissens) im Schliisselprojekt ,,Bildungsoffensive®.
Das Info-Zentrum ist aktuell als Biirgerbildungszentrum geplant, in dem kiinftig eine stidtische
Bibliothek, eine Kindertagesstitte und eine Biirgerbildungseinrichtung untergebracht werden sol-

len. Das Biirgerbildungszentrum wird tiber EFRE und RSI gefordert.

Weiterhin aktuelle EinzelmaRnahmen des WISTEK 2006

Alle tibrigen EinzelmaBnahmen des WISTEK 2006 sind weiterhin aktuell und finden Eingang in die
Fortschreibung des WISTEK:

Stralenausbauten im Schliisselprojekt ,,Verbesserung kommunaler Verkehrsinfrastruktur:

0 Ausbau des ,Lichterfelder Weg’: Der Ausbau des Lichterfelder Wegs ist Bestandteil des
Szenario 2 des VEP 2008, der den Ausbau unter bestimmten Bedingungen empfiehlt sofern
eine Umsetzung der Nordtangente der B 167n scheitert. Der Stralenausbau ist somit abhén-

gig vom Bau der B 167n.

0  Der Ausbau der Straflen ,Poratzstrale’, ,Neue Strafle’, ,Bergerstrafie’, ,Brunnenstralle’ und
,Miihlenstrafle’ ist im Finanzplan der Stadt vorgesehen, verschiebt sich im Vergleich zum
WISTEK 2006 jedoch. Der Ausbau der Straflen ist fiir folgende Jahre vorgesehen: ,Poratz-
stralle’: 2010/2001, ,Neue StraBBe’: 2012/2013, Berger-, Brunnen- und Miihlenstra3e: nach
2014.

Ausbau und StraB3enerschlieBung des Flugplatzes. Das Raumordnungsverfahren (ROV) zum Aus-
bau des Verkehrslandeplatzes Eberswalde-Finow wurde aufgrund von Widerspriichen zu landes-
planerischen Erfordernissen negativ beschieden. Das von der Flugplatzbetreiberin Tow-
er Finow GmbH beantragte Planfeststellungsverfahren wurde aufgrund der Bestimmungen des
ROV abgelehnt, wogegen die Tower Finow GmbH Klage eingereicht hat. Zum aktuellen Zeit-
punkt ist der Ausgang des Verfahrens noch unklar, die Tower Finow GmbH befindet sich derzeit
in Liquidation. Fiir den Verkauf der Liegenschaft bestehen mehrere Optionen, eine ist die weitere
Realisierung eines Photovoltaikparks neben der bereits in Realisierung befindlichen 65 ha grof3en

Anlage auf dem siidlichen Teil des Flugplatzgelandes.
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StraBlen- und medienseitige ErschlieBung des Gewerbegebietes ,,An der Heegermiihler Strafie*
(Kranbaugeldnde). Die Machbarkeitsstudie zur ErschlieBung ist abgeschlossen. Aus stddtischer
Entwicklungsperspektive sind im weiteren Verlauf Mallnahmen und Varianten zu identifizieren

und qualifizieren.

MaBnahmen im Schliisselprojekt Bildungsoffensive: Im Rahmen der EinzelmaBinahme ,,Ausbil-
dungsstudie” erfolgte in Zusammenarbeit mit der WITO bereits die Erstellung einer Broschiire
»Metalljobs®. Des Weiteren wurde ein Imagefilm wahrend der ,,Langen Nacht der Wirtschaft im
Jahr 2008 gedreht, der in Schulen im Kreis Barnim und in der Uckermark verteilt und gezeigt
wird. Hinsichtlich der EinzelmaBnahme ,,Kontaktférderung Schulen-Betriebe-Weiterbildung* gibt
es nach zogerlichem Beginn jetzt eine Reihe von Unternehmen, die Kooperationen bzw. Paten-
schaften mit Kindertagesstétten und Schulen eingegangen sind. In der EinzelmaBnahme ,Intensi-
vierung der Praktika’ erfolgt mit dem Landkreis Barnim die Unterstiitzung des Onlineportals zur
Berufsorientierung sowie eine Anschubfinanzierung des von der WITO erstellten Praktikumsatlas-
ses. Im Rahmen der Mallnahme ,Analyse/Prognose Fachkriftebedarf” wurde in Zusammenarbeit
mit der LASA und der Bundesagentur fiir Arbeit eine Fachkrifteanalyse im Bereich der Gesund-
heitswirtschaft erarbeitet. Des Weiteren sollen ab 2010 Ausbildungsbroschiiren fiir alle anderen
Branchen angefertigt sowie in Zusammenarbeit mit der LASA der Fachkriftebedarf in der Holz-

wirtschaft erhoben werden.

Im Jahr 2010 wurde die EinzelmaBnahme ,,Erarbeitung einer gesamtstddtische Tourismuskonzep-
tion* abgeschlossen. Zukiinftig soll diese Mallnahme als Daueraufgabe der Wirtschaftsforderung

eingeordnet werden.

Mafinahme ,,Bau der B 167 neu®. Fiir den Neubau der B 167n (Ortsumgehung) ist derzeit kein
Fortschritt im Verfahren zu erkennen. Der Beginn des Planfeststellungsverfahrens fiir den ersten
Bauabschnitt wurde mehrfach aufgeschoben, derzeit ist die Eroffnung fiir Anfang des Jahres 2011
in Aussicht gestellt. Das Raumordnungsverfahren fiir den zweiten Planungsabschnitt ist abge-

schlossen. Mit einem Baubeginn ist frithestens ab 2012 zu rechnen.

Mafinahme ,,Ausbau Eichwerder Ring*. Der Ausbau des Eichwerder Rings ist eine vom Kabinett
beschlossene Sofortmafinahme. Die Aktualisierung des Forderantrages liegt beim Ministerium fiir
Umweltschutz, Gesundheit und Verbraucherschutz und der Investitionsbank des Landes Branden-
burg vor. Der Bebauungsplan ist zurzeit in Aufstellung, der Baubeginn der Straf3e fiir Herbst 2010
geplant.
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IV. STRATEGISCHE EBENE DER ERSTEN FORTSCHREIBUNG DES WISTEK

1. Aktuelle Positionsbestimmung des RWK Eberswalde

1.1 Starkung der wirtschaftlichen Exportbasis hat héchste Prioritat

In zentralen Bereichen der Wirtschaft auch und gerade vor dem Hintergrund der Neuausrichtung der

Brandenburger Wirtschaftsforderpolitik hat der RWK Eberswalde bedeutende Fortschritte erzielt:

e Als Mittel- und als Arbeitplatzzentrum ist die Stadt Eberswalde ein starker Anker in der Regi-
on und tibernimmt fiir das Umland eine Versorgungsfunktion in zahlreichen Bereichen der

Daseinsvorsorge. Die Arbeitsplatzzentralitét ist deutlich gestiegen.

e Die wirtschaftliche Basis der Stadt Eberswalde hat sich im Vergleich zu den 1990er Jahren
deutlich stabilisiert, in einzelnen Wirtschaftszweigen ist die Beschéftigung im letzten Kon-
junkturzyklus (stark) gestiegen. Dazu zédhlen beispielsweise die Herstellung von Metaller-
zeugnissen, die Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen, die Erbringung von wirt-
schaftsnahen Dienstleistungen oder das Gesundheitswesen. Reduziert man die Wirtschafts-
strukturanalyse ausschlieBlich auf das Verarbeitende Gewerbe bestitigen sich — abgesehen
von Kunststoffe/Chemie — in weiten Teilen die festgelegten Branchenkompetenzfelder des

RWK.

Trotz dieser positiven Entwicklung steht der RWK Eberswalde — drastisch formuliert — angesichts der

sich abzeichnenden demographischen Entwicklung an einem Scheideweg:

Ein wirtschaftliches Wachstum erfordert zukinftig eine deutliche Starkung des Exportbasissek-
tors in der Stadt.

Der wirtschaftliche Status quo wie auch die vergangene Entwicklung héngen in Eberswalde sehr stark
von der Funktion als Mittelzentrum mit der hohen Bedeutung der &ffentlichen Daseinsvorsorge ab.
Diese Funktionen zdhlen aber groBtenteils zur lokalen Wirtschaft, deren Wachstum direkt von der
Zahl (und eingeschriankt auch von der Struktur) der Bevolkerung im Einzugsbereich abhéngt. Die sog.
lokale Wirtschaft dient der Versorgung der lokalen Bevolkerung. Die Produkte dieses Sektors werden
in der Region sowohl produziert als auch konsumiert. Ein Export in andere Regionen findet nicht statt,
da sich die produzierten Giiter und Leistungen physisch nicht transportieren lassen: Das klassische
Beispiel ist hier der Friseur oder der Kindergarten oder auch Giiter, nach denen ohnehin nur eine loka-
le Nachfrage besteht (z.B. regionale Tageszeitungen). Denkbar sind zudem Giiter, bei denen sich der

Transport {iber weite Strecken nicht lohnt (z.B. Abwasserentsorgung). Die Empirie belegt, dass Be-
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deutung und Umfang des lokalen Sektors vom lokalen Bevdlkerungsstand und die Entwicklung von
der lokalen Bevolkerungsdynamik abhéngen (vgl. Abbildung 19). Die Zahl der SVP-Beschéftigten ist
im lokalen Sektor je 1.000 Einwohner in allen Regionen anndhernd identisch. Die Zahl der Friseure,
Einzelhdndler, Automechaniker, Altenpfleger, Lehrer, Busfahrer, Zahnirzte usw. unterscheidet sich
zwischen den Regionen kaum. Auch die unterschiedliche Hohe der lokalen Kaufkraft hat fast keine
Auswirkungen auf die Bedeutung des lokalen Sektors, weil iiber den Preisbildungsmechanismus das
Preisniveau fiir lokale Giiter in kaufkraftschwicheren Regionen niedriger liegt als in kaufkraftstarke-

ren und vice versa.

Entsprechend ist es die Exportbasis der Wirtschaft, die fiir regionale Unterschiede in der Wirtschafts-
leistung und der Beschéftigung verantwortlich ist. Wirtschaftspolitisch ist sie deshalb von besonderer
Bedeutung. Die Exportbasis einer Region produziert Waren und Dienstleistungen, die aullerhalb der
Region abgesetzt werden und im Gegenzug Kaufkraft fiir Konsum und Investitionen in die Region
lenken, z.B. Waren wie Pkw, Maschinen, Computerprogramme aber auch Dienstleistungen wie die
spezialisierte Rechts- und Wirtschaftsberatung, einige Bankdienstleistungen, Ingenieurbiiros, die Film-
produktion. Der Tourismus ist neben dem skizzierten Verarbeitenden Gewerbe und den unterneh-
mensnahen Dienstleistungen ebenfalls Teil der Exportbasis. Wachst die Exportbasis, so stromt mehr
Kaufkraft in die Region, die wiederum iiber hohere Lohne und Preise die Umsétze und {iber Zuwande-
rer auch die Beschiftigung im lokalen Sektor wachsen ldsst.

Abbildung 19:  SVP-Beschéftigte in lokalen Sektoren, 1980-2003, alle Regionen in Deutschland
je 1.000 Einwohner in ausgewéhlten Regionen (ohne Bau, Bildung, Gebietskorperschaften)
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Anmerkung: Auf eine Legende wurde verzichtet, da hier die gerade die Einheitlichkeit der Regionen gezeigt werden soll.

Quelle: Eigene Berechnungen aus der SV-Beschiftigtenstatistik empirica
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Die wirtschaftliche Basis des RWK Eberswalde ist aber immer noch sehr stark auf den lokalen Sektor
konzentriert. Die drei mit Abstand grofiten Wirtschaftszweige in Eberswalde, die 6ffentliche Verwal-
tung, das Bildungswesen und das Gesundheitswesen, sind {iberwiegend lokale Sektoren. Gleiches gilt
fiir die stark vertretenen Branchen Einzelhandel, Baugewerbe oder Kfz-Handel. Zwar fillt unter das
Bildungswesen auch die Hochschule Eberswalde, die natiirlich Studierende aus einem {iberregionalen
Einzugsbereich anspricht, gleichwohl gilt auch hier eine starke Abhéngigkeit von der demographi-
schen Entwicklung. Wahrend die Zahl der Studierenden aus den neuen Bundesldndern schon gegen-
wartig anfangt zu sinken, trifft dies erst langfristig nach 2020 fiir die alten Bundeslander zu. Auch im
Gesundheitswesen ist trotz der Uberlegungen den RWK als Gesundheitsregion zu positionieren und
den Tourismus- mit dem Gesundheitssektor zu verkniipfen in seiner Gesamtheit {iberwiegend lokal
und regional ausgerichtet und die Kapazitit hidngt auch hier vom Niveau und Struktur der Bevolkerung

ab.

Bis zum Jahr 2030 geht nach Prognosen des Statistischen Landesamtes (vgl. Kapitel II. 2.3) die Be-
volkerung im Verflechtungsbereich (vgl. Kapitel I1. 1) um knapp 20 % zuriick. Die Basis fiir den loka-
len Sektor wird geringer und damit auch die wirtschaftlichen Potenziale in diesem Bereich. Lediglich
im Gesundheitswesen und den personenorientierten Dienstleistungen sind angesichts einer prognosti-
zierten Zunahme der Bevolkerung im Alter von 65 Jahren und dlter um immerhin fast 50 % bis zum

Jahr 2030 signifikante Wachstumsimpulse im lokalen Sektor zu erwarten.

Nun sind die Prognosen nicht dazu da, diese als gegeben hinzunehmen, sondern sie sollen vor allem
auf Handlungserfordernisse hinweisen, die prognostizierten Veranderungen zu gestalten und — soweit
moglich — in eine gewiinschte Richtung zu lenken. Die Entwicklung der Bevdlkerung lésst sich aber
auf kommunaler Ebene hinsichtlich der Fertilitdt nur sehr gering (Stichwort: familiengerechte Stadt)
und der Mortalitit eher gar nicht beeinflussen. Einen Einfluss kann die Stadt auf die Hohe der Zu- und
Abwanderungen ausiiben, auf {iberregionaler Ebene insbesondere iiber eine im regionalen Vergleich
dynamische wirtschaftliche Entwicklung, die die Abwanderung verringert und die Zuwanderung er-
hoht.** Da iiberregionale Wanderungen in erster Linie arbeitsplatzorientiert sind, erfordert dies aber —
wie oben beschrieben — eine Starkung der wirtschaftlichen Exportbasis der Stadt bzw. der Region. Auf
der anderen Seite bedingt eine positive Entwicklung der wirtschaftlichen Exportbasis die ausreichende
Verfligbarkeit qualifizierter Arbeitskrifte. Hier ,,beil3t sich die Katze in den Schwanz®. In vielen Regi-
onen der neuen Lénder sind die demographischen Verwerfungen mittlerweile so stark, dass die Ver-
fligbarkeit von qualifizierten Fachkriften — trotz gegenwértig noch hoher Arbeitslosigkeit — zum limi-
tierenden Faktor fiir eine Stirkung der Exportbasis ist und zukiinftig vermehrt wird. Neue Unterneh-

men der Exportbasis siedeln sich aufgrund fehlender Arbeitskréifte nicht an und das Wachstum vor-

2 Auch iiber ein attraktives Angebot von Wohnungen und Wohnbauland kann die Zuwanderung erhoht werden. Dies hat jedoch nur einen

regionalen Einzugsbereich und beschrénkt sich auf die Wohnungsmarktregion. Es verdndert sich also die regionale Verteilung der Be-

volkerung, nicht aber das Bevolkerungsniveau in der Wohnungsmarktregion.
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handener Unternehmen wird geddmpft. Der RWK Eberswalde befindet sich im Vergleich zu diesen
eher peripheren Regionen noch in einer relativ giinstigen Situation, weil er aufgrund der Lage in der
Arbeitsmarktregion Berlin sowie der guten Erreichbarkeit nach/von Berlin auch zukiinftig noch auf ein
relativ grofles Arbeitskréftepotenzial zuriickgreifen kann. In diesem Zusammenhang ist der prognosti-
zierte starke Riickgang der erwerbsfahigen Personen im Verflechtungsbereich von Eberswalde nicht
zwangslaufig ein alles dominierender limitierender Faktor fiir die wirtschaftliche Entwicklung. Viel-
mehr kann in einem Positivszenario eine dynamische Entwicklung der Exportbasis (unter Riickgriff
auf in Berlin wohnende Arbeitskrifte) auch sukzessive zu einer hheren Zuwanderung in die Region
fiihren, die einerseits den Bevdlkerungsriickgang verringert und andererseits zu einer Stabilisierung
der Beschiftigung im lokalen Sektor fiihrt. Voraussetzung einer derartigen Entwicklung ist aber eine
stirkere Entwicklung von Exportbasissektoren wie der Industrie, der unternehmensnahen Dienstlei-
tungen oder der Tourismuswirtschaft in der Stadt in Verkniipfung mit den Strategien der Sicherung

und Steigerung des Fachkréftepotenzials.

1.2 Verbesserung von harten und weichen Standortfaktoren

Die Bedingungen, die Unternehmen an einem Standort vorfinden, sind zentrale Griinde, ob Unterneh-
men am vorhandenen Standort expandieren (konnen) oder sich an einem neuen Standort ansiedeln.
Die Bewertung dieser Standortfaktoren durch die Unternehmen ist wesentliche Basis der Standortent-
scheidungen. Rédumliche Unterschiede in der Auspriagung fithren zur rdumlichen Differenzierung der
Standortqualitdten. Standortfaktoren unterscheiden sich in harte (z.B. jedwede Art von Kosten fiir die
Unternehmen, Quantitit und Qualitit der gewerblichen Infrastruktur, verfiigbare und qualifizierte Ar-
beitskrifte, wissenschaftliches Umfeld, Kunden- und Lieferantenndhe) und weiche Standortfaktoren,
d.h. jene Faktoren, die nicht direkt die Kostenpositionen der Unternehmen beeinflussen (z.B. Standort-
image, Zusammenarbeit mit der Verwaltung, Kultur-, Bildungsangebot und Freizeitangebot, Wohn-
umfeld). Die intensive Diskussion iiber die zunehmende Bedeutung von sog. weichen Standortfakto-
ren in den letzten zehn bis 20 Jahren kann nicht dariiber hinwegtduschen, dass die harten im Vergleich
zu den weichen Standortfaktoren von Unternehmen noch immer sehr viel hdher gewichtet werden.
Werden in diesem Bereich bestimmte Mindestbedingungen nicht erfiillt, bedeutet dies faktisch ein
K.o0.-Kriterium im regionalen Wettbewerb um Unternehmensneuansiedlungen. Man muss diese inten-
sivere Diskussion tliber die weichen Standortfaktoren vor dem Hintergrund von drei Aspekten relative-

ren:

e Zentrale harte Standortfaktoren unterscheiden sich zumindest im Vergleich der Agglomerati-
onsrdume untereinander nur noch marginal insbesondere hinsichtlich der Verkehrsinfrastruk-
tur und in Teilen auch was die Verfligbarkeit von Industrie- und Gewerbefldchen anbetrifft. In
diesem Fall konnen die Qualitdtsunterschiede zwischen den weichen Standortfaktoren zu ei-

nem ausschlaggebenden Ansiedlungsgrund werden.
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e Fiir die Kommunen sind die Gestaltungsspielrdume in zentralen Handlungsfeldern der wei-

chen Standortfaktoren sehr viel grofer als bei manchen harten Standortfaktoren.

e Der Faktor ,,Arbeit” wird angesichts des demographischen Wandels immer knapper. Unter-
nehmen siedeln sich dort an, wo hinreichend qualifizierte Fachkréfte vorhanden sind bzw. wo
diese ggf. auch hinziehen. Bestehende Unternehmen am Standort Eberswalde werden zukiinf-
tig zur Deckung ihres Arbeitskriftebedarfs vermehrt auf den Zuzug von Fachkréften angewie-
sen sein. Im regionalen Wettbewerb um qualifizierte Fachkrifte spielen neben den arbeits-
platzbezogenen Faktoren (Hohe der Lohne und Gehélter, Aufstiegsmdglichkeiten, Klima am
Arbeitsplatz etc.) die weichen wohnortbezogenen Standortfaktoren (Wohnungs- und Bil-

dungsangebot, Einkaufsmoglichkeiten, soziales Umfeld, Image etc.) eine zentrale Rolle.

Natiirlich unterscheidet sich die Bewertung der Bedeutung der einzelnen Standortfaktoren durch die
Unternehmen nach Branche und Grofle. Wie wichtig die harten Standortfaktoren von Unternehmen
noch bewertet werden und wie unterschiedlich die Bewertungen zwischen den Unternehmenstypen

ausfallen zeigen die beiden folgenden Abbildungen.

Eine iibergreifende Bewertung der Standortfaktoren unabhéngig von der Grofle und der Branche des
Unternehmens gibt Abbildung 20 wieder. Befragt wurden 16.000 Unternehmen mit mindestens einem
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in Deutschland. Unter den 12 abgefragten Standortfaktoren
liegen nach ihrer Bedeutung sortiert auf den ersten fiinf Pldtzen harte Standortfaktoren. Erst an sechs-
ter und achter Stelle kommen mit ,, Zusammenarbeit mit Behorden® und ,,Wohn- und Freizeitwert*
weiche Standortfaktoren. Auf den ersten Blick iiberraschend erscheinen die relativ unteren Rangplétze
der Faktoren ,,Uberregionale Verkehrsanbindung* und ,,Verfiigbarkeit von Gewerbeflichen*. Auf den
zweiten Blick ist dies jedoch durchaus plausibel, da die Verfligbarkeit von Gewerbeflachen in vielen
Regionen, gerade in den neuen Bundesldndern, angesichts des hohen ErschlieBungsniveaus in der
Vergangenheit hiaufig kein limitierender Faktor ist. Die liberregionale Verkehrsanbindung ist natiirlich
nur fiir Unternehmen bedeutend, die auf einen iiberregionalen Einzugsbereich hinsichtlich ihrer Be-
schaffungs- und Absatzmérkte angewiesen sind, also fiir die wirtschaftliche Exportbasis einer Region.
Fiir den lokalen Sektor ist diese zu vernachlidssigen. Auch die immer wieder zitierte Nidhe zu For-
schungs- und Technologiezentren bzw. Hochschulen spielt fiir die Mehrheit der Unternehmen keine
oder nur eine geringe Rolle. Der Standortfaktor gewinnt nur bei grofleren Unternechmen mit mehr als

250 SVP-Beschiftigten an Relevanz.
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Abbildung 20:
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Diesen Zusammenhang verdeutlicht auch die nachfolgende Tabelle, in der die Bedeutung von Stand-

ortfaktoren fiir 95 Unternehmen in Industrie- und Gewerbegebieten der Stadt Hamburg aus dem Jahr

2000 wiedergegeben ist (empirica-Befragung). Dort zeigt sich, dass fiir diese Unternehmen der Ex-

portbasis die Autobahnanbindung der Standortfaktor mit der hochsten Bedeutung ist. Auch bestimmte

Qualitdtsmerkmale von Grundstiicken in Industrie- und Gewerbegebieten spielen eine nicht zu unter-

schitzende Rolle.

23
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Tabelle 2: Bedeutung von Standortfaktoren Hamburger Unternehmen in Industrie- und
Gewerbegebieten

Bedeutung (1 vdllig unwichtig, 7 sehr wichtig)

Mittel- .
1 2 3 [in4%] 5 6 7 wert Median
Autobahnanbindung 3,2 1,1 4,2 53 12,6 22,1 51,6 6,0 7,0
Grundstiickskosten 1,8 1,8 145 164 236 182 236 51 5,0
Expansionsmaglichkeiten 9,5 8,4 4,2 74 295 200 211 4,8 5,0
Grundstiicksgrofie 5,7 75 132 132 189 226 189 4.8 5,0
Standortimage 8,5 7,4 96 181 17,0 255 138 4,6 5,0
Grundstiickszuschnitt 18,6 3,4 11,9 16,9 8,5 20,3 20,3 4,4 4,0
Né&he zu Kunden/ Lieferanten 28,9 5,6 78 156 133 10,0 189 3,8 4,0
OPNV-Anbindung 22,3 128 245 9,6 9,6 85 12,8 3,5 3,0
Flughafenanbindung 30,5 84 200 9,5 13,7 7,4 10,5 3,3 3,0
Nahe zum alten Standort 54,0 7,9 4,8 11,1 9,5 3,2 9,5 2,6 1,0
Schienenanbindung 46,3 13,7 14,7 6,3 8,4 5,3 5,3 2,5 2,0
Wasserstra3enanbindung 66,0 9,6 8,5 6,4 0,0 0,0 2,1 2,0 1,0
Quelle: Telefonische Befragung von empirica, 2000 (n=95) empirica

Die Interviews mit den Unternehmen in Eberswalde bestitigen die oben skizzierten Ergebnisse der
empirischen Standortforschung. Gefragt nach den Standortfaktoren, die die Stadt Eberswalde (mit)
beeinflussen kann, spielt fiir die befragten Unternehmen am Standort Eberswalde die Verbesserung
der Autobahnanbindung durch den Neubau der B167n die mit Abstand bedeutendste Rolle. Dariiber
hinaus legen die Unternehmen sehr gro3en Wert auf eine wirtschaftsfreundliche Verwaltung. Dage-
gen spielt die Ndhe zur Forschungseinrichtungen oder Transferstellen fiir die Unternehmen keine oder
nur eine sehr geringe Rolle. Dieses Ergebnis ist auch der Eberswalder Unternehmensstruktur geschul-
det, mit einem hohen Anteil kleiner und einem geringen Anteil forschungsintensiver Unternehmen.
Die Unternehmen mit Kooperationsbedarf in diesem Bereich haben sich ihre Netzwerke bereits zu
vorhandenen Forschungseinrichtungen im Land Brandenburg aufgebaut (z.B. Technische Hochschule
Wildau oder Fachhochschule Brandenburg). Auch die Verfligbarkeit von qualifizierten Fachkréiften
hat nur eine untergeordnete Bedeutung. Den gegenwértigen Bedarf an hochqualifizierten Fachkriften
konnen die Unternehmen, durchaus mit erheblichem Aufwand, (noch) aus Berlin rekrutieren. Zusétz-
lich bestand zum Zeitpunkt der Interviews bei Unternehmen angesichts der Wirtschafts- und Finanz-
krise in der Regel kein akuter Personalbedarf. Allerdings verfestigte sich im Verlauf der Interviews
der Eindruck, dass die befragten Unternehmen angesichts der demographischen Entwicklung die stei-
gende Bedeutung des Themas ,,Zukiinftige Sicherung von qualifizierten Personal® in seiner Dimension
zumindest in Teilen noch ausblenden. Fiir die befragten Unternehmen am Standort haben natiirlich
Qualitidtsmerkmale der vorhandenen Industrie- und Gewerbegebiete in Eberswalde nur einen unterge-
ordneten Stellenwert. Dieser wird jedoch gerade vor dem Hintergrund moglicher Unternehmensneuan-
siedlungen von den Wirtschaftsverbidnden und -vereinigungen betont. Nach Meinung der Verbande

und Vereinigungen besteht hier durchaus noch Potenzial zur Verbesserung der Qualitdten. Des Weite-
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ren wurde vor allem auf die Notwendigkeit einer vertiefende Positionierung des Wirtschaftsstandortes,
die die Stiarken des Standortes nach auBlen und innen kommuniziert und damit auch als Instrument
einer Unternehmensakquise dient, hingewiesen. Auch weiche Standortfaktoren wurden von der Wirt-
schaft angesprochen, hatten aber gegeniiber den drei genanten Aspekten ,,Neubau B167n“, ,Wirt-
schaftsfreundliche Verwaltung™ und ,,Verfligbarkeit qualifizierter Gewerbeflichen* einen geringeren
Stellenwert. Hier spielten vor allem die Innenstadtentwicklung und Verkehrsfithrung (weitergehende
Verbesserungen) sowie das Angebot von hochwertigen Wohnbaufldchen und Bildungseinrichtungen

eine Rolle.

1.3 Verknupfung unterschiedlicher Politikfelder als querschnittsorientierte Wirtschaftsfor-
derung

Die vorstehenden Ausfiihrungen bedeuten im Umkehrschluss allerdings nicht, dass weiche Standort-
faktoren im Kontext der Wirtschaftsentwicklung und -férderung vollig unbedeutend wiéren. Sie sind
allerdings komplementdr zu harten Faktoren und kénnen diese in keiner Weise ersetzen. Gleichzeitig
wird deutlich, dass eine Wirtschaftsférderung, deren Aufgaben in erster Linie auf eine direkte Unter-
stiitzung der Wirtschaft ausgerichtet sind (Bestands- und Neuansiedlungspolitik), den umfassenden
Anforderungen einer Standortqualifizierung kaum gerecht werden kann, weil komplementire wirt-
schaftsfordernde Aufgaben in das Spektrum andere funktionaler stddtischer Fachbereiche fallen. Die
groBten Uberschneidungen ergeben sich diesbeziiglich vor allem mit der Stadtentwicklung. Gerade im
Hinblick auf mogliche Unternehmensneuansiedlungen aber den vor allem aus Berlin einpendelnden
Beschiéftigten erscheint ein hochwertiges Angebot an Wohnbaulandfldchen eine vordringliche Aufga-

be zusammen mit MalBlnahmen, die die Attraktivitiat der Eberswalder Innenstadt weiter erhéhen.

- (Innen-)Stadtentwicklung im Allgemeinen:

In der Vergangenheit wurden erhebliche Verbesserungen bei der Stadtsanierung und der Innen-
stadtentwicklung erzielt (bspw. SchlieBung groBflichiger Bauliicken in der Innenstadt, Neugestal-
tung des Marktplatzes). Gleichwohl verbleiben immer noch zahlreiche Aufgaben, die zu weiteren
Verbesserungen von Funktion und Struktur der Stadt fithren. Die einzelnen Aspekte (z.B. Nach-
nutzung verbleibender Brachflachen, Funktionsstirkung des Stadtzentrums, hohe Verkehrsbelas-
tung durch B167 und B2, nicht mehr baulich nachnutzbare Konversionsflachen) sind im INSEK
aufgefiihrt.

- Weiterentwicklung und Attraktivitatssteigerung des Wohnstandortes:
Trotz einer insgesamt hohen Anzahl an Wohnungsleerstinden ist ein attraktives, qualitativ hoch-

wertiges Angebot (insbesondere fiir Zuziigler) noch nicht erreicht.** Zur komplementiren Attrak-

2 Stadt Eberswalde mit Unterstiitzung von Ernst Basler + Partner: ,,Strategie Eberswalde 2020, Gesamtkonzept 2007 — Abschlussbericht

INSEK*“. Eberswalde 2007, S. 71.
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tivitdtssteigerung fiir Unternehmensneuansiedlungen bedarf es dringend eines entsprechenden An-

gebotes.

Auch mit anderen Verwaltungsbereichen ergeben sich Schnittmengen mit der Wirtschaftsforderung.
Beispielsweise im Bereich der Fachkréftesicherung mit der Bildungsverwaltung. Einen gesonderten
Aspekt stellt in diesem Zusammenhang das ,,stadt- und kreiseigene* Branchenkompetenzfeld ,,Ge-
sundheit* dar. Hier bestehen bereits Ankniipfungspunkte iiber das Netzwerk ,,Gesundheitsregion Bar-
nim“ (gesukom). Aufgrund der starken Stellung der Stadt und des Landkreises in den Kernbereichen
der Gesundheitswirtschaft (Krankendienste und Vorsorge/Rehabilitation) in Kombination mit einem
hochwertigen natiirlichen Umfeld sowie der Néhe zu Berlin mit einem hohen Kundenpotenzial und
Medizintechnikkompentenz verfiigt die Region iiber ein Alleinstellungsmerkmal. Im Kontext der
Wirtschaftsforderpolitik gilt es deshalb, endogene Wachstumspotenziale, die iiber den demographi-
schen Alterungsprozess in der Region hinausgehen, tiber die Mobilisierung von Zielgruppen auflerhalb
der Region zu nutzen. Der Ansatzpunkt dafiir liegt mit der Verkniipfung von Gesund-
heit/Rehabilitation und Tourismus (Gesundheitstourismus) beispielsweise iiber Medical-Wellness-
Angebote auf der Hand. Die Forderung des Gesundheitstourismus ist ein Tatigkeitsfeld der gesukom.
Fiir die Stadt Eberswalde gilt es, ggf. in Abstimmung mit der gesukom Ankniipfungspunkten und Syn-
ergien zur Forderung des Gesundheitstourismus zu erarbeiten und eine abgestimmte Strategie zu

entwickeln.

2. Konzeptionelle Einordnung und Aufgaben der ersten Fortschreibung

In den letzten Jahren sind mehrere konzeptionelle und planerische Grundlagen erarbeitet worden, die
iibergreifend und bezogen auf verschiedene Sach-/Themenfelder einen strategischen und/oder operati-
ven Handlungsleitfaden fiir Politik, Verwaltung aber auch fiir die Biirger der Stadt Eberwalde vorge-
ben. Die Fortschreibung des WISTEK muss sich einerseits in die bereits erarbeiteten Grundlagen ein-
fiigen, soll aber andererseits auch seinen eigenstindigen Platz mit seinen spezifischen Aufgaben aus-
fiillen. Es geht darum, die Synergien und Schnittmengen zwischen den Konzepten aufzuzeigen, wobei
gleichzeitig das WISTEK kein Ersatz fiir vorhandene Konzepte sein soll. In diesem Kontext versteht
sich das WISTEK als ein eigenstidndiges Konzept innerhalb der ,,Konzeptlandschaft™ in Eberswalde,
das Querbeziige zu anderen Konzepte aufgreift. In erster Line dient das WISTEK vor allem als In-
strument der RWK-Forderstrategie des Landes und zugleich der wirtschaftsfordernden Ausrichtung
der Stadt, indem im Rahmen eines ,,Bottom-up-Ansatzes* prioritire Handlungsfelder und darauf auf-

bauend Mal3nahmen erarbeitet werden, die den RWK-Prozess vor Ort weiterentwickeln und umsetzen.

Gleichwohl geben vorhandene Konzepte bereits teilweise inhaltliche Vorgaben fiir das WISTEK. An
erster Stelle steht hier das Leitbild Eberswalde 2020 mit dem iibergeordneten Motto ,,Eberswalde
macht mehr! - Tradition trifft Moderne®, das iiber allen weiteren Konzepten und Planungsgrundlagen

steht und die Vision fiir die kiinftige Entwicklung in allen stédtischen Themenbereichen aufzeigt (vgl.
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Abbildung 21). Das Leitbild dient als Orientierungs- und Handlungsleitfaden sowie Steuerungsrahmen
fiir Politik und Verwaltung. Es ist in vier sektorale Leitbildbereiche untergliedert. Der relevanteste
Leitbildbereich fiir das WISTEK ist ,,Tradition in Bewegung* im Feld Wirtschaft — Arbeit — Bildung.
Querbeziige bestehen dariiber hinaus vor allem auch zum touristischen Leitbildbereich. Fiir diese Leit-
bildbereiche wurden Entwicklungsziele formuliert, die, insofern sie im Bezug zum WISTEK stehen,

im Weiteren aufgegriffen werden.

Ein wesentliches Instrument der Umsetzung der im Leitbildkonzept formulierten Entwicklungsziele ist
das Integrierte Stadtentwicklungskonzept (INSEK 2020). Das INSEK biindelt die thematischen Ent-
wicklungsvorstellungen in verschiedenen Handlungsfeldern und bildet als zentrales Steuerungsinstru-
ment die Basis der gesamten Stadtentwicklungsstrategie. In diesem Zusammenhang ist es thematisch
wesentlich breiter angelegt als das WISTEK. Als iibergreifendes Instrument der Stadtentwicklung
spricht es aber auch zentrale Handlungsfelder des WISTEK an. Um das WISTEK gleichzeitig vom
INSEK sachlich abzugrenzen, ist das WISTEK als querschnittsorientiertes Fachkonzept mit einem
eindeutigen wirtschaftlichen Bezug zu verstehen, das benachbarte Themen nur insoweit direkt auf-
greift, wenn sie unmittelbaren Bezug zur wirtschaftlichen Entwicklung haben. Um das WISTEK als
Fachkonzept zu qualifizieren, haben sich deshalb die Teilnehmer der verwaltungsinternen Werkstitten
darauf verstiandigt, dass Projekte und MaBnahmen des INSEKS mit einem indirekten wirtschaftlichen

Bezug nicht gleichzeitig Bestandteil des WISTEK sein sollen (vgl. Kap. IIL.).

Die vorgenommene Einteilung hat zur Folge, dass noch nicht umgesetzte Mafinahmen aus dem alten
WISTEK, die gleichzeitig zentrale MaBnahmen des INSEK sind, nicht in der Fortschreibung des
WISTEK iibernommen werden (vgl. Kapitel III). Hervorzuheben ist, dass gerade Mafinahmen aus dem
INSEK bzw. der allgemeinen Stadtentwicklung Konsequenzen fiir das WISTEK haben (bspw. in Be-
zug auf den Wohnstandort). Hier sind es vor allem die weichen Standortfaktoren, die einen Wirt-
schaftsbezug haben. Die Querbeziige betreffen vor allem die zwei im vorhergehenden Abschnitt be-
schriebenen Teilbereiche der Innenstadtentwicklung und Wohnbaulandqualifizierung. Fiir die weitere

Stadt- und Wirtschaftsentwicklung sind dies zwei zentrale Handlungsfelder.
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Abbildung 21:  Konzeptionelle Einordnung des WISTEK und Beztige zwischen den Konzepten

Leitbild-Slogan

Leitbild-Bereiche

Einzelhandels-

Zentrenkonzept (2007)

Aktualisierung des WISTEK — Erste Fortschreibung

!

Weitere Konzepte

Thematisches Fachkonzepte — Vertiefung des WISTEK

Integrierte Wirtschafts-

entwicklungsstrategie
WAES) des LIC Tourismuskonzept Macgg:g(s;ﬁteudle Standortmarketingkonzept
in Erarbeitun: in Erarbeitun
KAG Region Finowkanal ¢ o) (2009) ¢ 2
BKF-Strategien des Gewerbe- und
Landes Innenstadtmanagement Industrieflachenent-
(in Erarbeitung) wicklungskonzept — GIK
(2008)

— Direkter Bezug — Indirekter Bezug

empirica

Unterhalb des WISTEK sind verschiedene wirtschaftsbezogene Fachkonzepte angesiedelt: die be-

stimmte Themen vertiefend behandeln:

Tourismuskonzept (2010):
Das Tourismuskonzept von ABRAXAS, Biiro fiir kreative Leistungen aus dem Jahr 2009 zeigt die
touristische Entwicklungsstrategie in verschiedenen Szenarien sowie zukiinftige Handlungsfelder

und Mallnahmen zur Foérderung des Tourismus auf.

Machbarkeitsstudie Eberswalde (2009/2010):

Die Machbarkeitstudie von complan Kommunalberatung aus den Jahren 2009/2010 bestimmt die
Position des Wirtschaftsstandortes Eberswalde im Allgemeinen und die Situation der Branchen-
kompetenzfelder im Besonderen. Auf dieser Basis wurden Handlungsempfehlungen und MaB-
nahmen zur Starkung und Weiterentwicklung der ausgewiesenen Branchenkompetenzfelder abge-
leitet.

Der Anhang zur Machbarkeitsstudie enthédlt dariiber hinaus Prizisierungen zu Entwicklungsmog-

lichkeiten und -aufgaben fiir den Gewerbestandort Heegermiihler Strafe.
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- Standortmarketingkonzept (2010):
Das wirtschaftsorientierte Standortmarketingkonzept der Runze & Casper Werbeagentur hat das
Profil des RWK Eberswalde herausgearbeitet und darauf aufbauend strategische Grundiiberlegun-
gen zur kiinftigen Ausrichtung des Standortmarketings, konkrete MaBnahmen, Aktivititen und

Produkte zur Kommunikation der Marketingbotschaften definiert.

- Innenstadtmanagement (Priifkonzept, in Bearbeitung):
Ein Priitkonzept zur Ausgestaltung des Innenstadtmanagement befindet sich gegenwirtig in Bear-
beitung. Aufgabenstellung ist die Erarbeitung konzeptioneller, organisatorischer und finanzieller

Grundlagen fiir die kiinftige Etablierung eines Innenstadtmanagements in Eberswalde.

- Gewerbe- und Industrieflichenentwicklungskonzept, GIK (2008):
Das GIK stellt die zentralen Aspekte der Gewerbe- und Industrieflichen in der Stadt Eberswalde
dar, zeigt Nutzungsprofile und Qualititen sowie die Nutzungseinschriankungen durch den Emissi-
onsschutz. Es fehlt allerdings eine detaillierte Betrachtung zentraler Faktoren der Mikrostandorte
(Parzellierung, Gebdudebestand, Ver- und Entsorgung, Altlasten etc.), die zentrale Hemmnisse bei
der Nachnutzung dieser altindustrialisierten Flachen darstellen. Erforderlich ist eine Untersuchung
dieser Flachen (vergleichbar mit der Machbarkeitsstudie zum ehemaligen Kranbaugeldnde), die
Handlungserfordernisse und Nutzungsperspektiven und -moglichkeiten im Sinne einer Detailpla-

nung zur Qualifizierung der Flachen aufzeigt.

Das WISTEK {iibernimmt eine Klammerfunktion zu diesen Fachkonzepten, integriert aber — soweit die
Konzepte schon abschlieBend vorliegen — die wesentlichen Aspekte und {ibernimmt auch die zentralen
themenbezogenen MaBnahmen. In diesem Zusammenhang steht das WISTEK als konzeptionelles
Bindeglied zwischen dem INSEK und den wirtschaftsbezogenen Fachkonzepten. Es ist inhaltlich
spezieller als das INSEK aber allgemeiner als die Fachkonzepte. Gleichwohl bedarf es im Sinne der
im vorhergehenden Kapitel beschriebenen Verkniipfung unterschiedlicher Politikfelder einer deutlich
starkeren Integration der Inhalte des WISTEK in das INSEK. Aufgrund zentraler Uberschneidun-
gen muss die Umsetzung des WISTEK unter Einbindung in das INSEK erfolgen. Zentrale Themen
sind beispielsweise der Umgang mit den Potenzialen des Finowkanals, die weitere Qualifizierung der

Innenstadt oder die Bereitstellung hochwertiger Wohnangebote.

3. Entwicklungsziele des WISTEK

Die Leitziele des WISTEK geben die Zielsetzungen fiir die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung des
RWK Eberswalde vor. Sie sind auch abgeleitet aus dem Leitbildbereich ,, Tradition in Bewegung* des
Leitbildes Eberswalde 2020 mit den Inhalten Wirtschaft, Arbeit und Bildung. Unter diesem Leitbild-

bereich sind folgende Leitbildvisionen zusammengefasst:

- Gezielter Ausbau der wirtschaftlichen Starken,

WISTEK RWK Eberswalde -55- empirica



WISTEK RWK Eberwalde

- Stéirkere Vernetzung der innovativen Potenziale der HNE mit der Wirtschaft,
- Stiarkung der Attraktivitat als Arbeitsplatzstandort im Nordosten Brandenburgs und
- Aufbau zum wichtigsten Bildungsstandort im Nordosten Brandenburgs.

Diese Leitbildvisionen haben einen starken Bezug zur Positionierung des Wirtschaftsstandortes. In

diesem Kontext ldsst sich auch das folgende tibergreifende Leitziel formulieren:

RWK Eberswalde — Das Wirtschafts- und Bildungszentrum

im Nordosten Brandenburgs

Dariiber hinaus ergeben sich aufgrund der groBen Relevanz der touristischen Entwicklung fiir die
Wirtschaftsentwicklung Beziehungen zum Leitbildbereich ,,Erlebniswelten im Finowtal* mit den In-

halten Tourismus, Kultur, Umwelt und Natur.

Zur Festsetzung der zukiinftigen Leitziele fiir die Wirtschaftsentwicklung Eberswaldes wurden im
Mirz 2010 zwei Werkstattgespriache mit rund zehn Mitarbeitern und Fiihrungskréften der Stadtverwal-
tung durchgefiihrt. In den Werkstattgesprachen wurden die Leitziele des WISTEK 2006 diskutiert, auf
ihre Aktualitdt im Hinblick auf die Fortschreibung des WISTEK evaluiert und im Ergebnis verbindlich

festgelegt.

Die bisherigen Leitziele des WISTEK 2006 wurden im Verlauf der Werkstattgesprache weitestgehend
bestitigt. Alle validierten Leitziele werden auch in die Fortschreibung des WISTEK aufgenommen.
Hingegen werden solche Leitziele, die nach Abstimmung der Beteiligten nicht in den Aufgabenbe-
reich des WISTEK fallen, auch nicht im neuen WISTEK fortgeschrieben, sondern sollen ihre Bertick-
sichtigung in den jeweils zugehdrigen Konzepten der Stadt Eberswalde finden. Im Diskurs der Werk-
stattgesprache wurden des Weiteren auch neue Leitziele entwickelt, die im bisherigen WISTEK noch
nicht benannt, flir die zukiinftige Wirtschaftsentwicklung der Stadt Eberswalde aber von hoher Bedeu-
tung sind.

Die Leitziele der Fortschreibung des WISTEK fiir die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung des RWK

Eberswalde kdnnen zusammengefasst in folgende Themenbereiche geordnet werden:
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Abbildung 22:

Leitbild / Motto

Aktualisierte Ziele des WISTEK

RWK Eberswalde — Das Wirtschafts- und Bildungszentrum im Nordosten Brandenburgs
Leitbildvision mit ...
Hauptzielen Stéarkung der wirtschaftlichen und wissenschaftlichen/innovativen Potenziale und starkere Positionierung als
Arbeitsplatz- und Bildungsstandort im Nordosten Brandenburgs
) . . Technische und gewerbe- Standortpositionierun
Wirtschaft und Arbeit Bildung 9 P rung
Zielbereiche - Starkung der - Bildungs- und ehellfaslkiy g andormarketing;
k 9 . 9 . - Siedlungs-, Verkehrs- Kommunikation &
Wirtschaftsstruktur Fachkrafteoffensive u )
und Gewerbeflachen Kooperation
Wirtschaftsentwicklung und Optimierung der
Starkung der Bildungsangebote zur Verbesserung der Starkung der
Wirtschaftsstruktur in BKF und Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur Standortpositionierung
weiteren Schwerpunktfeldern Berufschancen
S Schaffung der o
Schaffung gunstlge"r Voraussetzungen fir eine Qualifizierung vorhandener Verbesserung der
Voraussetzungen fir . Gewerbe- und .
A bedarfsgerechte Ausbildung - . Standortprofilierung
Unternehmensansiedlungen A Industriegebiete
von Fachkréften
) _ _ Forderung der Gberregionalen Weiterentwicklung von
Forderung innovativer Bedeutung des et
. . - . Kommunikation und
wirtschaftlicher Aktivitaten Bildungsstandortes A P
Kooperation mit Dritten
Eberswalde
Zusammenarbeit/ Vernetzung
Detailziele zur Erzeugung gemeinsamer Sicherung von Fachkréften
wirtschaftlicher Impulse

Forderung von
Wertschépfungsketten und
Wirtschaftsnetzwerken

W eiterentwicklung des
Einzelhandels- und
Dienstleistungsstandortes

Gleichberechtigter Zugang
aller Bevolkerungsgruppen
zum Arbeitsmarkt

empirica

4. SWOT-Analyse mit Bezug zu den Entwicklungszielen

Umfangreiche SWOT-Analysen (englisches Akronym fiir Stirken und Schwichen sowie Chancen und
Risiken) fiir den RWK Eberswalde finden sich bereits in zahlreichen Konzepten (z.B. Machbarkeits-
studie oder INSEK 2020) und werden an dieser Stelle nicht noch mal im Detail wiedergeben.

Jedoch soll auf einen inhaltlichen Unterschied der im Rahmen der Fortschreibung des WISTEK erar-
beiteten SWOT-Analyse mit den oben genannten Analysen hingewiesen werden. Haufig werden die
Rahmenbedingungen und darauf aufsetzend die SWOT-Analyse erarbeitet, um auf dieser Basis Ent-
wicklungsziele filir die Stadt oder fiir die wirtschaftliche Basis der Stadt abzuleiten. Im Rahmen der
Fortschreibung des WISTEK wird die SWOT-Analyse in seiner ,,Urform* als Instrument des strategi-
schen Managements verstanden. In diesem Sinne dient die SWOT-Analyse nicht der Zieldefinition,
sondern der Ableitung von strategischen Losungsalternativen und zieladdquaten MaBBnahmen zur Er-
reichung von vorher definierten Zielbereichen. Aus diesem Grund sind die Ziele des WISTEK zeitlich
vor der SWOT-Analyse in einem verwaltungsinternen Workshop erarbeitet und im vorhergehenden

Abschnitt zusammenfassend nach Bereichen wiedergegeben worden. Chancen und Risiken werden
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deshalb auch nicht als Stirken oder Schwiéchen verstanden, die sich zukiinftig als Chance oder Risiko

erweisen konnen, sondern sind wie folgt definiert:

e Stidrken und Schwichen beziehen sich auf Faktoren des Wirtschaftsstandortes, die die relative
Wettbewerbsposition des RWK Eberswalde bestimmen und von der Stadt selbst geschaffen

bzw. beeinflusst werden konnen.

e Chancen und Risiken sind dagegen eher exogene Faktoren, die von der Stadt nicht oder nur
sehr gering beeinflusst werden konnen, aber bei der Erarbeitung von zieladdquaten Mafnah-

men entsprechend beriicksichtigt werden miissen.

Aufbauend auf den aktualisierten Zielsetzungen des WISTEK wurde im Rahmen des verwaltungsin-
ternen Workshops anschlieBend eine nach Zielbereichen differenzierte SWOT-Analyse erarbeitet,
dessen wesentlichen Resultate, ergdnzt um Ergebnisse der soziookonomischen Analyse aus Kapitel I,
in nachfolgenden Tabellen wiedergegeben sind. Interessant dabei ist vor allem, dass wesentliche Stér-
ken des Wirtschaftsstandortes Eberswalde unter einem anderen Blickwinkel gleichzeitig hiaufig auch

Schwichen sind und vice versa.

SWOT-Analyse im Zielbereich ,,Starkung der Wirtschaftsstruktur

Stirken Schwéchen
e Grofle Arbeitgeber relativ konjunktur- o Stark lokal ausgerichtet, wenig export-
unabhéngig. orientiert.
o Kleine, aber diversifizierte industrielle e Geringe Wachstumsdynamik.
Wirtschaftsstruktur. ] )
e Wenig forschungsintensiv, relativ einfa-
e Geringe Abhéngigkeit von GroBunter- che Produktpalette der industriellen Un-
nehmen. ternehmen am Ort.

e Touristisches Entwicklungspotenzial.

Chancen Risiken
e Vervollstindigung von Wertschopfungs- o Starke Wettbewerbsintensitit mit ,,Nied-
ketten. riglohnlédndern®, wenig Alleinstellungs-
merkmale durch innovative Produktpalet-
e Forderung und Entwicklung ,.griiner* te.

Technologien/ Neue technologische
Entwicklungen in Energie-/ Umweltwirt-
schaft.

o  Wachstum des Gesundheitssektors.
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SWOT-Analyse im Zielbereich ,,Bildungs- und Fachkrafteoffensive* (Ziel: Sicherung des Fach-

krafteangebotes)

Starken

Schwéchen

Uberregionaler Arbeitsmarkt/ Nihe Ber-
lin.

Bildungseinrichtungen vor Ort.
Familienfreundliche Stadt.

Vorhandene Netzwerke und Ansétze der
Fachkriftesicherung.

Vorhandene Qualifikationen im Metall-
bereich.

Abwanderung qualifizierter, junger Ar-
beitskrifte.

Mismatch auf dem Arbeitsmarkt (Quali-
fikation des Arbeitskrifteangebotes ent-
spricht nicht der Arbeitskraftenachfrage).

Hoher Anteil an Langzeitarbeitslosen =
Verlust von Féhigkeiten und Fertigkei-
ten.

Chancen

Risiken

Uberregionale Zuwanderung qualifizier-
ter Fachkrifte.

Riickgang des Erwerbspersonenpotenzi-
als in der Region.

SWOT-Analyse im Zielbereich ,,Siedlungs-, Verkehrs-

rung der infrastrukturellen Rahmenbedingungen)

und Gewerbeflachen* (Ziel: Verbesse-

Starken

Schwichen

Quantitativ ausreichende Gewerbefla-

chen.

Breite Palette unterschiedlicher Gewer-
befldachen.

Binnenhafen.
(verbesserte) Attraktivitit der Innenstadt.

Gute Erreichbarkeit mit allen Verkehrs-
tragern (StraBe, Schiene, Wasser).

Fehlende B 167n (und damit relativ weite
Entfernung vom Autobahnanschluss Fi-
nowfurt).

Fehlende Positionierung und Qualifizie-
rung vor allem altindustrialisierter Ge-
werbefldchen.

Attraktivitdat der Innenstadt noch ausbau-
fahig.

Mangel an attraktiven Wohnbauflachen.

Geringer Anteil von Gewerbeflichen im
Eigentum der Stadt Eberswalde.

Unzureichende Flugplatzanbindung per
Straf3e.

Chancen

Risiken

o Entwicklung Flugplatz zum Regional- o
flughafen.

Realisierung des Flugplatzausbaus un-
wahrscheinlich = langjdhrige stadtische

Ressourcenbindung.
e Ausbau Binnenhafen.
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Verlust an attraktiven Gewerbefldchen-
potenzialen durch Neubau von Solaran-
lagen (Flugplatzfldchen).

Geplante Infrastrukturprojekte werden
wegen finanzieller Ressourcen nicht rea-
lisiert.

SWOT-Analyse im Zielbereich ,,Standortpositionierung, Standortmarketing und -kommunikati-

on“ (Ziel: Verbesserung der Standortpositionierung, Kommunikation/ Kooperation)

Starken

Schwéchen

RWK-Status.

Mittelzentrum 1in Nordosten Branden-
burgs.

Breite Palette an Branchenkompetenzfel-
dern (Vielzahl an Ankniipfungspunkten).

Wirtschaftsnetzwerke bereits vorhanden.

Positionierung des RWK nach auflen und
innen noch verbesserungsfahig.

Nach auf3en nicht erkennbares Alleinstel-
lungsmerkmal.

Vielzahl an Branchenkompetenzfeldern
(Glaubwiirdigkeit, Gefahr falscher Priori-
titensetzungen).

Arbeitsteilung zwischen den Wirtschafts-
forderstellen nicht immer klar abge-
grenzt.

Kaufkraftabfluss in andere Regionen.

Chancen

Risiken

Positionierung als Wirtschaftungs- und
Bildungszentrum im Nordosten Bran-
denburgs.

Vielzahl an Wirtschaftsfordereinrichtun-
gen im Land mit unterschiedlicher Auf-
gabenteilung (Stadt, WITO, ZAB).

Viele RWK und BKF in Brandenburg -
geringe Konzentration und Wahrneh-
mung.

Mangelnde Wahrnehmung des Nordos-
ten Brandenburgs im Vergleich zu ande-
ren Regionen.

V.

1.

OPERATIVE EBENE DER ERSTEN FORTSCHREIBUNG DES WISTEK -
HANDLUNGSFELDER UND MARNAHMEN

Handlungsfelder und MaRRnahmen im Uberblick

Vorab sei nochmals darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Fortschreibung des WISTEK nur Hand-
lungsfelder und Mafinahmen mit einem direkten Bezug, die in weiten Teilen auch in den Kompetenz-
bereich des Amtes fiir Wirtschaftsforderung und Tourismus fallen, aufgenommen wurden. Das bedeu-

tet im Umkehrschluss nicht, dass andere Handlungsfelder und MaBnahmenbereiche (vor allem im
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Bereich der Qualifizierung weicher Standortfaktoren wie die Verfiigbarkeit von hochwertigen Wohn-
baulandangeboten) fiir die kiinftige Wirtschaftsentwicklung des RWK nicht auch von Bedeutung wé-
ren. Es sollte jedoch ein klarer konzeptioneller Schnitt zwischen dem WISTEK und anderen stédti-

schen Entwicklungskonzepten sichtbar sein (vgl. detailliert Kapitel IV. 1.3 und IV. 2).

Die nach inhaltlichen Themen differenzierten fiinf Handlungsfelder (HF) (vgl. Abbildung 23)

e Siedlungs- und Verkehrsinfrastruktur (HF 1)

e Stirkung der Wirtschaftsstruktur (HF 2)

e Siedlungs- und Gewerbeflichenmanagement (HF 3)

e Standortmarketing, Kommunikation und Kooperation (HF 4)
¢ Bildungs- und Fachkrifteoffensive (HF 5)

ergeben sich direkt aus den erarbeiteten Zielbereichen des WISTEK, die abgeleiteten MaBBnahmen
dienen der Erreichung der in den Zielbereichen definierten Entwicklungsziele unter Berticksichtigung

der Ergebnisse der SWOT-Analyse.

Abbildung 23:  Handlungsfelder und MalRnahmebereiche der Fortschreibung des WISTEK
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1.1  Strukturziele des WISTEK

Diese fiinf thematischen Handlungsfelder verfolgen dabei folgende Strukturziele:
e Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmen- und Standortbedingungen des RWK Eberswalde.

e Forderung der endogenen Wirtschaftspotenziale im Sinne einer umfassenden Bestandspflege/

-politik.

e Forderung der exogenen Wirtschaftspotenziale im Sinne einer Unternechmensansiedlungspoli-

tik.

Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmen- und Standortbedingungen des RWK Eberswalde

In diesem Bereich geht es vor allem um die Erfiillung der zentralen Anforderungen, die (neue) Unter-
nehmen an einem Standort stellen (sog. ,,Schliisselanreize®). Das betrifft in erster Linie drei Themen-

felder:

o Geeignete strategische Positionierung und Profilierung des RWK Eberswalde, die u.a.

folgende zentrale Fragestellungen abgedeckt:

= Wo stehe ich als RWK im regionalen und iiberregionalen Wettbewerb? Was sind die Stér-

ken, was sind die Schwiichen? Uber welche Alleinstellungsmerkmale verfiigt der RWK?

*  Wie will sich der RWK zukiinftig positionieren (Branchenkompetenzfelder und weitere
Wachstumsfelder)? Wo bestehen mdgliche Liicken in den Wertschopfungsketten? Welche
(Zuliefer-)Unternehmen konnen diesbeziiglich gezielt angeworben werden (Unterneh-

mensansiedlungsstrategie)?

= Erfiillt der RWK die damit verbundenen Anforderungen an die weichen und harten Stand-

ortfaktoren? Wenn nein, was muss getan / verdndert werden?

*  Wie ist das Standortmarketing darauthin auszurichten? Wer kommuniziert das Standort-

marketing wie?

e Erfiillt der RWK die mit der strategischen Positionierung und Profilierung verbundenen An-
forderungen an die harten Standortfaktoren wie beispielsweise die Verfligbarkeit quantitativ
und qualitativ ausreichender Industrie- und Gewerbefldchen und eines ausreichenden Fachar-

beiterpotenzials? Wenn nein, was ist zu tun?

e Wie kann die Erfiillung weicher Standortfaktoren in Verbindung mit dem INSEK sicherge-
stellt werden? Ein Sonderpunkt dabei ist das Thema ,,Wirtschaftsfreundliche Verwaltung®,

das in den Gesprichen mit den Unternehmen und Wirtschaftsverbdnden wiederholt genannt
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wurde. Damit sind an dieser Stelle nicht die Punkte der Bestandspflege gemeint, sondern im

wesentlichen der Umgang der Verwaltung mit unternehmerischen Anliegen wie
= Auflagen der Biirokratie, Genehmigungsverfahren und Umgang mit Antrigen

= Beriicksichtigung unternehmerischer Anliegen und wirtschaftlicher Interessen im Rahmen

der Stadtentwicklung

= Transparenz bei politischen Entscheidungen, Information der Wirtschaft iiber den Fort-

gang wirtschaftsrelevanter Projekte
»  Gewihrleistung von unternehmerischer Planungssicherheit bei politischen Entscheidungen

* Binnen- und AuBenkommunikation der Wirtschaftsfreundlichkeit (Unternehmen in

Eberswalde werden mit ihren Anliegen ,,ernst genommen*)

Es handelt sich hierbei aber nicht um eine spezifische Mallnahme im Rahmen des WISTEK,
sondern ist als Daueraufgabe zu verstehen. Dem Themenfeld ,,wirtschaftsfreundliche Verwal-
tung® ist deshalb keine eigene MaBnahme im WISTEK zugeordnet. Gleiches gilt fiir die Ver-
besserung der weichen Standortfaktoren, die dem INSEK zugehorig sind.

Einige der angesprochenen zentralen Fragestellungen sind bereits erarbeitet (z.B. im Rahmen des
Standortmarketingkonzeptes). Andere bediirfen noch einer vertiefenden Untersuchung und finden sich

in den entsprechend konzipierten Maflnahmen des WISTEK (vgl. nachfolgendes Kapitel V. 2) wieder.

Forderung endogener Wirtschaftspotenziale

Die Forderung der endogenen Wirtschaftspotenziale dient in erster Linie der Unterstiitzung und Forde-
rung der lokalen Unternehmen und ihrer Wettbewerbsfahigkeit. Im weitesten Sinne sind damit die
Mafnahmen der klassischen Bestandspflege zu verstehen, eine der Hauptaufgaben der Wirtschafts-
forderung. Diese sind im Einzelnen bereits in der Machbarkeitsstudie benannt und werden an dieser
Stelle nicht nochmals separat aufgefiihrt. Sie sind dariiber hinaus Daueraufgabe der kommunalen
Wirtschaftsforderung und werden deshalb nicht als eigenstindiger MaBBnahmebereich im WISTEK

iibernommen.

Forderung exogener Wirtschaftspotenziale

Die abgegrenzten Branchenkompetenzfelder fiir den RWK Eberswalde sind hinsichtlich ihrer gegen-
wirtigen wirtschaftlichen und beschéftigungspolitischen Bedeutung noch sehr klein (vgl. Kapitel 11
3.1.3). Teilweise sind nur sehr wenige ,,Schliisselunternechmen® dem BKF zuzuordnen. Es ist fraglich,
ob sich auf dieser sehr geringen Basis fiir alle BKF wirtschaftspolitische Strategien ableiten lassen.
Spezielle Entwicklungen sind eher dem Zufall geschuldet und stehen nicht immer im Zusammenhang

mit den Standortqualitidten des RWK (z.B. unternehmensinterne Entscheidungen iiber die Verlagerung
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von Firmensitzen, Unternehmensinsolvenzen aufgrund von Konjunkturkrisen oder Managementfeh-
lern). Gleichzeitig ist die Unternehmensstruktur in Eberswalde (noch) sehr klein. Eine Konzentration
des Wachstums auf die endogenen Potenziale des RWK ist zwar wichtig, fiihrt aber allein mit hoher
Wahrscheinlichkeit nicht zu einer hohen Wachstumsdynamik. Die Férderung von gezielten Unter-
nehmensansiedlungen aus dem exportorientierten Sektor (vgl. Kapitel IV. 1.1) muss deshalb ein weite-
res wichtiges strukturelles Ziel mit sehr hoher Bedeutung fiir den RWK sein. Dabei handelt es sich
weniger um GrofBunternehmen, sondern in erster Linie um mittelstindische Unternehmen, die in das
Wirtschaftsprofil passen und denen der RWK nachfragegerechte Angebote unterbreiten kann. Die
Anforderungen, die sich daraus fiir das WISTEK ergeben sind im obigen Abschnitt ,,Verbesserung der
wirtschaftlichen Rahmen- und Standortbedingungen des RWK Eberswalde* bereits skizziert.

In seiner Funktion als Klammer zu den wirtschaftsbezogenen Fachkonzepten iibernimmt das WISTEK
zentrale MaBlnahmen aus dem Standortmarketing- und Tourismuskonzept. Dagegen werden dem IN-
SEK zugehorige Maflnahmen im Gegensatz zum WISTEK 2006 hier nicht weitergefiihrt (vgl. auch
Kapitel IV. 2). Ebenfalls nicht (mehr) Bestandteil der MaBnahmedefinition sind, neben der bereits
angesprochenen Bestandspflege, weitergehende MaBinahmen, die als Daueraufgabe der Wirtschafts-

forderung zu begreifen sind. Dazu gehoren:
e MaBnahmen der ,,Gesamtstddtischen Tourismuskonzeption*
e MaBnahmen ,,Netzwerke, Kooperationen im Rahmes des Projektes WIN“

e Verstirkung der Lobbyarbeit

1.2 Handlungsfelder

Im nachfolgenden werden die thematischen Handlungsfelder inhaltlich kurz skizziert, die zugehorigen

Maflinahmen mit den Einzelprojekten im Kapitel V. 2 detailliert erlautert.

Handlungsfeld Siedlungs- und Verkehrsinfrastruktur

Ziele: Beitrag zur Verbesserung harter und weicher Standortfaktoren im Zusammenhang mit der Ver-

kehrs- und touristischen Infrastruktur.
MaBnahmebereiche:
e Bau der 167n mit fiinf Einzelprojekten
e Ausbau des Eichwerder Ringes mit drei Einzelprojekten
o StraflenerschlieBung des Verkehrslandesplatzes Eberswalde-Finow (ein Einzelprojekt)

e Herstellung und Funktionstiichtigkeit des StraBennetzes mit fiinf Einzelprojekten

WISTEK RWK Eberswalde - 64 - empirica



WISTEK RWK Eberwalde

e Gesamtstidtische Planung zur wassertouristischen Entwicklung der Region Finowtal mit drei

Einzelprojekten

e Einheitliches gesamtstidtisches Wegweisungs- und Beschilderungssystem mit vier Einzelpro-

jekten

Handlungsfeld Starkung der Wirtschaftsstruktur

Ziele: Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir Unternehmen am Standort und Er-
hohung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternechmen und Foérderung der betrieblichen Entwicklung.
Vertiefende Profilierung und Positionierung des RWK Eberswalde als Voraussetzung einer zielgerich-

teten wirtschaftlichen Entwicklungsstrategie.
MaBnahmebereiche:
e Ausbau der unternehmensorientierten Dienstleistungen mit vier Einzelprojekten
e Ausbau der beschiftigungsorientierten Dienstleistungen mit vier Einzelprojekten
e Uberpriifung der strategischen Ausrichtung des RWK Eberswalde mit vier Einzelprojekten

e Forderung des Technologie- und Innovationstransfers mit zwei Einzelprojekten

Handlungsfeld Siedlungs- und Verkehrsflachenmanagement

Ziele: Beitrag zur Verbesserung harter Standortfaktoren durch Qualifizierung, Positionierung und ver-
besserte Vermarktung vorhandener und neuer Gewerbegebiete als Voraussetzung fiir Entwicklungen

von Unternehmen am Standort und Unternehmensneuansiedlungen.
MaBnahmebereiche:

e Klédrung und Umsetzung der ErschlieBungserfordernisse fiir das Gewerbegebiet an der Hee-

germiihler Strafle mit zwei Einzelprojekten
e Qualifizierung der Gewerbe- und Industrieflichen mit vier Einzelprojekten
e Vermarktung von Fléchen mit zwei Einzelprojekten

e Norderweiterung des Binnenhafens Eberswalde und Anbindung des Technologie- und Gewer-

beparks Eberswalde (TGE) mit drei Einzelprojekten

Handlungsfeld Standortmarketing, Kommunikation und Kooperation

Ziele: Stiarkung der Profilierung und Positionierung des RWK Eberswalde im Bereich des Tourismus

und des verarbeitenden/industriellen Gewerbes durch Umsetzung der im Standortentwicklungskonzept
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aufgefiihrten KommunikationsmaBBnahmen, Erhéhung des Bekanntheitsgrades, gezielte Vernetzung

und Kooperation
MaBnahmebereiche:
e (Marketing)MaBnahmen zur Unterstiitzung der Tourismuswirtschaft mit vier Einzelprojekten

e MaBnahmen zur Vermarktung der Branchenschwerpunkte und des Wirtschaftsstandortes mit

sieben Einzelprojekten

e Organisation von Wirtschaftsforderungsveranstaltungen & Eventmanagement mit zwei Ein-

zelprojekten

e Kooperation und Zusammenarbeit mit drei Einzelprojekten

Handlungsfeld Bildungs- und Fachkréafteoffensive

Ziele: Beitrag zur Verbesserung harter Standortfaktoren durch Entwicklung des regionalen Arbeits-
marktes vor allem unter dem Aspekt der Sicherung des Fachkréftepotenzials und durch die Férderung

der AuB3en- und Innenkommunikation zur Akquirierung von Fachkriften.

MafBnahmebereiche:
e Beteiligung und Umsetzung von MaBBnahmen im Rahmen des BNFS mit drei Einzelprojekten
e Verbesserung der Lernbedingungen fiir Kinder und Schiiler mit fiinf Einzelprojekten

e Malnahmen zur Verbesserung der Berufsorientierung bei Jugendlichen bzw. kiinftigen Schul-

abgéngern mit drei Einzelprojekten
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2. Malinahmen und Projekte in den einzelnen Handlungsfeldern

2.1  Handlungsfeld ,,Siedlungs- und Verkehrsinfrastruktur

Projekt B167n — Bau der Ortsumfahrung
Handlungsfeld Siedlungs- und Verkehrsinfrastruktur
Ziel e Verbesserung der Verkehrsfiihrung

e Verbesserung der infrastrukturellen Einbindung in das {iberregionale und euro-
paische Verkehrsnetz

o Verkehrsentlastung im Stadtgebiet und Steigerung der Aufenthaltsqualitét in der

Innenstadt
Prioritét x hoch O mittel O niedrig
Malnahmenzeitraum e Planfeststellung fir BA 1 wird voraussichtlich Ende 2010 eingeleitet,

Baubeginn ist nicht vor 2014 zu erwarten

e Linienbestimmungsverfahren fiir BA II wird voraussichtlich 2010 eingeleitet,
Baubeginn ist nicht vor 2016/17 zu erwarten

Akteure Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium fiir Verkehr,
Zustandigkeit Bau und Stadtentwicklung, dieses vertreten durch das Land Brandenburg, dieses
vertreten durch das Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft, dieses vertre-

ten durch den Landesbetrieb Stralenwesen, Niederlassung Ost, Nebensitz Ebers-

walde
Einzelprojekte Stand bzw. Beschreibung des Einzelprojektes
Neubau der B167n e ROV fiir BA I und II ist abgeschlossen
e Durchfithrungszeitraum fiir die Planfeststellungsverfahren ist nicht endgiiltig
festgelegt
Bau des o Bestandteil des Szenario II des VEP 2008
Lichterfelder Weges ) .. .
e Umsetzung erfolgt nur, wenn B167n nicht realisiert wird
Umbau der o Baulasttrager Bundesrepublik Deutschland, Erneuerung ist derzeit nicht geplant

Breiten Strafle

Ausbau der Boldtstrafle e Baulasttriger Land Brandenburg, Erneuerung ist derzeit nicht geplant

Ausbau der e Baulasttrager Land Brandenburg

Altenhofer Stralle . .
e Deckensanierung war fiir 2010 geplant, wurde wegen fehlender Mittel durch

den Landesbetrieb Stralenwesen auf unbestimmte Zeit verschoben

Weitere Anmerkungen /
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Projekt Ausbau des Eichwerderrings
Handlungsfeld Siedlungs- und Verkehrsinfrastruktur
Ziel e Entlastung der historischen Innenstadt
e Erreichen der Sanierungsziele der historischen Altstadt
e Verkehrsentlastung und Verbesserung der Aufenthaltsqualitét in der Innenstadt
Prioritét x hoch O mittel O niedrig
MaBnahmenzeitraum voraussichtlich 2010-2012
Akteure Stadt Eberswalde, Stadtentwicklungsamt in Zusammenarbeit mit den zustdndigen
Zustandigkeit Behorden und Landeseinrichtungen

Einzelprojekte

Stand bzw. Beschreibung des Einzelprojektes

Ausbau der Umgehungs-
stralen zum Eichwerder-
ring

e Aktualisierter ~ Forderantrag  vorliegend bei MUGV  und ILB

(Stand 04/2010, Ergidnzung 06/2010)
e Baubeginn ist fiir Herbst 2010 geplant

Neutrassierung der
Hausbergtrasse

e Machbarkeitsstudie wurde 2009 abgeschlossen

e Planverfahren wird vorbereitet

Bau des 2. Bauab-
schnittes der B167n

e Abhiéngig vom Bau des 1. Bauabschnittes
e ROV fiir den 2. Bauabschnitt wurde in 10/2009 abgeschlossen

e Durchfiihrungszeitraum des Planfeststellungsverfahrens ist offen

Weitere Anmerkungen
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Projekt StraRenerschlieung des Verkehrslandeplatzes Eberswalde-Finow
Handlungsfeld Siedlungs- und Verkehrsinfrastruktur
Ziel e Verbesserung der Anbindung des Verkehrslandeplatzes an das regionale und
iiberregionale Verkehrsnetz

o Verkehrsverlagerung des flugplatzaffinen Verkehrs aus der Biesenthaler Stralie
Prioritét o hoch x mittel O niedrig
MaBnahmenzeitraum nach Bedarf
Akteure / Gemeinde Schorfheide in Abstimmung und Zusammenarbeit mit der Stadt Ebers-
Zustandigkeit walde

Einzelprojekte

Stand bzw. Beschreibung des Einzelprojektes

Bau der ErschlieBungs-
strale

e Notwendigkeit und Erfordernis des Baus der ErschlieBungsstrale ist abhéngig
von der Entwicklung des Flugplatzgeldndes (derzeit eingeschrinkte gewerbliche
Entwicklungsmoglichkeiten durch die Errichtung eines flachenverbrauchenden
Solarstrom-Kraftwerkes, Stand 06/2010)

Weitere Anmerkungen
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Projekt Herstellung zur Funktionstiichtigkeit des Stral3ennetzes
Handlungsfeld Siedlungs- und Verkehrsinfrastruktur
Ziel e Verbesserung der Verkehrsfithrung
e Verbesserung der infrastrukturellen Einbindung in das {iberregionale und euro-
paische Verkehrsnetz
Prioritét o hoch x mittel O niedrig
MaBnahmenzeitraum 2011 bis nach 2014
Akteure Stadt Eberswalde, Stadtentwicklungsamt in Zusammenarbeit mit den zustdndigen
Zustandigkeit Behorden und Landeseinrichtungen

Einzelprojekte

Stand bzw. Beschreibung des Einzelprojektes

Poratzstralle

e Ausbau ist im Finanzplan vorgesehen (2011/2012)

Neue Stral3e

e Ausbau ist im Finanzplan vorgesehen (2012/2013)

Bergerstrafie e Umsetzung nach 2014
Brunnenstral3e e Umsetzung nach 2014
Miihlenstra3e e Umsetzung nach 2014

Weitere Anmerkungen
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Projekt Gesamtstadtische Planung zur wassertouristischen Entwicklung der Region
Finowkanal

Handlungsfeld Siedlungs- und Verkehrsinfrastruktur/ Siedlungs- und Gewerbeflichenmanagement

Ziel Die Planung dient dem Ziel die wassertouristische Entwicklung der Region Finow-
kanal in die gesamtstddtischen Planungen einzubinden. Durch eine gezielte touristi-
sche Infrastrukturentwicklung sollen Voraussetzungen geschaffen werden, um das
vorhandene Nutzungspotential der Wasserstralie zu steigern. Mit Blick auf das
WIN-Projekt (Wassertourismus Initiative Nordbrandenburg) ist mit einer signifi-
kanten Erh6hung der Zahl der Wassertouristen zu rechnen.

Prioritét x hoch O mittel O niedrig

MaBnahmenzeitraum 2011-2012

Akteure/ Stadtverwaltung Eberswalde, Stadtentwicklungsamt federfiihrend in Abstimmung

Zustandigkeit mit den betroffenen Fachdmtern und anderen zustdndigen Behorden (u.a. Landkreis

Barnim, Wasser- und Schifffahrtsamt Eberswalde)

Einzelprojekte

Beschreibung des Projektes bzw. des Einzelprojektes

Erarbeitung einer ge-
samtstidtischen Planung
zur wassertouristischen
Entwicklung der Region
Finowkanal

o Feststellung und Festlegung aller notwendigen Mallnahmen zum Ausbau des
Finowkanals als wassertouristische Entwicklungsachse unter Beriicksichtigung
und Einbindung in die Stadtentwicklung

e Zusammenfithrung von Teilkonzepten (Industriekulturpfad, Stadtpromenade,
Wege-/Radwegenetz)

e Schaffung einer der kiinftigen Nutzerzahl angemessenen touristischen Infra-
struktur

o Schaffung von Erlebnis-, Service- und Verweilbereichen fiir Wassertouristen

e Einbindung der Eberswalder Bevolkerung in das Projekt (Finowkanalforum)

Untersuchung bzw.
Planung zum Bestand
und zur kiinftigen Nut-
zung der Bollwerke

o Aktuelle Bestands- und Zustandsaufnahme aller im Stadtgebiet Eberswalde am
Finowkanal befindlichen Bollwerke

e Erarbeitung von Nutzungsvarianten zu den einzelnen Bollwerken fiir wassertou-
ristische Zwecke

e Klidrung der Um- und Ausbauerfordernisse zur Nutzungsermdglichung

e Nutzung alter Anlagen als Ausgangspunkt fiir die Neueinrichtung touristischer
Infrastruktur (Marinastandort, BIWAK-Plitze etc.)

Industriekulturpfad im
Finowtal

e Aufbau eines Industriekulturpfades als industrieckulturelles touristisches Pro-
dukt, eingebettet in die Gesamtentwicklung und -vermarktung der Region Fi-
nowkanal

e Erarbeitung von Nutzungsvorstellungen fiir die Einzelobjekte

o Aufbau eines Wegeleit- und Informationssystems und Schaffung der notwendi-
gen Infrastruktur

Weitere Anmerkungen

e Einzelvorhaben sind im Malnahmeteil des Tourismuskonzeptes der Stadt E-
berswalde beschrieben.
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Projekt Einheitliches gesamtstadtisches Wegweisungs- und Beschilderungssystem

Handlungsfeld Siedlungs- und Verkehrsinfrastruktur

Ziel Qualifizierung und Vereinheitlichung der bestehenden Wegweisungs- und Beschil-
derungssysteme in Eberswalde zur besseren Orientierung fiir Einwohner, Besucher
und Gdéste der Stadt.

Prioritét 0 hoch X mittel O niedrig

MaBnahmenzeitraum Planung 2010/2011, Realisierung ab 2012

Akteure/ Stadtverw