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1. Priifungsauftrag

Nach § 104 Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) und § 10 der
Rechnungsprifungsordnung der Stadt Eberswalde hat das Rechnungsprifungsamt
die Aufgabe, den

Jahresabschluss 2021

zu prifen.

Gemal § 104 Abs. 2 BbgKVerf hat die Prifung insbesondere daraufhin zu erfolgen,
ob

a) der Haushaltsplan eingehalten ist,

b) die Ergebnis-, Finanz- und Teilrechnungen sowie die Bilanz ein zutreffendes Bild
uber die tatsdchlichen Verhéltnisse der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgeméafRer Buchfihrung
vermitteln,

c) die gesetzlichen und satzungsméBigen Vorschriften bei der Verwendung von
Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Verwaltung und des Nachweises des Inventars eingehalten worden sind und

d) der Rechenschaftsbericht in Einklang mit dem Jahresabschluss steht und eine
zutreffende Vorstellung von der Lage der Gemeinde abbildet.

Das Rechnungsprifungsamt hat seine Bemerkungen zum Ergebnis der Priifung in
einem Schlussbericht zusammenzufassen. Der Schlussbericht hat eine Bewertung
zum Jahresabschluss der Gemeinde einschlieRlich des Vorschlags zur Entlastung des
Hauptverwaltungsbeamten zu enthalten.

2. Beschlussfassung zum gepriiften Jahresabschluss 2020

Auf Empfehlung des Ausschusses fir Wirtschaft und Finanzen am 06.10.2022, des
Rechnungsprifungsausschusses am 12.10.2022 und des Hauptausschusses am
13.10.2022 beschloss die Stadtverordnetenversammlung in ihrer Sitzung am
18.10.2022 (Beschluss-Nr. 34/336/22 und Beschluss-Nr. 34/337/22) gemal
§ 82 Abs. 4 BbgKVerf Uber das Ergebnis des Jahresabschlusses 2020 der Stadt
Eberswalde und erteilte dem Burgermeister Entlastung.

Die Beschlisse uUber den Jahresabschluss 2020 und die Entlastung des
Blrgermeisters wurden gemanR § 82 Abs. 5 BbgKVerf im Amtsblatt flr die Stadt
Eberswalde - Ausgabe 11/2022, bekannt gegeben und dem Landrat des Landkreises
Barnim als Aufsichtsbehdérde am 08.02.2023 mitgeteilt.



3. Vorbereitende Priifungen zum Jahresabschluss 2021

Die Prufungen erfolgten auf der Grundlage der geltenden Rechnungspriifungsordnung
der Stadt Eberswalde.

3.1 Visakontrolle

Entsprechend § 5 Pkt. 2 der Rechnungsprifungsordnung sind Rechnungen, bei denen
der Betrag der Auszahlungsanordnung 2.500,00 EUR berschreitet, vor Falligkeit mit
den Unterlagen und Auszahlungsanordnungen von den zustandigen Organisations-
einheiten zundchst dem Rechnungsprifungsamt zur Visakontrolle vorzulegen. Auch
im elektronischen Rechnungsworkflow ist die Beteiligung des Rechnungsprifungs-
amtes entsprechend der Rechnungsprifungsordnung hinterlegt, so dass die
Visakontrolle auch digital unverandert stattfinden kann. Nach der Prifung durch das
Rechnungsprifungsamt erfolgt die Weiterleitung der Rechnungen zur endgultigen
Freigabe im Fachamt und von dort zur Uberweisung durch die Stadtkasse. Im
Haushaltsjahr 2021 wurden bei der Visakontrolle 2003 Rechnungen mit einem
Wertumfang von 61.647.036,44 EUR gepriift.

Bei der Visakontrolle wird vom Rechnungspriifungsamt vor Auszahlung vorbeugend
die Gewahrleistung der férmlichen Vollstandigkeit sowie der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit der Kassenanordnungen festgestellt. Weiterhin erfolgt bei
der Visakontrolle die Prifung, ob bei den Ausgaben nach den bestehenden Gesetzen
und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrundsétze und der
gebotenen Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verfahren wird. Soweit sich die sachliche
Richtigkeit nicht ohne weiteres erkennen liel? oder aus den beigefligten Akten nicht zu
entnehmen war, wurden die fur die Prifung notwendigen Unterlagen angefordert.

Dariiber hinaus erméglicht die Visakontrolle dem Rechnungsprifungsamt einen
Uberblick tiber die finanziellen Aktivitaten aller Fachamter der Stadtverwaltung und das
Erkennen von Risiken, die eine vertiefte Prifung in bestimmten Fachamtern oder
thematische Sonderpriifungen notwendig machen. Der Aufwand fur die Visakontrolle
wird dabei differenziert und den aktuellen Gegebenheiten angepasst. Bei Bedarf
werden thematische Schwerpunkte gesetzt. In manchen Féllen lasst erst die
Visakontrolle prifungsrelevante Riickschlisse zu, die u.a. auch bei anderen regularen
Prafungen hilfreich sind, wie z.B. bei der Prifung von Fordermittelabrechnungen oder
Strafkenbau- und ErschlieRungsbeitragen. Insoweit ist von einem bedeutsamen
praventiven Charakter der Visakontrolle auszugehen.

Die anzahimaRige Verteilung der vom Rechnungsprifungsamt gepriiften Rechnungen
auf die einzelnen Amter wird nachfolgend dargestellt.
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m Liegenschaftsamt 1.266.332,88 € (40 Rechnungen)

m Stadtentwicklungsamt (mit Sanierung) 3.949.957,85 € (119 Rechnungen)
m Amt fir Jugend Bildung und Sport 6.922.120,39 € (333 Rechnungen)

m Tiefbauamt 8.364.920,02 € (274 Rechnungen)

® Bauhof 1.268.234,29 € (118 Rechnungen)

= Hauptamt 1.255.511,80 € (136 Rechnungen)

m Personalamt u. Beschaftigungsférderung 2.454.985,70 € (52 Rechnungen)
m Blrgermeisterbereich 1.949.826,73 € (46 Rechnungen)

= Sonstige 2.520.985,55 € (366 Rechnungen)

Von den 2003 zur Prifung vorgelegten Rechnungen wiesen 96 Rechnungen bzw.
dazugehorige Auszahlungsanordnungen Fehler unterschiedlicher Art auf. Dies
entspricht einer Fehlerquote von 4,79 % in Bezug auf die Anzahl der gepriften
Rechnungen. Die Fehlerquote hat sich damit gegentiber dem Vorjahr (3,56 %) erhéht.
Im Zeitraum April 2019 bis Mérz 2020 wurde der elektronische Rechnungsworkflow in
allen Bereichen der Stadtverwaltung Eberswalde eingefiihrt. Ein Teil der genannten
Fehler lasst sich auf die geanderten Arbeitsabldufe und damit verbundene
Veranderungen bei der Bearbeitung von Rechnungen zurlickfiihren. Insgesamt ist
festzustellen, dass die im elektronischen Rechnungsworkflow technisch hinterlegten
Daten von den zusténdigen Beschaftigten oftmals nicht in Frage gestellt werden bzw.
davon ausgegangen wird, dass keine weitere Uberpriifung mehr notwendig ist. Dies
bezieht sich auf hinterlegte Postkérbe zur Anordnung oder Bankverbindungen und
Zahlungsempfanger, die automatisiert von den Rechnungen ausgelesen werden. Im



Haushaltssachbearbeiterforum am 17.11.2021 wurde auch nochmals explizit darauf
hingewiesen, wer bei der Bearbeitung der Rechnungen woflir verantwortlich ist und
dass der Anordnungsbefugte letztendlich mit der Freigabe der Auszahlung bestétigt,
dass eine sachliche und rechnerische Prifung durch einen anderen Beschéftigten
ordnungsgemal erfolgt ist.

In 18 Fallen wurde festgestellt, dass zur Auszahlung vorgesehene Betrage fehlerhaft
waren, weil Rechenfehler in den Rechnungen nicht bemerkt wurden, mdégliche
Verrechnungen nicht vorgenommen wurden oder bei einer Splittung auf verschiedene
Untersachkonten Anteile von Rechnungen nicht zur Auszahlung vorgesehen wurden.
Ebenso kam es vor, dass die Mehrwertsteuer falsch berechnet wurde, was
insbesondere im Zusammenhang mit der befristeten Senkung der Mehrwertsteuer
aufgrund der Corona-Pandemie stand.

In neun Fallen wurde festgestellt, dass Auszahlungsbetrdge bei Schlussrechnungen
oder Abschlagszahlungen vom Fachamt falsch ermittelt wurden, da bereits geleistete
Zahlungen nicht vollstdndig oder nicht in richtiger Hohe abgesetzt wurden. Dadurch
wurden durch das Fachamt Betrage zur Auszahlung vorgesehen, die im Einzelfall um
bis zu 8.020,67 EUR zu hoch waren.

Fur sechs Rechnungen wurden von den Fachamtern falsche Auszahlungsbetrage
ermittelt, da verschiedene fir den Auszahlungsbetrag zu beriicksichtigende Betrage
rechnerisch gar nicht oder nicht in richtiger Héhe einbezogen wurden. Dabei handelte
es sich um Abziuge fur den Verbrauch von Baustrom und Bauwasser auf den
Baustellen oder Abziige fur Gewahrleistungs- und Vertragserfillungsbirgschaften. In
10 Féllen wurde vom Rechnungsprifungsamt festgestellt, dass die Frist fir einen
maoglichen Skontoabzug schon uberschritten war. Hier wurden die Fachamter auf die
Notwendigkeit der Organisation von Vertretungsregelungen hingewiesen, um Fristen
bei der Bearbeitung von Rechnungen einhalten zu kénnen. In sieben Fallen wurde auf
Hinweis des Rechnungsprifungsamtes noch ein Skontoabzug vorgenommen, was im
Einzelfall eine Reduzierung bis zu 352,67 EUR ausmachte.

Zur Prifung der Rechnungen missen immer auch weitere Unterlagen herangezogen
werden, wie z.B. Vertrdge, Angebote, Nachtragsvereinbarungen, Honorar-
vereinbarungen sowie Aufmafide. In 10 Fallen stellte das Rechnungsprifungsamt fest,
dass diese Unterlagen nicht mit der entsprechenden Rechnung Gibereinstimmten. Dies
betraf Einzelpreise, Mengenangaben, Nachtragsleistungen, in Rechnung gestellte
Nebenkosten oder Vereinbarungen in Honorarvertrdgen. In einem Fall waren
zahlungsbegrindende Belege unvollstandig oder nicht nachvolliziehbar.

Bei 16 Auszahlungsanordnungen wurden fehlerhafte Angaben zu den Zahlungs-
empfangern oder zu deren Bankverbindungen, fehlerhafte Félligkeiten sowie fehler-
hafte Buchungsdaten wie Produkte, Sachkonten oder Untersachkonten festgestelit.



Auch kam es vor, dass Auszahlungsbetrdge falsch von der Rechnung Ubertragen
wurden.

In 14 Fallen wurden Auszahlungen durch nicht dazu befugte Mitarbeiter angeordnet
oder sachlich und rechnerisch richtig gezeichnet. Der sachlichen und rechnerischen
Prifung einer Rechnung durch einen Beschaftigten des zustandigen Fachamtes
kommt eine grolRe Bedeutung zu, worauf die Fachamter von der K&mmerei und vom
Rechnungsprifungsamt immer wieder hingewiesen werden. In drei Fallen wurde
festgestellt, dass eine solche Prifung nicht erfolgt sein kann, da die zur Prifung
notwendigen Unterlagen im Fachamt nicht vorlagen oder wegen Abwesenheit des
zusténdigen Beschéftigten nicht zur Prifung herangezogen wurden. Hier wurden die
Amtsleiter auf zu treffende organisatorische Vorkehrungen hingewiesen.

In zwei Féllen wurde die doppelte Auszahlung eines Rechnungsbetrages bzw. einer
Erstattung durch die Visakontrolle verhindert.

Die beanstandeten Auszahlungsanordnungen wurden auf Veranlassung des
Rechnungsprifungsamtes korrigiert.

Bei gravierenden Feststellungen wurden die Amtsleiter der verantwortlichen
Fachamter informiert und es fand eine Auswertung zur kiinftigen Vermeidung der
Beanstandungen statt. Die zustdndigen Sachbearbeiter wurden immer informiert, da
von diesen auch die entsprechenden Korrekturen durchgefiihrt werden mussten.

3.2  Priifung von Vergaben

Die Prufung von Vergaben gehért entsprechend Kommunalverfassung zu den
Pflichtaufgaben des Rechnungsprifungsamtes.

Entsprechend § 4 Pkt. 4b der Rechnungsprifungsordnung wird vom Rechnungs-
prifungsamt reguldr eine Prifung der Vergaben ab einem Auftragswert von
5.000,00 EUR durchgefuhrt.

Die Priifung der Vergaben muss nach § 4 Pkt. 4 der Rechnungsprifungsordnung vor
Auftragserteilung erfolgen und richtet sich auf die RechtmaRigkeit, einschlieRlich der
Bewertung der Wirtschaftlichkeit und die Einhaltung der fir die Vergabe &ffentlicher
Auftrdge geltenden Vorschriften und Grundsatze.

Durch Anderung des § 30 KomHKV Brandenburg wurde festgelegt, dass ab
01.05.2018 die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) auch fir die Kommunen des
Landes Brandenburg fir die Vergabe von Lieferungen und Dienstleistungen
anzuwenden ist. Die Unterschwellenvergabeordnung ersetzt die VOL/A, Abschnitt 1.
Dies hat u.a. zur Folge, dass fir Vergaben von Planungsleistungen unterhalb der EU-
Schwellenwerte, die bisher ausschlielich dem Haushaltsrecht unterlagen, nun die
UVgO anzuwenden ist.



Im Haushaltsjahr 2021 wurden insgesamt 321 Vergabevorgange mit einer Gesamt-
auftragssumme von 17.593.262,37 EUR gepriift.

Unter den im Jahr 2021 gepriiften Vergaben waren auch 51 Vergaben von Lieferungen
und Leistungen sowie Bauleistungen mit einem Auftragswert unter 5.000,00 EUR. Teils
war die Prufung dieser Vergaben durch das Rechnungsprifungsamt selbst veranlasst
aufgrund einer Intensivierung der Innenrevision in korruptionsgeféahrdeten Bereichen
entsprechnend dem von der Stadtverordnetenversammlung beschlossenen
MaRnahmekatalog gegen Korruption, teils erfolgte die Vorlage von den Fachamtern
selbst, um Fehler auszuschlieRen. Bei diesen 51 Vergaben handelte es sich
gréitenteils um freihdndige Vergaben bzw. Verhandlungsvergaben.

Seit dem 01.01.2020 hat die Stadtverwaltung Eberswalde eine Zentrale Vergabestelle,
die beim Tiefbauamt, Sachgebiet Zentrale Vergabestelle und Bauverwaltung,
angesiedelt ist. Die Zentrale Vergabestelle ist fir alle Vergaben ab 25.000,00 EUR
verantwortlich und ist insbesondere mit der Bekanntmachung und Veréffentlichung der
Ausschreibungen, der Terminkoordination, der Koordination der Bieterfragen, der
formalen Prifung der Vergabeunterlagen und den Submissionen befasst. Die formale
Prifung der eingegangenen Angebote und die Erstellung der Preisspiegel bei
Bauleistungen erfolgt ebenfalls durch die Zentrale Vergabestelle. Den Fachdmtern
bzw. Bedarfsstellen steht die Zentrale Vergabestelle fir eine vergaberechtliche
Beratung wahrend des gesamten Vergabeverfahrens zur Verfigung. Auch bei
offentlichen Ausschreibungen unter 25.000,00 EUR Auftragswert kénnen die
Fachamter eine Abwicklung des formellen Teils des Vergabeverfahrens durch die
Zentrale Vergabestelle vornehmen lassen. Die Dienstanweisung tber die Vergabe von
offentlichen Auftragen fir Liefer-, Dienst- und Bauleistungen wurde entsprechend neu
gefasst.

Die anzahlmaRige Verteilung der vom Rechnungsprifungsamt insgesamt gepriften
Vergaben wird nachfolgend dargestelit.

30%

62%

W Vergaben Planungsleistungen (2.016.891,66 €) 26 Vergaben

W Vergaben Bauleistungen (9.417.076,02 €) 95 Vergaben

w Vergaben Lieferungen/Leistungen ohne Planungsleistungen (6.159.294,69 €)
200 Vergaben




Von den insgesamt 95 gepriiften Vergaben von Bauleistungen waren 43 freihandige
Vergaben. Es wurden insgesamt 226 Vergaben von Lieferungen und Leistungen
einschlieflich Planungsleistungen geprift. Davon handelte es sich bei 141 Vergaben
um Verhandlungsvergaben.

GemalR § 30 der Kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung (KomHKV) sind
offentliche Auftrage in einem transparenten und diskriminierungsfreien Verfahren zu
vergeben. Dem Abschluss von Vertrdgen muss eine 6ffentliche Ausschreibung oder
eine beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb vorausgehen. Die VOB ist
im Vergabeverfahren fur Bauleistungen unter Beachtung bestimmter MaRgaben
anzuwenden. Dabei gilt unbeschadet dieser Anforderung fir die Vergabe von
Bauleistungen, dass eine beschrankte Ausschreibung auch zuldssig ist, wenn der
geschatzte Auftragswert ohne Umsatzsteuer 1.000.000,00 EUR nicht Gberschreitet,
und dass eine freihdndige Vergabe auch zuldssig ist, wenn der geschatzte Auftrags-
wert ohne Umsatzsteuer 100.000,00 EUR nicht Uberschreitet. Bei der Vergabe von
Lieferungen und Leistungen einschlieBlich Planungsleistungen sind im Bereich
unterhalb der EU-Schwellenwerte seit dem 01.05.2018 die Vorschriften der Unter-
schwellenvergabeverordnung (UVgO) unter Beachtung bestimmter MaRgaben
anzuwenden, wobei eine beschrankte Ausschreibung oder eine Verhandlungs-
vergabe auch zuléssig ist, wenn der geschétzte Auftragswert ohne Umsatzsteuer
100.000,00 EUR nicht Gberschreitet.

Dem steht entgegen, dass fiir MaRnahmen, die mit Férdermitteln finanziert wurden, die
erhéhten Wertgrenzen meist keine Anwendung fanden, da die Malgaben der
Fordermittelgeber bei der Wahl des Vergabeverfahrens zwingend zu beachten waren.
Bei geférderten MaRnahmen hat nach wie vor (berwiegend die O&ffentliche
Ausschreibung Vorrang. Abweichungen davon sind nur in Ausnahmeféllen zulédssig
und mussen nachvollziehbar inhaltlich begriindet sein. Bei Nichtbeachtung kann es zur
vollstédndigen oder teilweisen Riickforderung der Férdermittel kommen. Im Hinblick auf
eine sparsame Verwendung der stadteigenen Haushaltsmittel muss jedoch trotzdem
auch bei MaRnahmen, die ohne Foérdermittel finanziert werden, vom Fachamt
eingeschatzt werden, ob durch eine o&ffentliche Ausschreibung ein ginstigeres
Ausschreibungsergebnis erzielt werden kann.

Seit dem 01.01.2012 gilt das Brandenburgische Vergabegesetz. Dieses stellt
Mindestanforderungen fiir die Vergabe von Auftragen. Urspriinglich galt, dass das
Brandenburgische Vergabegesetz anzuwenden war wenn der geschatzte Auftragswert
fur Liefer-, Dienst- und Bauleistungen 3.000,00 EUR uberschritt. Mit dem zweiten
Gesetz zur Anderung des Brandenburgischen Vergabegesetzes vom 13.04.2021 gilt
dies ab einem Wert von 5.000,00 EUR ohne Umsatzsteuer fir Liefer- und Dienst-
leistungen und ab einem Wert von 10.000,00 EUR fir Bauleistungen.

Die Verpflichtung der Bieter, den bei der Ausfihrung der Leistung eingesetzten
Beschéftigten mindestens die jeweils geltenden Arbeitsentgeltbedingungen zu
gewahren, muss Bestandteil des Angebotes sein. Weiterhin muss nach dem



Brandenburgischen Vergabegesetz die Einhaltung der vereinbarten Arbeitsentgelt-
bedingungen durch den Auftraggeber kontrolliert werden. Dies erfolgt als Plausibilitats-
prifung im Rahmen der Priafung der Rechnung durch das Fachamt oder als
Stichprobenkontrolle aus konkretem Anlass bzw. als Zufallsstichprobe. Von den
Fachdmtern werden entsprechend den Bestimmungen des Brandenburgischen
Vergabegesetzes Mindestlohnvereinbarungen abgeschlossen und wenn notwendig
Prifungen zur Angemessenheit von Preisen im Rahmen des Vergabeverfahrens
durchgefihrt.

Nach § 14 Brandenburgisches Vergabegesetz gewahrt das Land Brandenburg den
Stadten fur den mit der Anwendung des Gesetzes verbundenen héheren Verwaltungs-
aufwand einen finanziellen Ausgleich. Der Ausgleich bemisst sich nach dem
zusétzlichen Verwaltungsaufwand fir die eigenen Beschaffungsvorgdnge. Eine
Erstattungsverordnung mit konkreten Regelungen ist seit dem 18.01.2013 in Kraft.
Seit dem 01.01.2017 ist dort festgelegt, dass ein fester Betrag fir die Verteilung an die
Kommunen vorgesehen ist. Die Verteilung erfolgt pauschal jeweils zu drei Vierteln
nach der Einwohnerzahl und zu einem Viertel nach der Flache der Kommune. Die Stadt
Eberswalde erhielt nach dieser Berechnung fur das Jahr 2021 im Juni 2022 eine
Kostenerstattung i.H.v. 6.421,14 EUR.

Von den 321 vor Auftragserteilung zur Prifung vorgelegten Vergaben waren 35
Vergaben fehlerhaft. Dies entspricht einer Fehlerquote von 10,9 % in Bezug auf die
Anzahl der gepriften Vergaben. Die Fehlerquote ist damit gegentiber dem Vorjahr
(10,33 %) annahernd gleichgeblieben, wobei Fehler vermehrt bei Vergaben
aufgetreten sind, die nicht Gber die Zentrale Vergabestelle durchgefiihrt wurden. Es ist
davon auszugehen, dass die Bildung der Zentralen Vergabestelle eine Reduzierung
der Fehler im formellen Teil der Vergabeverfahren zur Folge hatte. Die
Beanstandungen des Rechnungsprifungsamtes konnten in jedem Fall wahrend der
jeweiligen Vergabeprifung ausgerdaumt werden und wurden immer mit den
zustandigen Beschéftigten ausgewertet.

Nachfolgend werden die verschiedenen Fehlerquellen aufgezeigt.

In funf Fallen wurde bei der Prifung der Vergaben festgestellt, dass verschiedene
Dokumente, die in den Ausschreibungsunterlagen von den Bietern gefordert waren,
nicht in aktueller Fassung oder gar nicht vorlagen. Dies betraf u.a. die Vereinbarungen
zur Einhaltung der Mindestanforderungen nach dem Brandenburgischen Vergabe-
gesetz, insbesondere die Einhaltung der Mindestentgelt-Regelungen, Angaben zur
Kalkulation des Angebotes oder bestimmte Eignungsnachweise bzw. unvollstdndige
Angaben zur Eignung.

Bei der Mehrzahl der dem Rechnungsprifungsamt vorgelegten Vergaben war
hauptsachlich der Angebotspreis auch unter Beriicksichtigung bestimmter Folge-
kosten ausschlaggebendes Wertungskriterium. Bei vielen Vergaben war zur Ermittlung



des wirtschaftlichsten Angebotes aber auch das gunstigste Verhaltnis zwischen der
gewlnschten Leistung und dem angebotenen Preis mafigeblich. Um hier eine
transparente und diskriminierungsfreie Beurteilung der Angebote vornehmen zu
kénnen, wurden bei diesen Vergaben Bewertungsmatrizen eingesetzt. Die jeweilige
Bewertungsmatrix wird dabei in den Vergabeunterlagen mit veréffentlicht, so dass die
Bieter schon bei der Erstellung ihrer Angebote davon Kenntnis haben und dies
bertcksichtigen kénnen. In der spateren Auswertung der Angebote darf dann von der
verdffentlichten Bewertungsmatrix nicht mehr abgewichen werden. Bei vier Vergaben
ergaben sich Beanstandungen des Rechnungspriifungsamtes bei der Anwendung der
verdéffentlichten Bewertungsmatrix, die bei zwei Vergaben zu einer anderen Zuschlags-
erteilung fuhrten als durch das Fachamt vorgeschlagen wurde.

Bei 13 Vergaben stellte das Rechnungsprifungsamt Fehler in der rechnerischen
Auswertung der Angebote fest, die zu Abweichungen bei den in die Auswertung
einzubeziehenden Angebotssummen bzw. der Ermittlung der korrekten Auftrags-
summe fuhrten. Dies bezog sich z.B. darauf, dass Rechenfehler in den Angeboten nicht
bemerkt wurden, bestimmte Detailangaben in den Angeboten nicht beachtet wurden
oder die Mehrwertsteuer nicht in richtiger Hoéhe einbezogen wurde. In einem Fall flhrte
die Korrektur zu einer anderen Zuschlagserteilung als durch das Fachamt vorgesehen
war.

Bei sieben Vergabeverfahren wurde auf Hinweis des Rechnungspriifungsamtes die
Dokumentation der Vergabe erganzt bzw. konkretisiert, um den Ausschluss von Bietern
oder die Aufklarung von Angebotsinhalten auch fir Dritte nachvollziehbar zu machen.

In einem Fall wurde dem Rechnungspriifungsamt eine Vergabe unter Vorlage nur eines
Angebotes vorgelegt, ohne dass hierfur ein nachvollziehbarer Grund vorlag. Hier wurde
veranlasst, dass noch weitere Angebote eingeholt werden, um das insgesamt
gunstigste Angebot im Vergleich ermitteln zu kénnen.

Bei zwei Vergabeverfahren wurde die Entscheidung des Vergabevorschlages des
Fachamtes nicht durch dazu befugte Beschéftigte getroffen. Hier wurde die Vorlage bei
den entsprechenden Beschéftigten nachgeholt.

Seit dem 19.10.2018 dirfen offentliche Auftraggeber ihre EU-Vergabeverfahren nur
noch durchgéngig elektronisch durchfihren. Das bedeutet auch, dass Angebote oder
Teilnahmeantrage in EU-Vergabeverfahren nur noch in elektronischer Form entgegen-
genommen werden dirfen. Auch die gesamte Kommunikation mit den Bietern im
Vergabeverfahren, von der Bekanntmachung bis zur Zuschlagserteilung, darf in diesen
Verfahren nur noch elektronisch erfolgen. Die Stadt Eberswalde bedient sich zur
Durchfuhrung ihrer Vergabeverfahren des Vergabemarktplatzes des Landes
Brandenburg als elektronischer Plattform zur einheitlichen Abwicklung von Vergaben
fur alle 6ffentlichen Auftraggeber in Brandenburg. Um die teilweise noch bestehenden
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Unsicherheiten bei den Bietern hinsichtlich der Nutzung des Vergabemarkiplatzes des
Landes Brandenburg abzubauen, wurde eine umfassende Anleitung zur Nutzung des
Vergabemarktplatzes des Landes Brandenburg auf der Homepage der Stadt
Eberswalde zur Verfligung gestellt. Bei Vergaben unterhalb der Schwellenwerte fir
EU-Vergabeverfahren wird in der Regel weiterhin zugelassen, Angebote in schriftlicher
und elektronischer Form abzugeben.

In den innerdienstlichen Vorschriften ist festgelegt, dass bei der Durchfiihrung von
Vergaben immer das Mehr-Augen-Prinzip anzuwenden ist. Kein Beschaftigter darf eine
Vergabe allein und abschliefend bearbeiten. Es muss sichergestellt sein, dass immer
mindestens zwei Personen an Entscheidungen Uber eine Vergabe mitwirken. In
Einzelfallen wurde dieses Prinzip nicht eingehalten und das Rechnungsprifungsamt
veranlasste in diesen Féllen die Dokumentation der Vorlage der Vergabe bei einem
zweiten Beschaftigten des Fachamtes.

11 Vergabeverfahren wurden vom Rechnungsprifungsamt erst nach Auftragserteilung
gepruft, da die Vorlage im Rechnungsprifungsamt vor Auftragserteilung vom Fachamt
versaumt wurde. Teilweise fiel dies erst bei der Visakontrolle der entsprechenden
Rechnungen auf. Die nachtragliche Prifung dieser Vergabeverfahren ergab in drei
Fallen Beanstandungen, die sich hauptsachlich auf die Befugnisse zur Entscheidung
uber die Zuschlagserteilung bezogen.

Bei mehreren Vergaben wurde das Rechnungsprifungsamt bereits vor Erstellung des
Vergabevorschlages in die Auswertung einbezogen. Bei Vergaben, die nicht tber die
Zentrale Vergabestelle betreut wurden, wurde das Rechnungsprifungsamt auch
bereits bei der Erstellung der Vergabeunterlagen beteiligt und gab vor allem Hinweise
zur Erstellung von Bewertungsmatrizen oder zu Formulierungen in den Vergabeunter-
lagen, was dazu beitrug, dass Beanstandungen bei der eigentlichen Vergabeprifung
vermieden werden konnten.

Die laut Hauptsatzung vorgeschriebenen Beschliisse des Hauptausschusses oder der
Stadtverordnetenversammlung zur Entscheidung Uber die Vergaben lagen fir alle
gepriften Verfahren vor.
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3.3 Sonderpriifungen

Im Haushaltsjahr 2021 wurden vom Rechnungsprifungsamt folgende Sonder-
prifungen durchgefiihrt:

Amt Inhalt Abschluss der
Prifung am
Tiefbauamt Betriebskostenabrechnungen 2019 und 21.04.2021

2020 fiur die Gebuhr des Wasser- und
Bodenverbandes ,FinowflieR"

Betriebskostenabrechnung 2021 und 06.09.2021
Plankalkulation 2022/2023

fur die Gebiihr des Wasser- und Boden-

verbandes ,FinowflieR*

Betriebskostenabrechnungen 2019, 2020 13.09.2021
und 2021 sowie Plankalkulation 2022/2023

fur die Gebihr des Gewésser- und Deich-

verbandes Oderbruch

Amt fiir Bildung, Betriebskostenabrechnungen

Jugend und 2019 fur Kitas freier Trager

Sport
Kita ,Kinderland“ 25.01.2021
AWO Kreisverband Bernau e.V.

Kita ,Regenbogen” 05.02.2021
Volkssolidaritat Barnim e.V.

Hort ,Nordlicht" 26.02.2021
Bildungsverein Buckow e.V.

Kita ,Kleeblatt” 01.03.2021
Kinder- und Jugendhilfe in
Schorfheide gGmbH

Kita ,Morgenglanz‘ 02.03.2021
Waldorfpadagogik e.V.

Kita ,Haus der fréhlichen Kinder* 16.03.2021
Kinder- und Jugendhilfe in
Schorfheide gGmbH
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Betriebskostenabrechnungen
2020 fur Kitas freier Trager

Kita Freie Montessorischule 12.11.2021
Freie Montessorischule Barnim e.V.

Bauhof Betriebskostenabrechnung 2020 flr 21.04.2021
Stralkenreinigung und Winterdienst

Betriebskostenabrechnung 2020 fir 09.06.2021
stadtische Friedhdfe

Plankalkulation 2022/2023 fir 10.08.2021
stadtische Friedhdfe

Personalamt Budget fur die leistungsorientierte 01.03.2021
Bezahlung
Urlaubsabgeltungen laufend

Trennungsgelder, Wegstreckenentschadigungen, laufend
Reisebeihilfen fir Beamte der Feuerwehr

KAG Region Einnahmen und Ausgaben der KAG 21.01.2021
Finowkanal Region Finowkanal fir das Jahr 2019
Referat fur Kommunale Férderung von sozialen 26.05.2021

soziale Teilhabe MalRnahmen und Initiativen in der Stadt
und Integration  Eberswalde im Jahr 2018

Verschiedene Prufauftrag zur Erteilung von Auftragen 29.03.2021
Amter fur Marketingmafnahmen von
verschiedenen Amtern der Stadt

Umfassende Prifungen wurden auch 2021 wieder bei den Kindertagesstéatten in freier
Tragerschaft durchgefihrt, da die Stadt Eberswalde mit entsprechenden Zuschiissen
einen erheblichen Anteil an der Finanzierung dieser Einrichtungen tragt.

Insgesamt gab es im Haushaltsjahr 2020 in der Stadt Eberswalde 14 Kindertages-
statten, die von freien Tragern betrieben wurden. Eingereicht wurden im Haushaltsjahr
2021 die Betriebskostenabrechnungen des Jahres 2020 von 11 Kindertagesstatten in
freier Tragerschaft. Von 3 freien Tragern wurden keine Zuschiisse bei der Stadt
Eberswalde beantragt. Da die freien Trager diese Betriebskostenabrechnungen auf
Grund der Coronapandemie teilweise erst im 4. Quartal 2021 einreichten und durch
das Rechnungsprifungsamt auch keine Vor-Ort-Prifungen durchgefihrt werden
konnten, sondern die freien Trager alle Belege vorlegen mussten, konnte bis zum
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Jahresende 2021 nur die Prifung von einer Kindertagesstétte in freier Tragerschaft
abgeschlossen werden. Die restlichen Prifungen werden erst im Jahr 2022
durchgefiihrt bzw. abgeschlossen. Eine Gesamtauswertung zum Haushaltsjahr 2020
kann daher auch erst mit dem Prifbericht Gber die im Haushaltsjahr 2022 durch-
gefuhrten Prifungen erfolgen.

Die Prufungen fir das Jahr 2019 konnten zwischenzeitlich abgeschlossen werden. Da
zu den Prifungsergebnissen vor der endgiltigen Festsetzung der Zuschiisse immer
noch Anhérungen durch das Fachamt mit den freien Tragern durchgefihrt werden und
diese teilweise noch nicht stattfanden, kann noch kein Endergebnis vorgelegt werden.

GemaR § 80 des Brandenburgischen Wassergesetzes (BbgWG) in Verbindung mit der
,Verordnung zur Bemessung der Beitrdge fur die Gewéasserunterhaltungsverbénde®
vom 07.05.2020 muss der Wasser- und Bodenverband ab 01.01.2021 seine Beitrage
nach Nutzungsartengruppen abrechnen. Die Nutzungsartengruppen der Flachen sind
in drei Vorteilsgebietstypen eingeordnet. Fir die Vorteilsgebietstypen gibt es unter-
schiedliche Beitragsbemessungsfaktoren fir Siedlungs- und Verkehrsflichen 2,0,
Landwirtschaft 1,0 und Waldflachen 0,5. Die bisherige Beitragsbemessung fur die
Gewasserunterhaltung hatte sich nur nach der GroRe der Grundstiicksflachen
gerichtet, mit der die Mitglieder am Verbandsgebiet beteiligt sind. Mit der neuen
Regelung soll erganzend das Verursacher- und das Vorteilsprinzip angewandt werden.
Wer héhere Kosten in der Gewasserunterhaltung verursacht oder einen grofieren
Nutzen daraus zieht, soll entsprechend héher belastet werden. Infolge der Anderung
der Rechtslage war die H6he der Umlage neu zu kalkulieren und in der Satzung
anzupassen.

Mit der 3. Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Eberswalde iiber die Umlage
der Verbandsbeitrage des Wasser- und Bodenverbandes ,Finowflie* wurde durch
Beschluss der Stadtverordnetenversammliung am 26.10.2021 der Umlagesatz von
einheitlich 0,001036 EUR/m? ermittelter Grundstiicksflache deshalb ab 01.01.2022
gestaffelt fur Siedlungs- und Verkehrsflache mit 0,002704, fir Landwirtschaft mit
0,001223 und fur Waldflachen mit 0,000482 EUR/m? pro Jahr festgesetzt.

Mit der 2. Satzung zur Anderung der Satzung tber die Umlage der Verbandsbeitrage
des Gewasser- und Deichverbandes Oderbruch wurde aus dem gleichen Grund der
Umlagesatz von einheitlich 0,001644 EUR/m? ermittelter Grundsttcksflache ab
01.01.2022 gestaffelt fur Siedlungs- und Verkehrsfliche mit 0,003736, flr
Landwirtschaft mit 0,001651 und fir Waldflachen mit 0,000615 EUR/m? pro Jahr
festgesetzt. Die Satzung wurde in der Stadtverordnetenversammiung vom 26.10.2021
beschlossen.
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3.4  Priifung von Férdermittelabrechnungen

Wenn von der jeweiligen Bewilligungsbehérde eine Bestatigung der gemeindlichen
Rechnungsprifung hinsichtlich der ordnungsgeméafien Abrechnung der Fordermittel
gefordert war, wurden die Verwendungsnachweise vom Rechnungsprifungsamt
gepruft.

Im Jahr 2021 erfolgte die Priifung folgender MaRnahmen:

Fachamt Vorhaben zuwendungs- Prifung
fahige Gesamt- am
kosten in EUR

Kulturamt Theater und Musik fiir 116.770,34 21.01.2021
Eberswalde 2020
Zuschuss Landkreis Barnim

Stadtfest FinE 2020 72.600,61 21.01.2021

Sonderausstellung 45.115,77 08.03.2021
~.Kommunikation mit Strom -

Telefon und Rundfunk*

Zuschuss Landkreis Barnim

Sonderausstellung 45.122,77 24.03.2021
,Kommunikation mit Strom -

Telefon und Rundfunk®

Zuschuss Land Brandenburg

Industriekultur in Eberswalde 15.000,00 27.04.2021
»Themenjahr Kulturland

Brandenburg 2021

Zuschuss Brandenburgische

Gesellschaft fur Kultur und

Geschichte gGmbH
Stadtentwicklungs-  Anschubfinanzierung 43.695,17 26.01.2021
amt Geschéftsstelle Innenstadt-

forum Netzwerk Soziale Stadt

Borsighalle 700.362,86 24.06.2021
Forderabschnitt 2019

Sanierung Nordwand (2. BA)

Korrosionsschutzmafinahmen

Planungsleistungen
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Stadteforum Brandenburg 50.000,00 09.09.2021
Abrechnung der Kosten 2018
fur das Netzwerk Soziale Stadt

Amt fiir Bildung, Tatigkeit von Praxis- 37.607,08 05.05.2021
Jugend und Sport beraterinnen fur Kitas 2020

Amt fiir Hochbau Sanierung des Mauerwerks 102.427,79 04.08.2021
und Gebédude- der Kapelle des St. Georg-
wirtschaft Hospitals Eberswalde

Im Rahmen der Prifung der Verwendungsnachweise waren bei drei Malknahmen
Korrekturen notwendig. Diese bezogen sich hauptsachlich auf die Darstellung der
Einnahmen und Ausgaben in richtiger Héhe.

Vom Rechnungsprifungsamt festgestellte Beanstandungen wurden vor Weitergabe
der Verwendungsnachweise an den Férdermittelgeber von den Fachamtern
ausgerdumt. Wenn dies nicht erfolgt, missen die Beanstandungen des Rechnungs-
prifungsamtes als Stellungnahme fiir die Férdermittelgeber dokumentiert werden.

3.5 Kassenpriifungen

Entsprechend § 4 Pkt. 3 der Rechnungsprufungsordnung ist vom Rechnungs-
prifungsamt bei der Gemeindekasse und bei jeder ihrer Zahlistellen mindestens eine
unvermutete Kassenprifung und eine unvermutete Kassenbestandsaufnahme
vorzunehmen.

Handvorschiisse und Gebihrenkassen sind entsprechend Anlage 1 Pkt. 9.1 der
Dienstanweisung uber die Aufgabenwahrnehmung in der Stadtkasse vom 09.07.2013
mindestens einmal im Jahr vom Amtsleiter oder von einer von ihm beauftragten
Dienstkraft unvermutet zu prifen. Dartiber hinaus prift das Rechnungsprifungsamt
entsprechend § 4 Pkt. 3 der Rechnungsprifungsordnung Handvorschiisse und
Gebuhrenkassen.

Die Stadtverwaltung hatte 2021 neben der Stadtkasse und ihrer Zahlstelle weitere

- 2 Zahistellen eingerichtet,

- 28 Handvorschiisse ausgereicht,

- 22 Amter bzw. Einrichtungen berechtigt, Gebiihren einzunehmen und Wechselgeld-
kassen zu fihren.

Am 23.02.2021 fand eine geplante Kassenbestandsaufnahme aus Anlass einer
Kassenubergabe an eine neue Kassenverwalterin statt. Am 12.03.2021 erfolgte dann
noch eine unvermutete Prifung der Barkasse. Eine umfangreiche Kassenprifung
wurde im Zeitraum vom 21.09. - 21.12.2021 (nicht fortlaufend) durchgefiihrt. Uber die
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Kassenprifung wurde ein entsprechendes Prifprotokoll angefertigt und in der Sitzung
des Rechnungspriifungsausschusses am 16.02.2022 behandelt.

Bei den Zahlistellen Zoo und Tourist-Information wurden im Jahr 2021 zwei
unvermutete Kassenprifungen vorgenommen. Bei den Prifungen wurde Ordnungs-
manRigkeit festgestellt.

Die Einnahmekassen und Handvorschiisse wurden durch das Rechnungsprifungsamt
nur vereinzelt geprift. Auf Prifungen in den Kindertageseinrichtungen und Schulen
wurde wegen der Coronapandemie auch im Jahr 2021 verzichtet.

3.6 Prifungsergebnisse aus dem Bereich der Betriebswirtschaft

Entsprechend § 5 Pkt. 4 der Rechnungsprifungsordnung obliegt dem Rechnungs-
prifungsamt die Prifung der Kalkulationen sowie der Geblhrenbedarfsrechnung fir
kostenrechnende Einrichtungen.

Im § 63 Abs. 2 BbgKVerf wird die Forderung gestellt, dass die Haushaltsmittel nicht
nur sparsam, sondern auch wirtschaftlich zu verwalten sind. Daraus ergibt sich die
Frage, ob Uberall in der Verwaltung die betriebswirtschaftlichen Erkenntnisse zugrunde
zu legen sind. Unbestritten méglich ist dies vor allem in solchen &ffentlichen Bereichen,
in denen Entgelte fir die von diesen Bereichen erbrachten Leistungen erhoben
werden. Diese mussen nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten gefihrt werden.
Innerhalb einer Gemeinde gehéren hierzu sowohl Eigenbetriebe als auch
kostenrechnende Einrichtungen.

Im Haushaltsjahr 2021 wurden in der Stadt Eberswalde 3 Einrichtungen als kosten-
rechnende Einrichtung geflihrt. Diese sind:

1. Friedhdfe
2. Stralkenreinigung (Sommer- und Winterdienst)
3. Niederschlagswasserbeseitigung

Im Haushaltsjahr 2021 wurden nachfolgende Betriebskostenabrechnungen (Bka) und
Plankalkulationen fertig gestellt und zur Priifung vorgelegt:

- Bka und Nachkalkulation Friedhdfe 2020
- Plankalkulation Friedhofe 2022/2023
- Bka und Nachkalkulation Stralenreinigung und Winterdienst 2020

Friedhéfe

Im Juni 2021 wurde die Betriebskostenabrechnung und Nachkalkulation 2020 und im
August 2021 die Plankalkulation 2022/2023 fiir die stadtischen Friedhéfe zur Priifung
vorgelegt. Diese zeigen das nachfolgend dargestellte Ergebnis. Zum Verstandnis
werden auch die Zahlen der Plankalkulation 2020/2021 noch einmal mit aufgefiihrt.
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Friedhdéfe Plankalkulation Bka und Plankalkulation
Nachkalkulation
2020/2021 2020 2022/2023
EUR EUR EUR
Kosten gesamt aus Bka/ Plan 956.106,96 913.956,67 979.167,76
davon
- Eigenanteil ,6ffentliches Grin* - 191.221,39 - 163.058,69 - 195.833,56
- Kosten fir Ehren-, Kriegs- - 78.400,77 - 82.151,30 - 88.125,10
und Sozialgraber
- sonstige Kosten - 38.244,28 - 16.865,33 - 29.375,03
(Verwaltungskosten und
Leistungen gegen Kostenersatz)
Unterdeckung Vorjahre + 76.141,50 +109.176,48 + 202.697,91
Kosten aus Friedhofsgebiihren
zu decken
- It. Bka/ Plan 648.240,52 651.881,35 665.834,07
- It. Nachkalkulation 724.382,02 761.057,83 868.531,98
Erlose bei 100% Kostendeckung 649.630,50 588.969,62 701.974,00
(Erlése Plan bei unveranderter (469.476,00) (495.271,70)
Gebdhr)
(Erldse Plan bei Vorschlag Ver- (498.547,00) (534.623,70)
waltung zur Satzungsanderung)
davon
- Zuweisung vom Landkreis fur Ehren-, - 26.719,00
Kriegs- und Sozialgraber
- Einnahmen aus Leistungen - 37.070,00
gegen Kostenersatz
Erlose aus Friedhofsgebiihren 649.630,50 525.180,62 701.974,00
bei 100% Kostendeckung
(Erlése Plan bei unveranderter (469.476,00) (495.271,70)
Gebiihr)
(Erlése Plan bei Vorschlag Ver- (498.547,00) (534.623,70)
waltung zur Satzungsanderung)
Gebuhrenunterdeckung 126.700,73
aus Bka/ Plan
Gebuhrenunterdeckung aus 180.154,50 235.877,21 206.702,30
Nachkalkulation bei unverédnderter bei unverénderter

Gebihr

Gebiihr



151.083,50
Vorschlag Verwaltung

Kostendeckungsgrad Gebiihren
Bka/ Plan

Kostendeckungsgrad
Nachkalkulation

100,21 %

(Kostendeckungsgrad mit (64,81 %)
Vortrigen aus Vorjahren

bei unverdnderter Gebiihr)

(Kostendeckungsgrad mit (68,82 %)
Vortragen aus Vorjahren

bei Vorschlag Verwaltung)

80,56 %

69,01 %

18

167.350,30

Vorschlag Verwaltung

105,43 %

(57,02 %)

(61,55 %)

Aufgeschlisselt auf die 2 Hauptkostenstellen ergibt sich folgendes Bild:

Plankalkulation

Nachkalkulation

Bka und

Plankalkulation

Betriebskostenabrechnung/ 2020/2021 2020 2022/2023
Nach-/ Plankalkulation EUR EUR EUR

1. Grabnutzungsrechte

Kosten nach Bka/ Plan 592.786,32 598.970,26 624.709,03
Vortrag aus Vorjahren +74.813,44 +106.214,77 + 190.335,22
Kosten gesamt 667.599,76 705.185,03 815.044,25
Erl6se nach Bka/ Plan 592.857,50 498.026,62 648.474,00
(Erlése Plan bei

unveranderter Gebiihr) (417.324,00) (461.680,00)
(Erlése Plan bei (446.395,00) (484.872,00)
Vorschlag Verwaltung zur

Satzungsanderung)

Zuschuss nach Bka/ Plan 100.943,64

Gesamtzuschuss mit Vortrag 250.275,76 207.158,41 353.364,25

bei unverénderter
Gebuhr

Vorjahre (Nachkalkulation)

bei unveranderter
Gebihr
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221.204,76 330.172,25
Vorschlag Verwaltung Vorschlag Verwaltung

Kostendeckungsgrad Jahr/ Plan 100,01 % 83,15 % 103,80 %
(Kostendeckungsgrad mit (62,51 %) 70,62 % (56,64 %)
Vortragen aus Vorjahren
bei unverdnderter Gebiihr)
(Kostendeckungsgrad mit (66,87 %) (59,49 %)
Vortragen aus Vorjahren
bei Vorschlag Verwaltung)
2. Friedhofskapellen
Kosten nach Bka/ Plan 55.454,21 52.911,09 41.125,05
Vortrag aus Vorjahren 1.328,06 2.961,71 12.362,69
Kosten gesamt 56.782,27 55.872,80 53.487,74
Erlése nach Bka/ Plan 56.773,00 27.154,00 53.500,00
(Erlése Plan bei (52.152,00) (49.751,70)
unveranderter Gebihr)
Zuschuss nach Bka/ Plan - 1.318,79 25.757,09 -12.374,95
Gesamtzuschuss mit Vortrag 4.630,27 28.718,80 3.736,04
Vorjahre (Nachkalkulation)
Kostendeckungsgrad Jahr/ Plan 102,38 % 51,32 % 130,09 %
(Kostendeckungsgrad mit 91,85 % 48,60 % 93,02 %

Vortragen aus Vorjahren
bei Vorschlag Verwaltung)

Die Betriebskostenabrechnung und Nachkalkulation des Jahres 2020 zeigen, dass
auch 2020 eine weitere Kostenunterdeckung entstand, trotzdem ist eine leichte
Erhdhung der Kostendeckungsgrade zu verzeichnen.

Das Fachamt schreibt dazu in der Betriebskostenabrechnung:

,Fur das Jahr 2020 ist im Vergleich zur negativen Entwicklung von 2017 zu 2018 eine
kleine Verbesserung der Kostendeckung zu verzeichnen aufgrund einer wieder
steigenden Nachfrage und aufgrund der Mehrwertsteuersenkung von Juli bis
Dezember 2020. Die Nachfrage nach der Nutzung der Trauerhallen ist gefallen, da
diese aufgrund der Pandemie teilweise geschlossen werden mussten. Da die
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Nutzungsgebiihren zum 01.01.2018 moderat angepasst wurden, so dass eine stabile
Preispolitik fortgesetzt wurde und die ansatzfahigen Kosten weiter gestiegen sind,
kénnen die anfallenden Kosten trotz des positiven Nachfragetrends nicht zu 100 %
gedeckt werden. Die neu eingefiihrte Grabform Sondergrabstatte fir das totgeborene
Kind wurde nur einmal nachgefragt. Am Starksten wurde die Baumbestattung (ehemals
Kirschgarten) nachgefragt.”

Far die Plankalkulation 2022/2023 wurde aufgrund der Rechtsprechung des VG
Magdeburg vom 17.02.2016 und dem daraus folgenden Kommentar zum Kommunalen
Abgabengesetz (KAG) folgende neue rechtliche Betrachtung bezlglich stadtischer
Friedhofe herausgearbeitet:

Kommunale Friedhéfe sind keine éffentlichen Einrichtungen im Sinne des § 6 Abs. 1
Satz 1 des KAG. Friedhéfe fallen somit unter § 6 Abs. 2 KAG. Insofern liegt die
Gebuhrenerhebung Uberhaupt sowie die Erhebung kostendeckender Gebiihren im
pflichtgemaRen Ermessen des kommunalen Tragers. Die neue Rechtslage beziiglich
der Friedhofsgebihren zeigt auch auf, dass den Kommunen insoweit ein Ermessens-
spielraum bei der Wahl der Gebiuhrenhthe zusteht, da es sich bei kommunalen
Friedhéfen nicht um eine o6ffentliche Einrichtung (wie bisher als solche betrachtet)
handelt. Die Erhebung der Gebilhren ist dann freiwillig, wenn eine Einrichtung und ihre
Benutzung jedermann und nicht nur einem begrenzten, durch bestimmte Merkmale
gekennzeichneten Personenkreis offensteht.

Zielsetzung ist es, den Birgern der Stadt Eberswalde iber moderate Gebiihrenhdhen
weiterhin den Zugang zu den stadtischen Friedhdfen zu erméglichen. Ferner ist dabei
die wirtschaftliche Komponente, unter gréBtmdglicher Nachfrage den maximal
erzielbaren Kostendeckungsgrad zu erzielen, zu bertcksichtigen.

Auf Basis der Plankalkulation 2022/2023 wurde versucht, dieses Ziel mit einem
Vorschlag der Verwaltung zur moderaten Gebuhrenerh6hung umzusetzen. Diesem
Vorschlag wurde mit Beschluss der Stadtverordnetenversammiung Nr. 23/235/21 vom
26.10.2021 zugestimmt.

Inwieweit die moderate Gebihrenanpassung bei der Erhéhung der Kostendeckung
greift, wird erst die Betriebskostenabrechnung 2021 zeigen. Dies liegt vor allem daran,
dass Zuschiisse aus den Jahren 2015 und 2016 i.H.v. 188.615,40 EUR It. KAG Bbg.
nicht mehr in die Betriebskostenabrechnung einflieRen dirfen, da sie alter als zwei
Kalkulationszeitraume sind (2017, 2018/2019). Damit muss das entstandene Defizit
durch den stadtischen Haushalt getragen werden. Seit 2013 sind dies insgesamt
411.912,98 EUR.
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Im April 2021 wurden die Betriebskostenabrechnung und die Nachkalkulation 2020 zur
Prifung vorgelegt. Fur ein besseres Verstandnis der Ergebnisse der Betriebskosten-
abrechnung 2020 werden auch die Zahlen der Plankalkulationen 2019/2020 sowie der
Plankalkulation 2021/2022 noch einmal mit dargestellt.

StraBenreinigung

Plankalkulation

Bka und

Nachkalkulation

Plankalkulation

2019/2020 2020 2021/2022
EUR EUR EUR
Kosten gesamt 391.427,78 414.505,33 412.497,84
- 25 % offentliches Interesse - 97.856,95 - 103.626,33 - 103.124 46
- 75 % aus Gebuhren zu decken 293.570,84 310.879,00 309.373,38
- Vortrag Uberdeckung Vorjahre -49.880.46 - 71.522,50 - 11.766,26
243.690,38 239.356,50 297.607,13
umlagefahige Kosten 1,47 1,41 1,75
je Veranlagungsmeter gesamt
- aus Bka/ Plan (gerundet) 1,77 1,83 1,82
- aus Vortrag Vorjahre - 0,30 - 042 - 0,07
Gebiihr je Frontmeter 1,47 1,47 1,75
It. Satzung
Gebihrenunter-/-tber-
deckung je Veranlagungsmeter 0,00 + 0,06 0,00
- aus Bka/ Plan - 0,30 - 0,36 - 0,07
- aus Vortrag Vorjahre + 0,30 + 042 + 0,07
Kostendeckungsgrad
- aus Bka/ Plan 83,05 % 80,27 % 80,77 %
- mit Vortrag Vorjahre 100,00 % 104,26 % 100,00 %
Gebihrenunter-/-tberdeckung 0,00 + 10.185,07 0,00
- aus Bka/ Plan - 49.880,46 - 61.344,74 - 11.766,26
- aus Vortrag Vorjahre +49.880,46 + 71.522,50 +11.766,26
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Winterdienst Plankalkulation Bka und Plankalkulation
Nachkalkulation
2019/2020 2020 2021/2022
EUR EUR EUR
Kosten gesamt 204.070,60 112.767,92 166.919,69
davon
- 25 % offentliches Interesse -51.017.65 - 28.191,98 -41.729.92
- 75 % aus Gebiihren zu decken 153.052,95 84.575,94 125.189,77
- Vortrag Uberdeckung Vorjahre -32.514 45 - 80.858,35 -47.587,04
120.538,50 3.717,59 77.602,73
umlagefahige Kosten 0,62 0,02 0,39
je Veranlagungsmeter gesamt
- aus Bka/ Plan 0,79 043 0,63
- aus Vortrag Vorjahre - 0,17 - 0,41 - 0,24
Gebiihr je Frontmeter 0,62 0,62 0,39
It. Satzung

Gebuhrenunter-/-iber-

deckung je Veranlagungsmeter 0,00 + 0,60 0,00

- aus Bka/ Plan - 017 + 0,19 - 0,24

- aus Vortrag Vorjahre + 0,17 + 0,41 + 0,24
Kostendeckungsgrad

- aus Bka/ Plan 78,48 % 145,34 % 61,90 %

- mit Vortrag Vorjahre 100,00 % 3100,00 % 100,00 %
Gebuhrenunter-/-Uberdeckung 0,00 + 118.954,62 0,00
gesamt

- aus Bka/ Plan - 32.514,45 + 38.096,27 - 47.587,04
- aus Vortrag Vorjahre +32.514,45 + 80.858,35 +47.587,04

In den Jahren 2017 und 2018 entstanden im Winterdienst erstmals Defizite, welche in
den Folgejahren Gber die Gebuhr wieder gedeckt werden mussten.

Mit der Plankalkulation 2019/2020 wurde daher eine kostendeckende Gebuhr von
0,62 EUR pro Veranlagungsmeter beschlossen. Aus der Betriebskostenabrechnung
2019 ergab sich jedoch wieder ein Uberschuss i.H.v. 17.719,07. Dieser, noch restliche
Uberschiisse aus den Jahren 2015 und 2016 nach Verrechnung des Defizits aus dem
Jahr 2018 sowie ein geplanter Uberschuss von 2020 wurden in der Plankalkulation
2021/2022 beriucksichtigt. Es ergab sich ein Vortrag aus Vorjahren i.H.v.
47.587,04 EUR.

Da sich sowohl bei der StraRenreinigung als auch beim Winterdienst in der
Plankalkulation 2021/2022 eine gravierende Veranderung bei der kostendeckenden
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Gebuhr ergab, wurde der Vorschlag einer Satzungsénderung ab 01.01.2021
eingebracht. Diese Satzungsanderung wurde in der Stadtverordnetenversammlung am
29.10.2020 wie folgt beschlossen:

a) Reinigungszone | (Winterdienst) 0,39 EUR
b) Reinigungszone Il (Stralenreinigung) 1,75 EUR
c) Reinigungszone Il (StraBenreinigung und Winterdienst) 2,14 EUR

In der Sachverhaltsdarstellung zur Beschlussvorlage schrieb das Fachamt:

,Es ist davon auszugehen, dass, bei gleichbleibenden Bedingungen, fir die néchste
Planungsperiode 2023/2024 erneut mit einer moderaten Geblhrenanpassung/-
erhéhung zu rechnen ist, da insbesondere Rickzahlungen aus Uberschissen im
Bereich der gebuhrenpflichtigen StraRenreinigung weiter entfallen werden. Ebenfalls
ist die Kehrmaschine fast ganzjéhrig im Einsatz aufgrund der milden Winter in den
letzten Jahren. Das hat zur Folge, dass die Kosten im Bereich der gebihrenpflichtigen
Stralenreinigung angestiegen sind und weiterhin steigen konnten. Im Bereich des
gebuhrenpflichtigen Winterdienstes werden die Uberschiisse aus den Vorjahren
gebihrenreduzierend beriicksichtigt.”

Die Betriebskostenabrechnung 2020 zeigte dann jedoch, dass entgegen der
Plankalkulation einerseits rund 70.000,00 EUR weniger Kosten angefallen sind,
andererseits rund 50.000,00 EUR mehr an Guthaben aus Vorjahren vorgetragen
werden mussten, da diese nicht wie geplant mit Defiziten aus Vorjahren verrechnet
werden konnten. Aus der Nachkalkulation ergaben sich daher fiir den Winterdienst
2020 nur noch Kosten von 0,02 EUR pro Veranlagungsmeter bei einer Gebihr von
0,62 EUR pro Veranlagungsmeter. Damit entstand ein weiterer Uberschuss i.H.v.
38.343,83 EUR. In der Plankalkulation 2021/2022 wurden jedoch nur 18.000,00 EUR
berticksichtigt. Damit ist zu erwarten, dass auch mit einer neu beschlossenen Gebihr
von 0,39 EUR pro Veranlagungsmeter fir 2021 und 2022 wieder Uberschisse
entstehen, die nur durch einen harten Winter oder eine weitere Gebuhrensenkung
ausgeglichen werden kénnen.

Niederschlagswasserbeseitigung

Am 01.01.2014 Gbernahm die Stadt Eberswalde den Betrieb der éffentlichen Anlagen
zur Niederschlagswasserbeseitigung, die Berechnung der Gebihren und den
Gebuhreneinzug. Die bestehende offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen der
Stadt und dem ZWA zum Betrieb der 6ffentlichen Anlagen zur Niederschlagswasser-
beseitigung vom 10.02.2010 wurde zum 31.12.2013 beendet. Die Stadtverordneten-
versammlung stimmte dieser Anderung am 26.09.2013 mit dem Beschluss Nr.
49/524/13 zu.
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Im Jahr 2022 erfolgte die Erstellung der Betriebskostenabrechnung fiir das Jahr 2020.
Zum Vergleich wird die Betriebskostenabrechnung fir das Jahr 2019 und die
Plankalkulation 2021/2022 noch einmal mit dargestellt, die bereits 2020 erstellt wurden.

Bka 2019 Bka 2020 2021/2022
EUR EUR EUR

Ertrage 343.553,12 345.055,19 340.000,00
Gesamtaufwand 355.219,78 342.896,10 365.550,25
darunter
Niederschlags- 74.570,61 75.025,86 82.000,00
wasserabgabe
Personalaufwand 80.278,19 71.665,25 79.495 43
kalkulatorische 55.761,29 55.761,29 55.573,02
Abschreibungen
kalkulatorischer 42.327,01 41.384,90 39.952,71
Zinsaufwand
Ergebnis - 11.666,66 2.359,09 -25.550,25
MaRstabseinheiten 51.124 51.348 51.124
(It. Satzung)
Kosten je 6,95 6,67 7.15
Malstabseinheit
Gebdlhr je 6,72 6,72 7,37
MaRstabseinheit
(It. Satzung)
Kostendeckungs- 96,72 100,69 93,01
grad in %
Vortrag aus -15.838,19 -10.676,72 -11.260,05
Vorjahren
Kosten je 7,03 6,88 7,37
MaRstabseinheit
nach Nach- bzw.
Plankalkulation
Unter-/Uberdeckung -0,31 -0,16 0,00
je Mafistabseinheit
Kostendeckungs- 95,59 97,65 100,00

grad in % nach
Nachkalkulation
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Den Umgang mit entstandenen Gebuhreniberschissen bzw. -zuschissen regelt
§ 6 Abs. 3 Satz 2 KAG. Danach missen Kostenliberdeckungen immer ausgeglichen
werden. Kostenunterdeckungen kénnen spéatestens im Uberndchsten Kalkulations-
zeitraum ausgeglichen werden.

Bei der Plankalkulation fir 2019 und 2020 wurde eingeschatzt, dass eine Gebihri.H.v.
6,72 EUR pro Malistabseinheit flir die Kostendeckung bendétigt wird. Auf Grund dessen
wurde am 25.10.2018 von der Stadtverordnetenversammlung mit dem Beschluss-Nr.
42/358/18 die 3. Satzung zur Anderung der Gebilhrensatzung der Stadt Eberswalde
fur die Niederschlagswasserbeseitigung mit einer Erhéhung der Gebihr auf 6,72 EUR
je Malistabseinheit beschlossen, die am 01.01.2019 in Kraft trat.

Das Ergebnis der Betriebskostenabrechnung 2019 wies dann schon jahrliche Kosten
i.H.v. 6,95 EUR je Malstabseinheit aus. Auch das Ergebnis der Betriebskosten-
abrechnung 2020 wies unter Beachtung der Vortrage aus Vorjahren jahrliche Kosten
i.H.v. 6,88 EUR je MaRstabseinheit aus. Die jahrlichen Kosten waren somit durch die
Gebuhr erneut nicht mehr gedeckt.

Bei der Plankalkulation fir 2021 und 2022 wurde eingeschatzt, dass eine Gebuhri.H.v.
7,37 EUR pro Malistabseinheit fur die Kostendeckung benétigt wird. Die Ursachen fur
die Kostenerhéhung sind u.a. in dem erh6hten Instandhaltungsbedarf an den
Niederschlagswasserbeseitigungsanlagen wie z.B. der notwendigen Erneuerung von
Sandféngen (Forsthaus, Feuerwache), den gestiegenen Sachkosten und Personal-
kosten und den Defiziten der vorangegangenen Jahre zu sehen.

Auf Grund dessen wurde am 29.10.2020 von der Stadtverordnetenversammlung mit
dem Beschluss-Nr. 14/145/20 die 4. Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung der
Stadt Eberswalde fir die Niederschlagswasserbeseitigung mit einer Erhéhung der
Gebuhr auf 7,37 EUR je Mafistabseinheit beschlossen, die am 01.01.2021 in Kraft trat.
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4. Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2020/2021 wurde von der
Stadtverordnetenversammliung am 17.12.2019 in offentlicher Sitzung beraten und
beschlossen (Beschluss-Nr.6/58/19).

Die beschlossene Haushaltssatzung und der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr
2020/2021 enthielt keine genehmigungspflichtigen Teile. Die Verdffentlichung erfolgte
endglltig im Amtsblatt fir die Stadt Eberswalde -Eberswalder Monatsblatt- Ausgabe
Nr. 10/2020 vom 21.10.2020. Gemalf § 67 Abs. 5 BbgKVerf wurde auf eine 6ffentliche
Auslegung verzichtet und stattdessen ein unbefristetes Einsichtsrecht in die
Beschlussvorlagen zur Haushaltssatzung gewahrt.

Am 23.03.2021 wurde der 1. Nachtragshaushalt fir 2021 beschlossen (Beschluss-Nr.
18/183/21) und im -Eberswalder Monatsblatt- Ausgabe Nr. 04/2021 vom 21.04.2021
veroffentlicht. Die Nachtragshaushaltssatzung enthielt ebenfalls keine genehmigungs-
pflichtigen Teile.

Folgender Haushaltsplan wurde fur 2021 beschlossen:

Haushalt 1. Nachtrag
in EUR in EUR
Ergebnishaushalt
ordentliche Ertrage 86.960.942,00 85.653.684,00
ordentliche Aufwendungen 91.092.453,00 92.352.001,00
auBerordentliche Ertrage 765.000,00 765.000,00
auerordentliche Aufwendungen 785.000,00 785.000,00
Finanzhaushalt
Einzahlungen 88.261.007,00 86.953.749,00
Auszahlungen 99.605.946,00 102.979.494,00

Von den Einzahlungen und Auszahlungen des Finanzhaushaltes entfallen auf:

die laufende Verwaltungstéatigkeit

Einzahlungen
Auszahlungen

die Investitionstatigkeit

Einzahlungen
Auszahlungen

die Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen
Auszahlungen

81.305.961,00
82.470.986,00

6.955.046,00
16.904.960,00

0,00
230.000,00

79.998.703,00
85.824.534,00

6.955.046,00
16.924.960,00

0,00
230.000,00
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Kredite 0,00 0,00
Verpflichtungserméachtigungen 6.097.546,00 6.097.546,00

Die Steuersatze fur die Realsteuern wurden fir das Haushaltsjahr 2021 wie folgt
festgelegt:

1. Grundsteuer
a) fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe (Grundsteuer A) 300 v.H.
b) fur Grundstiicke (Grundsteuer B) 415 v.H.

2. Gewerbesteuer 395 v.H.
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5. Priifung des Jahresabschlusses nach § 104 BbgKVerf

5.1 Gesetzliche Grundlagen

Nach § 82 Abs. 1 BbgKVerf hat die Gemeinde fir den Schluss eines jeden
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen. Die Aufstellung des Entwurfs des
Jahresabschlusses mit seinen Anlagen liegt nach § 82 Abs. 3 BbgKVerf in der
Verantwortung des Kammerers. Der Kammerer hat den Entwurf des Jahres-
abschlusses 2021 am 14.04.2023 aufgestellt und dem Rechnungsprifungsamt zur
Prufung tbergeben. Im Vorfeld wurden durch das Rechnungsprifungsamt bereits von
der Kdmmerei fertiggestellte Unterlagen begleitend geprft.

Gegenstand der Prifung war der Entwurf des Jahresabschlusses mit den in
§ 82 Abs. 2 BbgKVerf festgelegten Anlagen.

Der Jahresabschluss besteht aus
1. der Ergebnisrechnung,

2. der Finanzrechnung,

den Teilrechnungen,

der Bilanz und

dem Rechenschaftsbericht.

SR

Als Anlagen sind beizufugen.

1. der Anhang,

2. die Anlagenibersicht,

die Forderungstbersicht,

die Verbindlichkeitentbersicht und
der Beteiligungsbericht

ok w

Der Burgermeister hat dem Rechnungsprifungsamt in einer Vollstandigkeitserklarung
vom 25.05.2023 schriftich bestatigt, dass im Jahresabschluss 2021 alle
bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Ruckstellungen und
Wagnisse enthalten sowie alle erforderlichen Angaben gemacht worden sind. Die
Vollstandigkeitserklarung liegt als Anlage dem Jahresabschluss 2021 bei.

Die Beschlussfassung Uber den gepriften Jahresabschluss soll entsprechend
§ 82 Abs. 4 BbgKVerf spatestens bis zum 31.12. des auf das Haushaltsjahr folgenden
Jahres erfolgen. Nach der Einfihrung des doppischen Buchfiihrungssystems und des
damit erhéhten Arbeitsaufkommens konnte dieser Termin seitdem nicht eingehalten
werden, aber es ist inzwischen gelungen den Rickstand schrittweise aufzuholen.
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5.2 Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses

Entsprechend § 83 Abs. 1 BbgKVerf ist der Jahresabschluss der Gemeinde mit den
unter den Ziffern 1 und 2 aufgefiihrten Unternehmen, an denen die Gemeinde
beherrschend oder mindestens mafRgeblich beteiligt ist, sowie mit den unter Ziffer 3
benannten Zweckverbénden, bei denen die Gemeinde Mitglied ist, zu konsolidieren.
Der Gesamtabschluss war gemanR § 141 Abs. 19 BbgKVerf erstmals spatestens fir das
zweite auf das Umstellungsjahr folgende Haushaltsjahr zu erstellen. Da die Stadt
Eberswalde an hier aufgefiihrten Unternehmen beteiligt ist, bestand die rechtliche
Verpflichtung, einen Gesamtabschluss erstmalig fur das Jahr 2013 aufzustellen. Dann
héatte entsprechend § 104 BbgKVerf und § 10 Rechnungsprifungsordnung der Stadt
Eberswalde ebenso wie fir den Jahresabschluss eine Prifung durch das
Rechnungsprifungsamt der Stadt und die Beschlussfassung durch die Stadt-
verordnetenversammlung erfolgen mussen.

Zwischenzeitlich war auf Grund der vorgesehenen Neugliederung der Landkreise und
kreisfreien Stadte im Land Brandenburg eine Fristverlangerung fir die Erstellung des
Gesamtabschlusses vorgesehen, die mit der Ricknahme des Gesetzentwurfes nicht
in Kraft trat. Deshalb hatte die Stadt Eberswalde an der Aufstellung eines Gesamt-
abschlusses fur das Jahr 2013 gearbeitet.

Am 15.10.2018 trat das Gesetz zur Weiterentwicklung der gemeindlichen Ebene in
Kraft. Dort ist im Artikel 3 die Anderung des § 141 der BbgKVerf dahingehend erfolgt,
dass der Gesamtabschluss gemaR § 83 BbgKVerf erstmals spéatestens fur das
Haushaltsjahr 2024 zu erstellen ist.

5.3 Prifung der Ergebnisrechnung

Entsprechend § 54 Abs. 1 der KomHKV sind in der Ergebnisrechnung die dem
Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen gegeniiberzustellen.

Zur Ermittlung des Jahresergebnisses sind gemaR dem § 54 Abs. 2 KomHKV die
Gesamtertrage und Gesamtaufwendungen gegenuberzustellen. Den in der Ergebnis-
rechnung nachzuweisenden Ist-Ergebnissen sind die Ergebnisse der Rechnung des
Vorjahres und die fortgeschriebenen Planansatze des Haushaltsjahres voranzustellen
und ein Plan-Ist-Vergleich anzuftigen. In den fortgeschriebenen Planansatzen sind
sowohl die Nachtrage, die Ermachtigungsibertragungen fur Aufwendungen aus dem
Vorjahr sowie die in Anspruch genommenen auller- und UberplanmafRigen Mittel zu
beriicksichtigen.

Laut Jahresabschluss setzt sich die Ergebnisrechnung fur das Haushaltsjahr 2021
zahlenmaRig wie folgt zusammen:

Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit 92.374.602,28 EUR
+ Zinsen und sonstige Finanzertrage 190.253,05 EUR
+ AuBRerordentliche Ertrage 1.233.984,21 EUR

Ertrage insgesamt 93.798.839,54 EUR
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Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 90.771.023,44 EUR
+ Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 211.203,81 EUR
+ AuRerordentliche Aufwendungen 1.634,08 EUR
Aufwendungen insgesamt 90.983.861,33 EUR
Gesamtiiberschuss + 2.814.978,21 EUR

Die Ergebnisrechnung fir das Haushaltsjahr 2021 wurde entsprechend Punkt 5.8
Muster zu § 54 KomHKV ordnungsgemal aufgestellt. Die gesetzlichen Regelungen
zur Ermittlung und Darstellung des Ergebnisses wurden berticksichtigt.

Die Ergebnisrechnung schloss mit einem Uberschuss i.H.v. 2.814.978,21 EUR ab,
wobei die Haushaltsplanung ein Defizit i.H.v. 6.718.317,00 EUR aufwies. Der
fortgeschriebene Ansatz wies ein Defizit i.H.v. 8.045.680,69 EUR auf.

54 Prifung der Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind nach § 55 KomHKYV die im Haushaltsjahr eingegangenen
Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander (Bruttoprinzip)
sowie die Zahlungen aus der Aufnahme und der Tilgung von Krediten zur Liquiditats-
sicherung sowie der Bestand an Liquiditatskrediten und an fremden Finanzmitteln
jeweils gesondert auszuweisen. Sie ist entsprechend § 5 KomHKV in Zahlungen aus
laufender Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit gegliedert.

Durch die Auflistung des Bestandes an Zahlungsmitteln vermittelt die Finanzrechnung
ein Bild Uber die tatséchliche Finanz- und Liquiditatslage der Stadt.

Die von der Stadt Eberswalde erstellte Finanzrechnung fiir das Haushaltsjahr 2021
zeigt folgendes Bild:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 85.539.703,55 EUR
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 83.571.154,66 EUR
= Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit + 1.968.548,89 EUR
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 6.475.884,39 EUR
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 15.627.193,40 EUR
= Saldo aus Investitionstatigkeit 1. 9.151.309,01 EUR
= Finanzmittelfehlbetrag 1.7.182.760,12 EUR
Einzahlungen aus der Finanzierungstéatigkeit 0,00 EUR
Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten 230.000,00 EUR
= Saldo aus Finanzierungstitigkeit J.  230.000,00 EUR
= Verdnderung des Bestandes an eigenen Zahlungsmitteln J.7.412.760,12 EUR
+ Bestand an Zahlungsmitteln am 01.01.2021 62.076.254,21 EUR
+ Bestand an fremden Zahlungsmitteln J.  86.740,81 EUR

Bestand an Zahlungsmitteln am 31.12.2021 54.750.234,90 EUR
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Laut § 40 KomHKYV sind analog zum Verfahren des Tagesabschlusses die Konten fir
liquide Mittel und der Saldo der Finanzrechnung am Ende des Haushaltsjahres mit den
Ist-Bestanden der Finanzmittel abzugleichen. Nach der Verbuchung eventueller
Differenzen werden die Konten fiir die liquiden Mittel abgeschlossen sowie der Saldo
der Finanzrechnung festgestellt. Der Bestand an liquiden Mitteln ist in der Bilanz

auszuweisen.

Der Kassenistbestand am 31.12.2021 setzt sich aus folgenden Konten der Stadt

Zusammen:
1. ZW70
2. ZW10
3. ZW 11
4. ZW13
6. ZW18
8. ZW20
9. ZW30
10. ZW 31
1. ZW 32
12. ZW 41
13. ZW 54
14. ZW 55
15. ZW 56
16. ZW 60

Barkasse

Sparkasse Barnim
(laufendes Konto)

Sparkasse Barnim
(Geldmarktkonto Kommunal)

Deutsche Kreditbank AG
(laufendes Konto)

Sparkasse Barnim
(Verwarn- und BulRgelder)

Dt. Kreditbank AG
(Termingeld)

Dt. Kreditbank
(Termingeld)

Dt. Kreditbank
(Termingeld)

Sparkasse Barnim
(Festzinssparbuch)

Sparkasse Barnim
(Kreditkarten)

Sparkasse Barnim
(Briicke Altes Heizwerk)

Sparkasse Barnim
(Fahrradparkhaus)

Sparkasse Barnim

(Luckenschluss Stadtschleuse)

Sparkasse Barnim
(Markische Heide)

5.000,00 EUR
21.327.834,50 EUR

1.284.885,82 EUR

4.879,16 EUR

151.183,12 EUR

5.033.083,78 EUR

10.047.540,87 EUR

10.006.000,96 EUR

1.015.158,57 EUR

136.497,47 EUR

36.068,24 EUR

77.403,25 EUR

238.432,56 EUR

514.214,59 EUR



17. ZW 61
18. ZW 62
19. ZW 63
20. Zwe4
21. ZW 65
22. ZW 66
23. ZW 67
24, ZW 72
25. ZW 74
Summe

Sparkasse Barnim
(SUW-Projekt-Integration)

Sparkasse Barnim
(Stadtumbau/ Sondervermégen)

Sparkasse Barnim
(Sanierung/ Sondervermégen)

Sparkasse Barnim
(Stadtumbau/ Aufwertung)

Sparkasse Barnim
(Infrastruktur Riickbau)

Sparkasse Barnim
(Soziale Stadt)

Sparkasse Barnim
(Erweiterungsbau Kita Spielhaus)

Sparkasse Barnim
(Kassenautomat)

Sparkasse Barnim
(Mietkaution)

32

396.846,52 EUR

271.934,73 EUR

1.000.253,94 EUR

1.149.200,80 EUR

637.912,93 EUR

1.119.586,79 EUR

45.992,30 EUR

238.617,57 EUR

11.706,43 EUR

54.750.234,90 EUR

Der Kassenistbestand ist durch Bankkontenbestdnde nachweislich belegt. Die Anzahl
der Bankverbindungen sowie die Guthaben bei Geldinstituten auf Konten, die dem
laufenden Zahlungsverkehr dienen, sind nach Wirtschaftlichkeitsaspekten auf die
notwendige Anzahl bzw. H6he beschrankt.
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6. Priifung der Bilanz

6.1 Inventur

Entsprechend § 35 Abs. 1 KomHKYV hat die Gemeinde fir den Schluss eines jeden
Haushaltsjahres inr Vermdgen und ihre Schulden genau zu verzeichnen und wert-
maRig nachzuweisen (Inventar).

Die Erfassung des Inventars ist in der Inventurrichtlinie der Stadt Eberswalde vom
15.12.2014 geregelt. Sie soll gewahrleisten, dass die Erfassung des Vermégens und
der Schulden in der Stadt einheitlich, vollstandig und nach gleichen Kriterien erfolgt.
Sie bildet damit die Grundlage der Inventur. Die Anlagenbuchhaltung wird in der
Kammerei gefihrt. Jedes Amt hat einen oder mehrere Inventarverantwortliche.

Die Prufung der Inventurunterlagen ergab, dass im Wesentlichen fir alle gepriften
Inventurfelder Inventurunterlagen vorlagen.

Nur eine fachgerechte Inventur der Kunstgegenstdnde im Depot des Museums konnte
bisher weder zur Eréffnungsbilanz noch zu einem der folgenden Jahresabschliisse
vorgenommen werden. Im Depot des Museums, in dem nicht ausgestelite Bestdnde
gelagert und verwahrt wurden, wurde 2014 an Teilen des Inventars Schimmelpilzbefall
festgestellt. Im Ergebnis wurde festgestellt, dass fir den nachweislich vorhandenen
Schimmelpilzbefall hauptsé&chlich die klimatischen Bedingungen in den Raumlichkeiten
verantwortlich waren. Deshalb wurde nach neuen R&umlichkeiten fir das
Museumsdepot gesucht und mit deren Instandsetzung begonnen. Im Juli 2017 erfolgte
aulerdem eine Auftragsvergabe fir die Erfassung des musealen Sammlungsgutes im
Depot an eine Kunsthistorikerin. Damit wurde die bereits durch die Museums-
mitarbeiterinnen begonnene fachgerechte Erfassung gemeinsam mit diesen
fortgesetzt. Diese war sehr aufwandig, da ein Teil der Museumsgiiter bereits Schaden
genommen hatte und jedes Museumsgut auf Schaden und auch Schéadlingsbefall
untersucht werden musste. AuRerdem musste eine Schadlingsbekdmpfung
durchgefihrt werden, weil ein Teil der Sammlungsobjekte aus organischen Materialien
von Schadinsekten befallen war. Inzwischen ist die fachgerechte Erfassung
abgeschlossen und es bestehen komplette Bestandslisten, die gegenwaértig bei
,museum-digital“ eingepflegt werden.

Fur die Instandsetzung der vorgesehenen Raumlichkeiten des Museumsdepots in der
Saarstrale wurden in den Jahren 2020 und 2021 je 180.000,00 EUR geplant. Durch
den Generalplaner wurde dann jedoch festgestellt, dass ein Teil des Geb&udes so
beschadigt ist, dass es als Museumsdepot nicht nutzbar ist. Eine Sanierung des
Gebdudes wirde Kosten von tber 1,5 Mio. EUR verursachen und wéare somit nicht
wirtschaftlich. Die gereinigten Objekte mussten deshalb zwischengelagert werden. Es
wird erneut nach anderen Losungen fir die Unterbringung der Sammlung des
Museums gesucht.
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6.2  Aktiva

Aktiva zeigen die Summe des Anlage- und Umlaufvermégens sowie der aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten, die auf der linken Seite der Bilanz aufgefiihrt werden
und die Verwendung des eingesetzten Kapitals nachweisen.

Bestand am 01.01.2021: 218.287.420,15 EUR
Bestand am 31.12.2021: 221.179.682,94 EUR

6.2.1 Anlagevermdgen

Im Anlagevermdgen werden nach § 2 Nr. 4 KomHKV die Vermdgenswerte
ausgewiesen, die die Stadt langfristig zur laufenden Aufgabenerfillung benétigt.

Bestand am 01.01.2021: 153.267.453,10 EUR
Bestand am 31.12.2021: 162.509.229,46 EUR

Das Anlagevermdgen gliedert sich in drei Hauptgruppen:

Bestand am 31.12.2021

1. Immaterielle Vermogensgegenstande 276.239,36 EUR
2. Sachanlagevermégen 161.286.919,31 EUR
3. Finanzanlagevermogen 946.070,79 EUR

Die Bilanzposition Sachanlagevermégen insgesamt hat sich gegeniber dem Vorjahr
um 9.251.586,23 EUR erhoht, wobei der Teil des Sachanlagevermégens, der die
geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau umfasst, um 7.383.515,30 EUR
angestiegen ist. Das bedeutet, dass weitaus mehr Anlagen im Bau hinzugekommen
sind als eine Reduzierung durch fertiggestellte MalRnahmen erfolgte. Zu den Anlagen
im Bau, bei denen sich durch Weiterfiihrung der MalRnahmen der Bestand erhdht hat,
zahlten u.a. das Sozialgebdude und die Aulenanlagen der Waldsportanlage, der
Umbau der Rathauspassage, das Fahrradparkhaus, der Eiszeiterlebnispfad, die
Sanierung der Bruno-H.-Birgel Schule und der Erweiterungsbau der Grundschule
Finow sowie die Strallen Barbel-Wachholz-Weg und Marienstralle.

Ebenso kam es durch die im Folgenden erlauterten Zuschreibungen zu einer Erhéhung
um 175.676,39 EUR. Unterlassene Instandhaltungen an Gebauden wurden in der
Eréffnungsbilanz nicht Gber Rickstellungen beriicksichtigt, sondern durch Minderung
des Restbuchwertes. Die wertgeminderten Gebaude waren in der Anlage 7 zur
Bewertungs- und Bilanzierungsrichtlinie zur Eréffnungsbilanz unter Angabe der auRer-
ordentlichen Wertminderung einzeln aufgefihrt. Vom zustandigen Fachamt wurde u.a.
bei 10 Kindertagesstatten ein sehr hoher Instandhaltungsriickstau ermittelt. Das fuhrte
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dazu, dass 7 von den 16 Kindertagesstattengebauden in der Erdéffnungsbilanz sogar
nur mit 1,00 EUR bewertet wurden. Wenn die Instandhaltungsmafnahmen nachgeholt
werden, ist zwingend eine Zuschreibung in dem Umfang vorzunehmen, in dem die
unterlassene Instandhaltung durchgefiihrt wurde. Dadurch erhéhen sich die Buchwerte
wieder. Die im Jahresabschluss 2021 enthaltenen Zuschreibungen an Gebduden
aufgrund nachgeholter unterlassener Instandsetzungen im Jahr 2021 in Héhe von
insgesamt 175.676,39 EUR betreffen hauptsdchlich die Poratzstrale 75 und die
Kita ,Haus der fréhlichen Kinder‘. Die Prifung ergab, dass die vorgenommenen
Zuschreibungen gerechtfertigt waren.

Die Bewertung der Anteile an verbundenen Unternehmen und sonstigen
Beteiligungen ist mit 946.070,79 EUR gleich geblieben.

Die Erlduterungen zu den unterjdhrigen Veradnderungen in den einzelnen Bilanz-
positionen sind dem Rechenschaftsbericht nebst Anhang und Anlagen zu entnehmen.

6.2.2 Umlaufvermdgen
Im Umlaufvermégen werden nach § 2 Nr. 43 KomHKV die Vermbgenswerte ausge-
wiesen, die keine Rechnungsabgrenzungsposten sind und nicht dazu bestimmt sind,

der Tatigkeit der Stadt dauernd zu dienen.

Bestand am 01.01.2021: 64.677.082,00 EUR
Bestand am 31.12.2021: 58.477.921,91 EUR

Der Bestand am 31.12.2021 setzt sich folgendermaRen zusammen:

Vorrate 763.594,65 EUR
Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande 2.964.092,36 EUR
Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei

Kreditinstituten und Schecks 54.750.234,90 EUR

Die Verédnderung beim Umlaufvermégen ergibt sich vor allem aus der erheblichen
Verringerung der Guthaben bei Kreditinstituten von 62.076.254,21 EUR um
7.326.019,31 EUR auf 54.750.234,90 EUR.

Es war jedoch auch eine Erhéhung der Forderungen von 1.802.076,00 EUR um
1.162.016,36 auf 2.964.092,36 EUR festzustellen. Bei der Erhéhung handelt es sich
vor allem um offene Forderungen aus Transferleistungen i.H.v. 1.089.864,78 EUR, die
sich zum gréBten Teil aus Zuwendungen fir das Teilprojekt Inklusion der Bruno-H.-
Birgel-Grundschule i.H.v. 454.325,08 EUR und fur den Eiszeiterlebnispfad im Zoo
i.H.v. 542.459,88 EUR ergeben. Diese Einnahmen erhielt die Stadt vollstandig im Jahr
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2022. Auf das Thema Forderungen wird im Punkt 9.4 Forderungsmanagement naher
eingegangen.

6.2.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Entsprechend § 53 Abs. 1 KomHKYV sind als aktive Rechnungsabgrenzungsposten vor
dem Abschlussstichtag geleistete Auszahlungen auszuweisen, soweit sie Aufwand fir
eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Bestand am 01.01.2021: 342.885,05 EUR
Bestand am 31.12.2021: 192.531,57 EUR

Dieser Betragi.H.v. 192.531,57 EUR betrifft die Beamtenbesoldung vom Monat Januar
2022, die bereits Ende Dezember 2021 ausgezahlt wurde, aber dem Haushaltsjahr
2022 zugerechnet werden muss.

Bei einem Betrag i.H.v. 150.036,78 EUR, der noch am 01.01. enthalten war, handelte
es sich um Umbaukosten des Hortes in der EisenbahnstralRe 100, die als
Mietvorauszahlungen an den Landkreis Barnim zu bilanzieren waren. Inzwischen
wurde der Grundbesitz von der Stadt Eberswalde gekauft, so dass dieser aktive
Rechnungsabgrenzungsposten aufgeldst wurde.

6.3 Passiva

Passiva zeigen die Summe aus Eigenkapital, Sonderposten, Rickstellungen,
Verbindlichkeiten und passiven Rechnungsabgrenzungsposten, die auf der rechten
Seite der Bilanz abgebildet werden und die Herkunft der eingesetzten Mittel
nachweisen.

Bestand am 01.01.2021: 218.287.420,15 EUR
Bestand am 31.12.2021: 221.179.682,94 EUR

6.3.1 Eigenkapital

Bestand am 01.01.2021: 72.534.143,21 EUR
Bestand am 31.12.2021: 75.349.121,42 EUR

Das Eigenkapital wird in folgende Bilanzposten untergliedert:

- Basis-Reinvermogen

- Ruicklagen aus Uberschiissen
- Sonderriicklagen

- Fehlbetragsvortrag
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6.3.1.1 Basis-Reinvermégen

Bestand am 01.01.2021: 9.472.613,72 EUR
Bestand am 31.12.2021: 9.472.613,72 EUR

Das Basis-Reinvermégen ergibt sich in der Regel erst- und einmalig bei der Erstellung
der Eréffnungsbilanz durch die Gegeniiberstellung von Aktiva und Passiva. In den
Folgejahren &andert sich diese GréRe nicht mehr, sofern nicht nachtragliche
Anderungen der Eréffnungsbilanz erforderlich sind.

6.3.1.2 Riicklagen aus Uberschiissen

Laut § 25 KomHKV hat die Gemeinde eine Riicklage aus Uberschiissen des ordent-
lichen Ergebnisses und eine Ricklage aus Uberschiissen des auRerordentlichen
Ergebnisses zu bilden. Uberschussriicklagen entstehen, wenn am Jahresende die
Ertrage héher sind als die Aufwendungen und ein Ausgleich von Fehlbetrdgen aus
Vorjahren nicht erforderlich ist. Die Bildung einer Sonderriicklage aus noch nicht
verwendeten investiven Schliisselzuweisungen nach dem Finanzausgleichsgesetz ist
zuldssig.

Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

Bestand am 01.01.2021: 52.282.649,23 EUR
Bestand am 31.12.2021: 53.865.277,31 EUR

Entsprechend § 67 Abs. 7 KomHKV konnte ein in der letzten kameralen Jahres-
rechnung ausgewiesener Bestand der allgemeinen Ricklage in der Eréffnungsbilanz
unter dem Posten ,Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses*
ausgewiesen werden, soweit er nicht in anderen Posten zu passivieren ist. Diese
Rucklage betrug zur Eréffnungsbilanz 6.637.164,19 EUR.

Die Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses erhéhte sich
entsprechend § 25 KomHKV in den Jahren 2011 bis 2020 um insgesamt
45.645.485,04 EUR und im Jahr 2021 um 1.582.628,08 EUR, da die Ergebnis-
rechnungen 2011 bis 2021 jeweils mit einem Uberschuss fiir das ordentliche Ergebnis
abschlossen und dieser jeweils der Riicklage zugefiihrt wurde.

Riicklage aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses

Bestand am 01.01.2021: 10.175.601,63 EUR
Bestand am 31.12.2021: 11.407.951,76 EUR

Die Verwaltung bildete bereits zur Eréffnungsbilanz eine Riicklage aus Uberschiissen
des aulerordentlichen Ergebnisses i.H.v. 5.358.384,39 EUR, obwohl dies geman
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§ 67 Abs. 7 KomHKV nicht vorgesehen war. Die Begriindung der Verwaltung ist
ausfuhrlich im Bericht des Rechnungspriifungsamtes (ber die Prifung der
Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 dargestellt.

Diese Rucklage erhdhte sich entsprechend § 25 KomHKYV in den Jahren 2011 bis 2020
um insgesamt 4.817.217,24 EUR und im Jahr 2021 um 1.232.350,13 EUR, da in allen
Jahren ein Uberschuss des auRerordentlichen Ergebnisses erzielt und dieser der
Ricklage zugefthrt wurde.

6.3.1.3 Sonderriicklagen

Bestand am 01.01.2021: 603.278,63 EUR
Bestand am 31.12.2021: 603.278,63 EUR

Die Sonderriicklage besteht seit dem Haushaltsjahr 2016 nur noch aus nicht
verwendeten investiven Schlisselzuweisungen. Bei den investiven Schlissel-
zuweisungen handelt es sich um zweckgebundene Mittel, die der Eigenkapital-
starkung dienen sollen. Die Stadt Eberswalde hat im Haushaltsjahr 2021 insgesamt
eine investive Schllisselzuweisung i.H.v. 2.060.407,00 EUR erhalten, die vollstdndig
als Sonderposten auf verschiedene Anlagegiter aufgeteilt wurde.

6.3.2 Fehlbetragsvortrag

Bestand am 01.01.2021: 0,00 EUR
Bestand am 31.12.2021: 0,00 EUR

Es bestanden keine Fehlbetrage.
6.3.3 Sonderposten

Bestand am 01.01.2021: 107.315.190,60 EUR
Bestand am 31.12.2021: 107.608.963,58 EUR

GemanR § 47 Abs. 4 KomHKYV sind erhaltene Zuwendungen Dritter fur Investitionen und
Investitionsférdermafinahmen sowie Beitrdge und Baukostenzuschiisse als Sonder-
posten anzusetzen. Die Auflésung der Sonderposten ist entsprechend der
Wertentwicklung des bezuschussten Vermodgensgegenstandes vorzunehmen.

Bei der Einzelfallprifung von Anlagegitern des Sachanlagevermdgens, die mit
Zuweisungen, Zuschiissen oder Beitrdgen finanziert wurden oder unentgeltlich
Ubergeben wurden, erfolgte parallel die Prifung der korrekten Bildung bzw. Auflésung
des dazugehoérigen Sonderpostens.
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6.3.3.1 Sonderposten aus Zuweisungen der 6ffentlichen Hand

Bestand am 01.01.2021: 93.919.922,28 EUR
Bestand am 31.12.2021: 95.422.923,63 EUR

Zuweisungen der offentlichen Hand sind Mittel, die der Kommune zur Finanzierung
ihrer Aufgaben mit einer bestimmten Zweckbindung gewahrt werden.

Die Sonderposten wurden nach Herkunft der Zuweisungen unterteilt:

Sonderposten vom Bund 14.436.235,80 EUR
Sonderposten vom Land 69.926.377,48 EUR
Sonderposten von Gemeinden/Gemeindeverbanden 4.010.827,34 EUR
Sonderposten vom sonstigen &ffentlichen Bereich 1.051.147,62 EUR
Sonderposten aus investiven Schllisselzuweisungen

fur den kommunalen Mitleistungsanteil 5.998.335,39 EUR

Bei den Sonderposten aus Zuweisungen der 6ffentlichen Hand werden unter anderem
die investiven Schlisselzuweisungen nachgewiesen, die sich im Haushaltsjahr 2021
mit 2.060.407,00 EUR bilanzerh6hend auswirkten. Weitere erhaltene FGrdermittel der
offentlichen Hand fir Investitionsgiter oder BaumaRnahmen, z.B. fur den Spielplatz
am Tempelberg Ostend, MarienstraBe, den Radweg Stadtschleuse und mehrere
Fahrzeuge fuhrten ebenfalls zu einer Erhdhung.

Unter den Sonderposten von Gemeinden und Gemeindeverbdnden sind die
Zuweisungen vom Landkreis Barnim verbucht.

Die Sonderposten vom sonstigen 6ffentlichen Bereich beinhalten zum gréikten Teil die
Fordermittel vom Arbeitsamt fur die Baumalnahmen anlasslich der Landes-
gartenschau 2002, die bereits zur Eréffnungsbilanz bestanden und jahrlich aufgelést
werden.

Die Auflésung der Sonderposten fir die Beschaffung des beweglichen Anlage-
vermoégens erfolgte entsprechend der Abschreibungstabelle des Landes Brandenburg
oder den in der Bewertungs- und Bilanzierungsrichtlinie ausgewiesenen Festlegungen.
Beim unbeweglichen Anlagevermdgen wird nach abnutzbaren und nicht abnutzbaren
Vermogensgegenstdnden unterschieden. Beim abnutzbaren Vermégen erfolgte die
Auflésung der Sonderposten entsprechend der Wertentwicklung des Vermdgens-
gegenstandes. Beim nicht abnutzbaren Vermdgen (das betrifft vor allem Grundstiicke)
erfolgt keine Auflésung des Sonderpostens.

Einzelnachweise Uiber die Veranderungen der Sonderposten liegen vor.
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6.3.3.2 Sonderposten aus Beitrigen, Baukosten- und Investitionszuschiissen

Bestand am 01.01.2021: 10.262.087,04 EUR
Bestand am 31.12.2021: 9.778.428,06 EUR

In dieser Bilanzposition sind Ausgleichsbetrdge, ErschlieBungsbeitrage, Stralkenbau-
beitrdge sowie Kostenersatz fir Grundstickszufahrten und Grundstiicksanschluss-
leitungen erfasst. In der Bewertungs- und Bilanzierungsrichtlinie Pkt. 2.7 ist dazu
festgelegt, dass diese Sonderposten (ber die Nutzungsdauer des zugehérigen
Anlagegutes aufgeldst werden.

Stellplatzablésebeitrdge, die zur Finanzierung von Parkpléatzen oder Einrichtungen des
OPNV verwendet wurden, werden ebenfalls in dieser Bilanzposition beriicksichtigt. Es
erfolgte eine Zuordnung zu den mit diesen Beitrdgen finanzierten Anlagegitern.
Zugange an Strallenbaubeitrdgen und Kostenersatz von Zufahrten und Grundsticks-
anschlusskosten fiir die Niederschlagswasserbeseitigung waren im Haushaltsjahr
2021 z.B. aus den StraRenbaumalnahmen Paul-Trenn-Strale und Schillerstrafie zu
verzeichnen.

Soweit fur Grundstiicke Beitrage durch die Stadt selbst gezahlt werden, erfolgt keine
Aufnahme als Sonderposten.

Das im Bewertungsleittaden Bbg Pkt. 2.2.8 festgeschriebene Realisationsprinzip
wurde beachtet. Das heildt, dass bei der Bildung der Sonderposten nur Beitrage
berticksichtigt wurden, die bereits realisiert wurden. Aufgrund von z.B. anh&ngigen
Gerichtsverfahren niedergeschlagene Beitrage werden nicht als Sonderposten erfasst.

6.3.3.3 Sonstige Sonderposten

Bestand am 01.01.2021: 646.404,51 EUR
Bestand am 31.12.2021: 461.568,72 EUR

Unter den sonstigen Sonderposten werden insbesondere Sachspenden und unent-
geltliche Ubertragungen ausgewiesen.

6.3.3.4 Anzahlungen auf Sonderposten

Bestand am 01.01.2021: 2.486.776,77 EUR
Bestand am 31.12.2021: 1.946.043,17 EUR

Zur Finanzierung von Investitionsmalnahmen werden von den Gemeinden
Zuwendungen von Dritten in Anspruch genommen oder 6ffentlich-rechtliche Beitrége
erhoben. Solange das damit zu finanzierende Anlagevermégen noch nicht aktiviert ist,
sich also in der Bilanzposition Anlagen im Bau befindet, miissen die eingegangenen
Zuwendungen und Beitrdge als Anzahlungen auf Sonderposten gesondert
ausgewiesen werden. Erst nach vollstdndiger oder teilweiser Inbetriebnahme
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(Aktivierung) des jeweiligen Vermdgensgegenstandes werden die Zuwendungen und
Beitrage in entsprechender Hohe als Sonderposten unterteilt nach verschiedenen
Kontenarten ausgewiesen.

Diese Bilanzposition reduzierte sich einerseits durch die Fertigstellung von
BaumafRnahmen, zugleich erhéhte sich diese Bilanzposition wieder durch den Eingang
von Férdermitteln z. B. Bundes- und Landesmittel fir das Férderprogramm ,Sozialer
Zusammenhalt” im Rahmen der Stadtebauférderung.

6.3.4 Riickstellungen

Bestand am 01.01.2021: 28.663.931,27 EUR
Bestand am 31.12.2021: 28.892.858,26 EUR

Der Ausweis von Rickstellungen in der Bilanz dient der periodengerechten Darstellung
des Jahresergebnisses. Durch ihre Bildung wird verdeutlicht, wie hoch die erwarteten
zukunftigen Verpflichtungen eingeschatzt werden.

6.3.4.1 Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen

Bestand am 01.01.2021: 18.991.737,74 EUR
Bestand am 31.12.2021: 19.907.269,92 EUR

Die in der Bilanz dargestellte Rickstellung fir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen
der Stadt Eberswalde unterteilt sich in nachfolgende Rickstellungen:

Pensionsriickstellungen Bestand am 01.01.2021 15.303.921,00 EUR
Bestand am 31.12.2021 16.049.339,00 EUR
Beihilfertickstellungen Bestand am 01.01.2021 3.654.470,00 EUR
Bestand am 31.12.2021 3.818.952,00 EUR
Altersteilzeitriickstellungen Bestand am 01.01.2021 33.346,74 EUR
Bestand am 31.12.2021 38.978,92 EUR

Pensionsruckstellungen

Die Stadt Eberswalde hat entsprechend § 48 KomHKV und Bewertungsleitfaden Bbg
fur seine Versorgungsempfanger nach beamtenrechtlichen Bestimmungen Ruick-
stellungen wegen Pensions- und Beihilfeverpflichtungen zu bilden. Die Pflicht zur
Bildung von Pensionsriickstellungen besteht ungeachtet der Tatsache, dass die
Kommunen des Landes Brandenburg Pflichtmitglieder im Kommunalen Versorgungs-
verband Brandenburg (KVBbg) sind.
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Dem Kommunalen Versorgungsverband Brandenburg wurde die Ermittlung der zu
veranschlagenden Verpflichtungen per Gesetz ibertragen. Der Versorgungsverband
kommt dieser Aufgabe durch die gemeindeindividuelle Erstellung entsprechender
Vermerke uber die Ruckstellungen fur unmittelbare Pensionsverpflichtungen nach.
Grundlage sind die durch die Gemeinde gemeldeten Daten der Beamten hinsichtlich
der Zeiten fur Verbeamtung, Dienstbeginn, Dienstzeit, Altersteilzeit und Geburts-
datum.

Fiur die Stadt Eberswalde wurde diese Berechnung durch vom Kommunalen
Versorgungsverband beauftragte Aktuare fir den Bilanzstichtag 31.12.2021
einschliefllich einer Schatzung der prozentualen Veranderung in den Jahren 2022 und
2023 vorgenommen.

Entsprechend der Berechnung der beauftragten Aktuare des Kommunalen
Versorgungsverbandes Brandenburg musste zum 31.12.2021 eine Riickstellung in
Héhe von 16.049.339,00 EUR vorhanden sein. Dies waren rund 20.000,00 EUR
weniger, als noch zum Stichtag 31.12.2020 von den Aktuaren fur 2021 prognostiziert
wurden und auf dessen Basis auch die Haushaltsplanung vorgenommen worden war,
aber auch 745.418,00 EUR mehr als zum Jahresabschluss 2020. Durch die Stadt
Eberswalde wurden die unmittelbaren Pensionsverpflichtungen fir aktive Beamte im
Jahr 2021 in H6he von 77.226,00 EUR in Anspruch genommen und fir die
Versorgungsempfénger erfolgte eine Zufithrung in Héhe von 822.644,00 EUR.

Der Berechnung wurden die in der Stadt Eberswalde zum Bilanzstichtag gefuhrten 59
aktiven Beamten und 45 Versorgungsempfanger zugrunde gelegt.

Der Kommunale Versorgungsverband empfiehlt generell, aufgrund von
Veranderungen durch u.a. die Anhebung der Altersgrenze, die Mitnahme der
Anspriiche bei Neuzugéngen, das Vorhandensein von Hinterbliebenenanspriichen im
Sterbefall, Heirat, Veranderung von Arbeitszeiten und Besoldungserhéhungen uber
1,5 % (Berechnungsbasis) bei der Haushaltsplanung immer noch einmal einen Puffer
von 5 bis 6 % einzuplanen.

Rickstellungen fur Beihilfeverpflichtungen

Die Festsetzung von Beihilfen an die Versorgungsempfanger obliegt entsprechend
§ 2 Abs. 2 KVBbgG ebenfalls dem Kommunalen Versorgungsverband. Insoweit
handelt es sich bei den Beihilfeverpflichtungen gegeniiber pensionierten Versorgungs-
empfangern und aktiven Beihilfeberechtigten fiir die Zeit nach Eintritt in den Ruhestand
ebenfalls um zuklinftige, der H6he nach ungewisse Verpflichtungen der Gemeinde, fiir
die entsprechende Rickstellungen auszuweisen sind.

Fur die Stadt Eberswalde wurde diese Berechnung ebenfalls durch vom Kommunalen
Versorgungsverband beauftragte Aktuare fiur den Bilanzstichtag 31.12.2021
einschlieBlich einer Schatzung der prozentualen Veranderung in den Jahren 2022 und
2023 vorgenommen.
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Entsprechend der Berechnung der beauftragten Aktuare des Kommunalen
Versorgungsverbandes Brandenburg musste zum 31.12.2021 eine Riickstellung in
Hoéhe von 3.818.952,00 EUR vorhanden sein. Auch bei der Beihilfe waren dies rund
18.000,00 EUR weniger, als noch zum Stichtag 31.12.2020 von den Aktuaren fir 2021
prognostiziert wurden und auf dessen Basis auch die Haushaltsplanung vorgenommen
worden war, aber auch 164.482,00 EUR mehr als 2020 mit 3.654.470,00 EUR. Im
Einzelnen erfolgte auch bei der Beihilfe eine Inanspruchnahme der Rickstellung fir
aktive Beamte in Héhe von 42.740,00 EUR und eine Zufthrung fir die Versorgungs-
empfanger in Héhe von 207.222,00 EUR.

Ruckstellungen fiur Altersteilzeitvertrdge

Lt. Bewertungsleitfaden Bbg waren die Altersteilzeitvereinbarungen zu bilanzieren, die
per 31.12.2021 mit den Beschaftigten der Stadt Eberswalde abgeschlossen waren.
Die Ermittlung der Ruckstellung fir Altersteilzeit erfolgt auf der Grundlage der in der
Arbeitsphase geschuldeten Entgelte zuzilglich der vom Arbeitgeber zu leistenden
Arbeitgeberanteile und einer entsprechenden Tarifsteigerungsprognose unter Beriick-
sichtigung der jeweiligen Entgeltgruppe, des Stellenanteils und der Dauer der
Freistellungsphase zuziglich des gesetzlichen Aufstockungsbetrages um z.Zt. 20 %
der Nettovergitung.

Entsprechend Bewertungsleitfaden Bbg und Bewertungs- und Bilanzierungsrichtlinie
sind die Aufstockungsbetrdge zum Zeitpunkt des Abschlusses der Altersteilzeit-
vereinbarung fur die gesamte Laufzeit als Rdackstellung fur ungewisse
Verbindlichkeiten zu passivieren und im Zeitraum der Altersteilzeit zeitanteilig in
Anspruch zu nehmen. Der sog. Erflllungsrickstand im Blockmodell (d. h. Differenz
zwischen tatsachlicher Arbeitsleistung und halbem Nettoeinkommen) ist zun&chst in
der Beschaftigungsphase anzusammeln und in der Freistellungsphase zeitanteilig in
Anspruch zu nehmen.

Die Prifung zur Bildung der Altersteilzeitriickstellung zum 31.12.2021 in der Stadt
Eberswalde ergab nachfolgendes Ergebnis:

Zum Jahresabschluss 2021 bestanden in der Stadt Eberswalde zwei Altersteilzeit-
vertrage. Einer wurde mit einer Laufzeit vom 01.06.2019 bis 31.05.2022 und ein zweiter
mit einer Laufzeit vom 01.09.2021 bis 31.08.2026 gemal § 5 Abs.1 Tarifvertrag zu
flexiblen Arbeitszeitregelungen fir altere Beschéftigte (TV FlexAZ) abgeschlossen.
Danach kénnen Beschéftigte, die das 60. Lebensjahr vollendet haben und innerhalb
der letzten 5 Jahre vor Beginn der Altersteilzeitarbeit mindestens 1.080 Kalendertage
in einer versicherungspflichtigen Beschaftigung nach dem Sozialgesetzbuch Il
gestanden haben, Altersteilzeit in Anspruch nehmen. Beschéftigte erhalten wahrend
der Arbeitsphase des Altersteilzeitarbeitsverhéltnisses im Blockmodell das Tabellen-
entgelt und alle sonstigen Entgeltbestandteile in H6he der Hélfte des Entgelts, das sie
jeweils erhalten wirden, wenn sie mit der bisherigen wdchentlichen Arbeitszeit
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weitergearbeitet hatten. Die andere Halfte des Entgelts flieRt in die Ruckstellung und
wird in der Freistellungsphase ratierlich ausgezahlt.

Die Priufung der Riuckstellungen fiur die beiden Altersteilzeitvertrage zum
Jahresabschluss 2021 zeigte, dass in einem Fall der Aufstockungsbetrag nach
heutigem Wissensstand etwas zu hoch berechnet wurde. Da es sich aber nur um eine
Rickstellung handelt, wird dieser eventuell zu hohe Betrag am Ende der Laufzeit
aufgelést, so dass kein Schaden fir die Stadt entsteht. Ausgezahlt an den Mitarbeiter
werden in der Freizeitphase nur die tatsachlich in dem jeweiligen Monat zustehenden
Aufstockungsbetrége.

Aus den beiden abgeschlossenen Altersteilzeitvertragen wurde zum Jahresabschluss
2021 eine Rickstellung i.H.v. 38.978,92 EUR gebildet. Diese setzt sich zusammen aus
einer Inanspruchnahme fiir einen beendeten Altersteilzeitvertrag i.H.v. 20.487,62 EUR
und einer Zuflhrung fir einen neuen Altersteilzeitvertrag i.H.v. 31.495,33 EUR. Die
Differenz von 11.007,71 EUR wurde dem Bestand der Rickstellung vom 01.01.2021
i.H.v. 27.971,21 EUR hinzugefugt und ergibt damit den neuen Bilanzwert zum
31.12.2021.

Die Riickstellung aus der Ubergangsversorgung Feuerwehr fiir drei Angestellte i.H.v.
5.375,53 EUR wurde in 2021 in voller H6he aufgeldst, da alle 3 Angestellten im Jahr
2021 in das Beamtenverhdltnis berufen wurden. Damit ist auch der Fehler aus dem
Jahresabschluss 2020 korrigiert.

6.3.4.2 Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung

Bestand am 01.01.2021: 1.363.263,92 EUR
Bestand am 31.12.2021: 870.507,90 EUR

Die Mdoglichkeit, Aufwandsrickstellungen zu bilden, ist gemanl § 48 Abs. 1 Nr. 4
KomHKYV nur fir die im Haushaltsjahr unterlassene Instandhaltung zuldssig, die im
folgenden Haushaltsjahr nachgeholt wird.

Aufwandsrickstellungen beinhalten eine Innenverpflichtung, es bestehen keine
direkten Anspriche Dritter. Mit der Bildung einer Ruckstellung fir unterlassene
Instandhaltung erhéhen sich die Aufwendungen des Haushaltsjahres und die
entsprechenden Posten der Passivseite der Bilanz. Sie dienen der periodengerechten
Erfolgsermittlung. Die Liquiditdt der Kommune wird aber zu diesem Zeitpunkt nicht
berthrt. Im Folgejahr haben die dann nachgeholten Instandhaltungen keine
Auswirkungen auf das Jahresergebnis mehr.

Die Fachamter wurden von der Kdmmerei erganzend darauf hingewiesen, dass
Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung dann anzusetzen sind, wenn die
Nachholung der Instandhaltung im nachfolgenden Jahr beabsichtigt ist und die
Instandhaltung als bisher unterlassen bewertet werden muss. Die vorgesehenen
MaRnahmen missen am Bilanzstichtag einzeln bestimmt und wertmagig beziffert sein.
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Damit verbunden ist, dass die Riickstellungen im folgenden Jahr ausschlieRlich fiir den
Zweck in Anspruch genommen werden dirfen, fiir den sie gebildet wurden.

Zum Jahresabschluss 2021 wurden folgende Ruckstellungen fir unterlassene
Instandhaltung an Gebduden und Anlagen sowie Gemeindestralen und Platzen
gebildet:

Feuerwehrgebdude 28.590,54 EUR
Schulgebaude, Kindertagesstatten, Sportstatten 223.301,00 EUR
Museumsdepot, Adlerapotheke 26.000,00 EUR
Rathaus, BBZ, Borsighalle, Haus Schwérzetal 127.300,00 EUR
Gemeindestralen und Platze 293.110,13 EUR
Gebaude Bauhof und Friedhof 33.600,00 EUR
Gebaude im Zoo 122.847,80 EUR
Familiengarten 15.758,43 EUR
Summe 870.507,90 EUR

Die gebildeten Riickstellungen waren in der Regel durch Einzelmalinahmen detailliert
untersetzt, wurden aber nicht von allen Fachdmtern auch wertmaRig beziffert. Die
Inanspruchnahme im Haushaltsjahr 2022 erfolgte grundsatzlich fur die vorgesehenen
Einzelmalnahmen i.H.v. insgesamt 646.236,27 EUR.

6.3.4.3 Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten

Bestand am 01.01.2021: 397.129,41 EUR
Bestand am 31.12.2021: 397.129,41 EUR

Fiar die Altlastensanierung auf stadtischen Grundsticken wurden in der Eréffnungs-
bilanz Rickstellungen fir folgende Malknahmen gebildet:

Markische Heide 102.000,00 EUR
Ahornstr./Brauers Teich 100.000,00 EUR
Ehemalige Dachpappenfabrik 580.000,00 EUR
Summe 782.000,00 EUR

Die Rickstellung fur die Altlastensanierung auf stadtischen Grundstiicken wurde im
Jahr 2011 i.H.v. 73.207,59 EUR in Anspruch genommen, so dass zum 31.12.2011
noch ein Stand von 708.792,41 EUR zu verzeichnen war. Im Haushaltsjahr 2012
erfolgte keine Inanspruchnahme der Riuckstellung, sondern es wurden
134.750,00 EUR  zugefiihrt. Damit betrug der Bestand am 31.12.2012
843.542 41 EUR. Im Haushaltsjahr 2013 wurde die Rickstellung i.H.v. 24.204,60 EUR
in Anspruch genommen und i.H.v. 481.978,63 EUR erfolgte eine Zufihrung, in der
auch die Zufuihrung fir die Malknahme Hubschrauberlandeplatz i.H.v. 38.957,26 EUR
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erstmals enthalten war. Da es sich im Rahmen der Jahresabschlussbuchungen 2013
bei der Zuflihrung insgesamt um eine aufRerplanmafRige Aufwendung handelte, war ein
entsprechender Beschluss der Stadtverordnetenversammliung notwendig, der in der
Sitzung am 23.10.2014 gefasst wurde. Der Bestand zum 31.12.2013 betrug damit
1.301.316,44 EUR. Im Haushaltsjahr 2014 wurde nur die Rickstellung fir die
Mafnahme Hubschrauberlandeplatz i.H.v. 38.957,26 EUR in Anspruch genommen. Im
Haushaltsjahr 2015 wurden insgesamt 496.861,83 EUR zugefihrt und 1.195,06 EUR
in Anspruch genommen. Im Haushaltsjahr 2016 wurde die Rickstellung insgesamt
nicht veradndert. Im Haushaltsjahr 2017 wurden 128.000,00 EUR zugefiihrt und
36.121,60 EUR in Anspruch genommen. Im Haushaltsjahr 2018 erfolgte eine
Inanspruchnahme von insgesamt 577.583,85 EUR und im Haushaltsjahr 2019 wurde
die noch vorhandene Rickstellung i.H.v. 875.191,09 EUR fur die ehemalige
Dachpappenfabrik nach erfolgreicher Beendigung der MaRnahme vollstédndig
aufgeldst. Im Haushaltsjahr 2021 erfolgte keine Veranderung der Ruckstellung fur die
beiden verbleibenden Mafinahmen.

Der Bestand der gesamten Ruckstellung fir Altlasten zum 31.12.2021 teilt sich wie
folgt auf die verschiedenen MaRnahmen auf:

Mérkische Heide 257.129,41 EUR
Ahornstr./Brauers Teich 140.000,00 EUR
Summe 397.129,41 EUR

Mérkische Heide

Eine erste Mallnahme zur Gefahrenabwehr auf diesem Grundstiick wurde im Oktober
2011 eingeleitet. Ein alter oberirdischer Olabscheider wurde zuriickgebaut. Im Jahr
2012 wurde festgestellt, dass die Altlastensanierung noch umfangreicher ausfallen wird
als zur Eréffnungsbilanz angenommen wurde und dringender Handlungsbedarf
besteht. Zur Vorbereitung des Abrisses von rund 20 Geb&duden sowie der Entsorgung
und Entsiegelung auf der stadtischen Konversionsflache wurden im Mai 2015 eine
Bestandserfassung und die Erstellung eines Abfallwirtschaftskonzeptes und im Jahr
2017 das Projektmanagement beauftragt. Die Ausfiihrung des Abrisses und der
Entsiegelung wurden ebenfalls im Haushaltsjahr 2017 mit 877.013,46 EUR beauftragt.
Zur Beauftragung weiterer Nachtragsleistungen kam es im Jahr 2018.

Die Inanspruchnahme der Rickstellung i.H.v. 133.705,45 EUR im Haushaltsjahr 2018
fuhrte dazu, dass zum Jahresabschluss 2018 noch eine Riickstellung fiir diesen Zweck
von 257.129,41 EUR vorhanden war. Die Gesamtmalnahme wurde mit Bezahlung der
Schlussrechnungen fir das Projektmanagement sowie den Abriss und die
Entsiegelung im Juli 2019 vorerst abgeschlossen und konnte durch Férdermittel aus
verschiedenen Fonds finanziert werden. Allerdings soll die Ruickstellung nach
Einschatzung des Liegenschaftsamtes weiter bestehen bleiben, da bei den
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Kleingewassern im Bereich der Markischen Heide hinsichtlich Altlasten noch
Handlungsbedarf besteht.

Ahornstr./Brauers Teich

In diesem Bereich liegen erhebliche Altablagerungen in Form von Hausmill und
Bauschutt vor. Mit Schreiben vom 10.01.2011 wurde vom Bodenschutzamt des
Landkreises Barnim festgestellt, dass zwar ein akuter Handlungsbedarf im Rahmen
einer unmittelbaren Gefahrenabwehr nicht besteht, jedoch von der Stadt eine
Sanierungsuntersuchung mit dem Ergebnis einer konkreten Sanierungsvorplanung
durchzufuhren ist. Fur diese Leistungen und die anschlieRende Sanierung wird mit
Kosten i.H.v. 100.000,00 EUR gerechnet. Hierbei handelt es sich um grob geschatzte
Kosten. Zur Ermittlung der Ursachen fir die Gasentwicklung in diesem Gebiet wurden
in den Jahren 2015 und 2016 Grundwassermessstellen installiert und Grundwasser-
untersuchungen durchgefiihrt, wofiir Kosten i.H.v. 6.138,97 EUR anfielen. Die Auswahl
einer geeigneten Sanierungsmafnahme soll in enger Abstimmung mit dem
Bodenschutzamt des Landkreises Barnim erfolgen. Wann die Inanspruchnahme der
Rickstellung fur diese Malnahme erfolgen wird ist dementsprechend noch nicht
abzusehen. Eine Inanspruchnahme der Rickstellung fir dieses Geldnde erfolgte in
den Haushaltsjahren 2011 bis 2021 nicht.

Rickstellungen sind nach § 48 KomHKYV aufzulésen, wenn und soweit der Grund fur
die Bildung entfallen ist. Mit der Prifung des Jahresabschlusses 2021 ist festzustellen,
dass der Grund fir die Bildung der Rickstellung fiir die Manahmen Markische Heide
und Ahornstr./Brauers Teich weiterhin besteht und damit eine Auflésung zu diesem
Zeitpunkt unter Bericksichtigung der Einschatzung des Liegenschaftsamtes nicht in
Betracht kommt.

6.3.4.4 Sonstige Riickstellungen

Bestand am 01.01.2021: 7.911.800,20 EUR
Bestand am 31.12.2021: 7.717.951,03 EUR

Unter der Bilanzposition Sonstige Ruckstellungen sind folgende Rickstellungen
zusammengefasst worden:

- Rickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen 1.548.328,00 EUR
des Finanzausgleichs und von Steuerschuldverhéaltnissen
- Riickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus
¢ Burgschaften 5.120.800,00 EUR
e anhangigen Gerichtsverfahren 0,00 EUR
* weitere ungewisse Verpflichtungen des Budgets 02.21 9.352,68 EUR
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- Ruickstellungen fur nicht genommenen Urlaub, geleistete 781.183,42 EUR
Uberstunden und Gleitzeitiiberhdnge

- Ruckstellung fur zukinftiger Aufwand Ablésebetrag 68.567,79 EUR
Larmschutzwand

- Rickstellungen fir Restitution 42.052,90 EUR

- Riickstellungen fir drohende Verluste aus Verkaufsrechten 0,00 EUR
von Erbbaurechtsvertragen

- Rickstellungen fir zukinftigen Aufwand aus Einnahmen fir 5.084,31 EUR
Grundsticke nach Sachenbereinigungsgesetz (Erbbauzins)

- Ruckstellungen fur zukinftigen Aufwand aus Einnahmen fir 139.512,88 EUR
Grundsticke nach Sachenrechtsbereinigungsgesetz (Pacht)

- Rickstellungen fir Erstattung aus eingenommenen Verkaufs- 0,00 EUR
erlésen aus Investitionsvorrangverfahren

- Ruckstellungen fir Geblhreniberdeckung (Strafenreinigung) 3.069,05 EUR

Rickstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und
von Steuerschuldverhaltnissen sind zu bilden, wenn mit einer kinftigen Inanspruch-
nahme der Gemeinde aus Forderungen der Kreis- oder Gewerbesteuerumlage zu
rechnen ist. Diese Rickstellungen kénnen fir Steuermehr- oder Steuerminder-
einnahmen im Rahmen des Finanzausgleichs anfallen.

Zum Jahresabschluss 2021 wurde die noch vorhandene Riuckstellung i.H.v.
1.432.000,00 EUR, welche fur die erhéhte Kreisumlage im Jahr 2021 gebildet wurde,
in voller H6he in Anspruch genommen. Weiterhin wurde im Jahr 2021 aufgrund einer
erwarteten héheren Steuerkraft fir eine zu erwartende erhthte Kreisumlage im Jahr
2023 der Ruckstellung 1.548.328,00 EUR zugeflihrt. Diese bildete den Bestand It.
Bilanz zum Jahresabschluss 2021.

Im Haushaltsplan 2023 wurde von einer Kreisumlage i.H.v. 24.791.000,00 EUR
ausgegangen. Nach einer Neuberechnung der Steuerkraft It. Orientierungsdaten des
Ministeriums der Finanzen vom 15.08.2022 und einer Senkung des Prozentsatzes der
Kreisumlage von 43,81 % auf 42 % war nunmehr von einer Kreisumlage fir 2023 von
26.339.328,31 EUR auszugehen. Uber die Differenz i.H.v. 1.548.328,00 EUR wurde
daher zum Jahresabschluss 2021 eine Rickstellung gebildet.

Far drohende Verpflichtungen aus Birgschaften wurde durch die Stadt Eberswalde im
Jahr 2012 eine Rickstellung i.H.v. 1,99 Mio. EUR gebildet. Durch die Beteiligungs-
verwaltung wurde dies damit begriindet, dass gemar dem Bericht des Geschéfts-
fuhrers der Technischen Werke Eberswalde GmbH (TWE) vom Mai 2012 im
Finanzausschuss der TWE im Haushaltsjahr 2019 wegen mangelnder Liquiditat die
Insolvenz gedroht héatte. Im Insolvenzfall héatte die Stadt Eberswalde dann die
ausgereichten Bilrgschaften an die KfW-Bank und die Sparkasse Barnim i.H.v.
3,75 Mio. EUR sowie Férdermittel einschliel3lich Zinsen i.H.v. 3,26 Mio. EUR, in der
Summe somit 7,01 Mio. EUR zuriickzahlen missen. Bereits im Haushaltsplan 2012
wurde daher die Bildung der Rickstellung i.H.v. 1,00 Mio. EUR geplant. Mit den
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Haushaltsplanungen bis einschlieRlich 2017 sollte diese Rickstellung den Betrag von
5,386 Mio. EUR erreichen. Die fehlenden 1,624 Mio. EUR sollten aus den Jahres-
uberschiissen 2012 und 2013 gebildet werden. Aus diesem Grund wurden der
Ruckstellung zum Jahresabschluss 2012 weitere 990.000,00 EUR zugefihrt. Im Jahr
2013 wurde eine Zufthrung i.H.v. 386.000,00 EUR geplant. Die endgiltige Zufihrung
betrug 990.000,00 EUR mehr als geplant, also insgesamt 1,376 Mio. EUR. Die Bildung
dieser Rickstellung im Rahmen der Budgetregeln wurde den Abgeordneten im
Hauptausschuss am 14.03.2013 zur Kenntnis gegeben, wobei dort von einer jéhrlich
angestrebten zuséatzlichen Zufiihrung i.H.v. 900.000,00 EUR ausgegangen wurde, um
die vorhandene Licke zu schlielen. Im Jahr 2014 wurden zusétzlich zu der geplanten
Ruckstellungi.H.v. 1,00 Mio. EUR aus geplanten Zuschissen weitere 100.000,00 EUR
und aus Uberschiissen 890.000,00 EUR zugefiihrt. In den Haushaltsjahren 2015 und
2016 wurden bereits weitere Rickstellungen i.H.v. 672.800,00 EUR und
125.000,00 EUR geplant. Diese wurden den Rickstellungen zu den Jahres-
abschlissen 2015 und 2016 auch zugefihrt. Damit betrug die Rickstellung zum
Jahresabschluss 2016 fir diesen Zweck 6.153.800,00 EUR. Somit konnten bis zum
Jahresabschluss 2016 mehr Rickstellungen als geplant realisiert werden.

Um der drohenden Insolvenz der TWE entgegenzutreten, fasste die Stadt-
verordnetenversammiung am 24.10.2013 den Beschluss Nr. 50/535/13. Mit diesem
wurde beschlossen, jeweils mit der Aufstellung eines neuen Haushaltes, friihestens
jedoch mit dem Haushalt 2015, tber eine Ausgleichszahlung der Stadt Eberswalde an
die TWE fur den Betrieb des Freizeitbades ,baff* zu entscheiden. Ein Anspruch seitens
der TWE auf die Gewahrung einer Ausgleichszahlung besteht jedoch nicht. Mit den
Haushaltsplanen seit 2015 wurden jahrlich Ausgleichszahlungen an die TWE i.H.v. je
1,00 Mio. EUR beschlossen und in die Kapitalriicklage der Gesellschaft geleistet.

Die Ruckstellungen kénnen jederzeit ganz oder teilweise aufgeldst werden, wenn sich
die wirtschaftliche Lage der Technischen Werke signifikant bessert oder die Stadt
weiterhin den Technischen Werken einen Zuschuss zum Ausgleich der allgemeinen
Verluste zur Einstellung in die Kapitalriicklage der Technischen Werke zahlt. Je nach
Hohe der gezahlten Ausgleichsbeitrage sind die Rickstellungen dann schrittweise
entsprechend der noch verbleibenden Blrgschafts- und Fdérdermittelriickzahlungs-
verpflichtungen aufzulésen. Nach dem jetzigen Erkenntnisstand wiirde sich nach
Zahlung der Ausgleichszahlungen eine drohende Insolvenz vom Jahr 2021 auf das
Jahr 2024 verschieben. Nach Auflésung der Rickstellungen im Jahr 2017 i.H.v.
694.000,00 EUR und im Jahr 2018 i.H.v. 839.000,00 EUR standen dann den bisher
gebildeten Ruckstellungen per 01.01.2020 i.H.v. 4.620.800,00 EUR im Jahr 2023 nur
noch Verpflichtungen aus Birgschaften und Foérdermittelriickzahlungen i.H.v.
3.607.131,00 EUR gegeniber.

Zum Jahresabschluss 2020 wurde nach intensiver Diskussion zwischen der Kdmmerei
und der Beteiligungsverwaltung unter Zustimmung des Rechnungsprifungsamtes
entschieden, die bisherige Methodik zur Ermittlung der Riuckstellungshéhe
umzustellen. Die bisherige Methodik stellte auf ein in der Zukunft liegendes madgliches
Insolvenzjahr ab. So wurde z.B. fir das Jahr 2018 unter Berlcksichtigung der
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Ausgleichszahlungen und vorhandenen Liquiditadt der TWE als mdgliches Insolvenz-
jahr das Jahr 2022 bestimmt und die Hohe der Rickstellung auf die Restschuld und
Fordermittelriickzahlung im Jahr 2022, in diesem Fall 3.607.131,00 EUR, abgestelit.
Mit dem Jahresabschluss 2020 erfolgte bis 2021 eine sukzessive Umstellung des
Rickstellungswertes auf die Restschuld und Férdermittelriickzahlung im jeweiligen
Jahr des Jahresabschlusses. Da diese Werte sowohl 2020 als auch 2021 noch héher
waren als der in der Rickstellung liegende Betrag, wurde von einer weiteren Auflésung
zu diesen beiden Jahresabschliissen abgesehen. Erst mit dem Jahresabschluss 2022
ist eine weitere Auflésung dann mdglich.

Zum Jahresabschluss 2020 wurden der Ricklage weitere 517.000,00 EUR zugefihrt.
Dies begrindet sich in der weltweit aufgetretenen Corona-Pandemie und den damit
verbundenen Auswirkungen. Das Sportzentrum Westend mit der Schwimmbhalle
musste am 18.03.2020 zun&chst auf unbestimmte Zeit geschlossen werden. Unter
strengen Auflagen wurde der Betrieb des Schwimmbades am 01.09.2020
wiederaufgenommen. Am 02.11.2020 musste das gesamte Sportzentrum jedoch
erneut schlieRen. Wahrend der ersten coronabedingten SchlieBung in 2020 wurde die
beantragte Kurzarbeit abgelehnt. Anderweitige aufgelegte staatliche Corona-
Soforthilfen konnten durch die TWE u.a. aufgrund der 100%-igen kommunalen
Anteilseignerschaft sowie bestimmten damit zusammenhéngenden Auflagen und
abzugebenden Erklarungen nicht in Anspruch genommen werden. Fir die zweite
coronabedingte SchlieBung in 2020 wurden die Regelungen flir Kurzarbeit und
staatliche Soforthilfen ausgeweitet. Daraufhin hat die TWE sowohl Kurzarbeit als auch
Soforthilfen wiederholt beantragt, welche dieses Mal letztlich gewahrt wurden.
Dennoch ergab sich aus einer ersten Hochrechnung flr das Jahr 2020 im Vergleich
zum Jahr 2019 ein coronabedingter Fehlbetrag bei der TWE aus dem Betrieb des
Schwimmbades in H6he von ca. 517.000 Euro. Die genaue H6he konnte durch die
TWE erst im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten ermittelt werden. Fir den durch
den Betrieb des Schwimmbades bei der TWE im Geschéftsjahr 2020 entstandenen
coronabedingten Fehlbetrag sollte eine auf dem Betrauungsakt basierende weitere
Ausgleichszahlung (Sonderausgleichszahlung) in 2021 von der Stadt Eberswalde
(Stadt) in die Kapitalriicklage der Gesellschaft geleistet werden. Daher wurde hierfir
eine Ruckstellung in Héhe von 517.000 Euro gebildet. Dazu wurde ein Beschluss der
Stadtverordnetenversammliung am 23.03.2021 mit Beschlussnummer 18/182/21
herbeigeftinrt. Letztlich entstand bei der TWE im Geschéaftsjahr 2020 neben dem
,normalen” Fehlbetrag aus dem Betrieb des Schwimmbades ein zusatzlicher
coronabedingter Fehlbetrag in realer H6he von 395.000,00 EUR. Dieser Fehlbetrag
wurde durch die Inanspruchnahme der Rickstellung geleistet und der Differenzbetrag
von 122.000,00 EUR ertragswirksam im Haushaltsjahr 2021 aufgelost.

Im Jahr 2021 konnte der Betrieb der Schwimmhalle weiterhin coronabedingt nur
eingeschrankt und unter Auflagen durchgefiihrt werden. Dadurch entstand wiederum
ein zusétzlicher coronabedingter Fehlbetrag. Ebenso wie im Vorjahr wurde hierfur mit
Beschluss des Hauptausschusses (Beschluss-Nr. H 197/31/22) zum Jahresabschluss
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eine Ruckstellung i.H.v. 500.000,00 EUR gebildet, welche dann im Haushaltsjahr 2022
wieder aufgelést und durch eine auf dem Betrauungsakt basierende weitere
Ausgleichszahlung (Sonderausgleichszahlung) in 2022 von der Stadt Eberswalde in
die Kapitalriicklage der Gesellschaft geleistet werden soll. Die reale Hohe des
coronabedingten Fehlbetrages fur das Jahr 2021 fir den Betrieb der Schwimmbhalle
wurde von der TWE mit 417.000,00 EUR angegeben, so dass sich letztendlich auch
hier ein Differenzbetrag von 83.000,00 EUR ergibt, der dann zum Jahresabschluss
2022 ertragswirksam aufgeldst werden soll.

Zum Jahresabschluss 2017 wurde eine Rickstellung durch das Stadtentwicklungsamt
i.H.v. 145.000,00 EUR aufgrund eines Klageverfahrens wegen drohender
Rickzahlung von Férdermitteln aus dem EFRE-Foérderprogramm von 2009-2013
gebildet. Grundlage bildete ein Rickzahlungsbescheid vom 01.09.2016 zur
geforderten MaRnahme ,Partizipation und Programm-Management (Folgeantrag).
Aufgrund eines VerstolRes zur Vergabe gegen eine Auflage aus dem Zuwendungs-
bescheid wurde von der ILB Investitionsbank ein Rickzahlungsbescheid i.H.v.
124.788,34 EUR erlassen. In die gebildete Rickstellung wurden eventuelle Gerichts-
und Rechtsanwaltskosten sowie geschatzte Prozesszinsen einbezogen. Im Jahr 2021
mussten diese Fordermittel zuzdglich Strafzinsen an die ILB Investitionsbank
zuriickgezahlt werden. Dafir wurde die Ruckstellung in Anspruch genommen. Zum
Jahresabschluss 2021 betragt diese damit 0,00 EUR.

Weiterhin wurde zum Jahresabschluss 2021 eine neue Rickstellung fur weitere
ungewisse Verpflichtungen des Budgets 02.21 i.H.v. 9.352,68 EUR gebildet. Der
Grund fir diese Bildung ist die Nichtdurchfiihrung von Bildungstagen der Bundes-
freiwilligendienstleistenden im Jahr 2021 aufgrund der Corona-Pandemie. Diese
Bildungstage sind aufgrund der Vereinbarungen mit den Bundesfreiwilligen-
dienstleistenden verpflichtend durchzufiihren, um so eine mdgliche Riickzahlung des
Zuschusses zu den Bildungstagen (Bildungspauschale) zu vermeiden. Da jedoch
einige Bundesfreiwilligendienstleistende zum Jahresabschluss 2021 bereits
ausgeschieden waren bzw. Anfang 2022 ausscheiden sollten, konnten durch diese die
Bildungstage nicht wie geplant im Jahr 2022 nachgeholt werden. Daher ist mit einer
Ruckforderung der Bildungspauschale seitens des Bundesamtes fur Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben (Bafza) nach der Endabrechnung des Freiwilligen-
dienstes im Jahr 2022 zu rechnen. Eine Hochrechnung im Fachamt ergab den
maoglichen Rickzahlungsbetrag i.H.v.9.352,58 EUR.

Die Riickstellungen fur nicht genommenen Urlaub, geleistete Uberstunden und
Gleitzeitiberhange sind zu bilden, weil von den Beschéftigten im jeweiligen Haushalts-
jahr mehr Arbeitsleistung erbracht wird als fiir das Beschaftigungsverhéltnis vereinbart
ist. Die Erhebung erfolgt nach Durchschnittswerten, eine Einzelfallerhebung erfolgt
nicht. In die Berechnung der Ruckstellung einbezogen werden alle Stellen aus dem
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Stellenplan unter Beriicksichtigung des jeweiligen durchschnittlichen Stundensatzes je
Entgeltgruppe.

Zum Jahresabschluss 2021 wurde diese Ruickstellung neu berechnet. Im Ergebnis
wurde eine Rickstellung fir vorhandenen Resturlaub i.H.v. 387.230,86 EUR und eine
Rickstellung fur Gleitzeit- und Mehrarbeitszeitiiberhdnge i.H.v. 393.952,56 EUR
gebildet, was in der Gesamtsumme den bilanzierten Betrag von 781.183,42,00 EUR
ergibt. Insgesamt ergab sich eine Inanspruchnahme der Rickstellung fiir nicht
genommenen Urlaub i.H.v. 67.080,03 EUR und eine Zuftihrung zur Rackstellung fur
Gleitzeit- und Mehrarbeitszeitiberhange i.H.v. 48.107 45 EUR.

Die Prifung ergab weiterhin, dass die Rickstellung fur Mehrarbeitszeitiberhdnge um
370,08 EUR aufgrund eines Eingabefehlers im Rechenprogramm zu hoch gebildet
wurde, dies aber fur die Gesamtbilanz einen untergeordneten Wert darstellt. Da diese
Ruckstellungswerte jedes Jahr neu berechnet werden, kann dieser geringfligige Fehler
zum Jahresabschluss 2022 wieder ausgeglichen werden.

Wenn die eigentumsrechtliche Zuordnung von Vermégensgegenstanden ungeklart ist
und in der vorldufigen Bewirtschaftung oder VerauRerung Uberschiisse entstanden
sind, so sind diese als Riickstellung zu passivieren. Sie wird aufgelést, wenn der
Vermogensgegenstand der Kommune zugeschlagen wird und in Anspruch
genommen, wenn der Eigentimer ermittelt wurde.

In der Stadt Eberswalde bestand fir die mit einem Erbbaurecht belasteten
Grundsticke zum Jahresabschluss 2019 eine Ruickstellung i.H.v. 45.097,90 EUR. Bei
diesen Erbbaurechtsvertragen mit Restitutionen hatte eine Auflésung in H6he von
3.045,00 EUR fir die H.-Rau-Str. vorgenommen werden missen, da hier bereits 2017
ein Verkauf des Grundstilickes stattgefunden hat. Nach Riicksprache mit der Kdmmerei
sollte diese Auflésung mit dem Jahresabschluss 2020 nachgeholt werden. Dies
erfolgte jedoch nicht. Es wurde zugesichert, diese zum Jahresabschluss 2021 in
Zusammenarbeit mit der Kdmmerei zu prifen und eine Korrektur vorzunehmen. Die
Prifung ergab, dass diese Korrektur mit dem Jahresabschluss 2021 tatsachlich auch
vorgenommen wurde und sich der Ruckstellungswert auf 42.052,90 EUR verringerte.
Ubersichten iiber ungeklarte Eigentumsverhéltnisse und Erbbaurechts- und Nutzungs-
vertradge sind im Jahresabschluss 2021 enthalten. Diese zeigt, dass sich die in der
Ubersicht befindlichen Grundstiicke mit ungeklarten Eigentumsverhéltnissen
gegenldber dem Jahresabschluss 2020 von 24 Grundsticken auf 9 Grundsticke
verringert hat. Davon wurden fiir 4 Grundstiicke noch Riickstellungen gebildet. Fir die
restlichen 15 Grundstiicke ergab die Prifung, dass die Eigentumsverhaltnisse nicht
mehr ungeklart waren und diese deshalb nicht mehr in der Liste aufgefihrt werden
durfen.

Fur die verbliebenen vier Grundstiicke wird die Riickstellung vorerst nicht aufgeldst, da
noch einzelne Sachverhalte geprift werden. So It. Auskunft des Fachamtes die
Beantragung eines Negativattestes bei der zustandigen Behorde, da eine mdégliche
Auflésung der Rickstellung dieses Attest voraussetzt. Auch eine Verjahrung der
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vermogensrechtlichen Anspriiche kommt nach Auffassung des Fachamtes erst dann
in Betracht, wenn eine Bescheiderteilung gegeniiber dem Berechtigten erfolgte.

Die Riickstellung fiir Restitutionen (Nutzungsentgelte-Sachenrechtsbereinigung) blieb
zum Jahresabschluss 2021 mit 5.084,31 EUR gegeniber dem Jahresabschluss 2020
unverandert. Hierbei handelt es sich um einmalige Zahlungen, da die entsprechenden
Gebaude auf stadtischem Grund und Boden stehen und die Gebaudeeigentimer daftr
von 1992 bis 1994 ein Nutzungsentgelt bezahlen mussten. Da diese Grundstiicke
durch SMAD-Befehl enteignet wurden, droht eine eventuelle Abfiihrung an die
Alteigentumer.

Da die Rickstellung fur Erbbauzins/Sachenrechtsbereinigung sich letztmalig zum
Jahresabschluss 2018 gegeniber dem Jahresabschluss 2017 von 132.820,78 EUR
durch entsprechende Ertrdge aus Erbbauzinsen um 1.629,14 EUR auf
134.449,92 EUR erhdhte, wurde die korrekte Bildung dieser Ruckstellung im
Schlussbericht zum Jahresabschluss 2020 durch das Rechnungsprifungsamt
angemahnt, da jahrlich Einnahmen aus Erbbauzinsen zu verzeichnen waren.

Mit dem Jahresabschluss 2021 wurde daher eine Zufiihrung vom Fachamt tber die
eingenommenen Erbbauzinsen fur die Jahre 2019 bis 2021 i.H.v. 5.062,96 EUR
vorgenommen. Die Prifung ergab, dass diese Zufiihrung korrekt war. Damit erhéht
sich der Bestand dieser Rickstellung zum Jahresabschluss 2021 auf 139.512,88 EUR.

Auch die bereits seit langerer Zeit bestehende Rickstellung Ablésebetrag
Larmschutzwand i.H.v. 68.567,79 EUR bleibt weiterhin in gleicher Hohe als sonstige
Rickstellung bestehen.

Aus der Nachkalkulation der Gebuihren fur Stralenreinigung und Winterdienst fir das
Haushaltsjahr 2021 ergab sich ein Geblihrenzuschuss fir die StralRenreinigung i.H.v.
7.108,92 EUR und fur den Winterdienst ein Gebiihrenzuschuss i.H.v. 139.412,52 EUR.
Fir beide Zuschiisse wurde die gebildete Riickstellung aus dem Jahresabschluss 2020
in Anspruch genommen. Da die Rickstellung bei der StraRenreinigung per 31.12.2020
noch 10.177,97 EUR betrug, verbleiben nach der Inanspruchnahme zum 31.12.2021
noch 3.069,05 EUR in der Riickstellung. Die Riickstellung fur den Winterdienst betrug
zum 31.12.2020 noch 133.466,31 EUR. Diese musste mit dem Jahresabschluss 2021
aufgrund des hohen Zuschusses fir den Winterdienst in voller Hohe in Anspruch
genommen werden, so dass sich diese Rickstellung zum Jahresabschluss 2021
nunmehr auf 0,00 EUR belduft. Die Bilanz weist richtig die restliche Ruckstellung fir
die StralRenreinigung i.H.v. 3.069,05 EUR aus.

Die Rickstellung fur weitere ungewisse Verpflichtungen betrifft die Trauerhallen der
stadtischen Friedhéfe. Zum Jahresabschluss 2021 wurde keine neue Rickstellung
gebildet, da die Nachkalkulation fir die Trauerhallen 2021 ein Defizit von
32.065,23 EUR ergab und sich der Bilanzwert zum 31.12.2020 auf 0,00 EUR belief, so
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dass keine Inanspruchnahme einer vorhandenen Rickstellung zum Defizitausgleich
moglich war.

6.3.5 Verbindlichkeiten

Bestand am 01.01.2021: 5.101.455,67 EUR
Bestand am 31.12.2021: 4.579.394,55 EUR

Verbindlichkeiten stellen die Verpflichtung einer Kommune zur Erbringung einer
Geldleistung dar, bei der die Verpflichtung dem Grunde und der Hohe nach sicher
feststehen muss. Sie sind nach § 50 Abs. 6 KomHKV mit ihrem Rickzahlungsbetrag
zu bewerten.

6.3.5.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und
Investitionsférderungsmafnahmen

Bestand am 01.01.2021: 3.370.000,00 EUR
Bestand am 31.12.2021: 3.140.000,00 EUR

Zum Beginn des Haushaltsjahres 2021 bestanden 2 Kredite mit einem Schuldenstand
von 3.370.000,00 EUR.

Die Kreditaufnahmen erfolgten zum gréRten Teil Anfang der 90er Jahre. Es wurden
mehrere Umschuldungen vorgenommen.

Die Zinssatze variieren zwischen 2,3 % und 2,76 %.

Die Hohe der fur die Kredite zu zahlenden Zinsen betrug im Haushaltsjahr 2021
82.483,76 EUR. Daruber hinaus erfolgte im Jahr 2021 eine Tilgung der Kredite i.H.v.
230.000,00 EUR, so dass zum 31.12.2021 der Schuldenstand bei 2 Krediten auf
3.140.000,00 EUR sank.

6.3.5.2 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Bestand am 01.01.2021: 1.090.626,95 EUR
Bestand am 31.12.2021: 873.591,73 EUR

Erbrachte Leistungen stellen - auch wenn noch keine Rechnung eingegangen ist -
Verbindlichkeiten dar, das heif3t, unter den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen sind samtliche Verpflichtungen aus vom Vertragspartner bereits erflliten
Umsatzgeschaften auszuweisen, bei denen die eigene Gegenleistung noch aussteht.
Umsatzgeschéfte in diesem Sinne sind Kauf- und Werkvertrage, Dienstleistungs-
vertrage, Miet- und Pachtvertrdge (einschliellich Leasingvertrdge). Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen sind auch unter diesem Posten auszuweisen, wenn
sie langfristig gestundet sind.
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Unter der Bilanzposition Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (VB aus
L und L) sind folgende Verbindlichkeiten zusammengefasst worden:

- VB aus L und L (Kreditoren) 95.702,69 EUR
- VB aus L und L (u.a. Gewahrleistungseinbehalte) 480.166,99 EUR
- VB aus investiven L und L der Budgets 23, 60, 61 297.722.05 EUR
Summe 873.591,73 EUR

Die Verbindlichkeiten beinhalten hauptsachlich die zum Jahresabschluss 2021
bestehenden Zahlungsverpflichtungen an Kreditoren i.H.v. 111.125,58 EUR. Die
Berechnung der daraus resultierenden Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen (Kreditoren) i.H.v. 95.702,69 EUR ergibt sich wie folgt:

111.125,58 EUR Kreditoren zum Jahresabschluss 2021
J. 15.422.89 EUR Verbindlichkeiten aus Transferleistungen (Kreditoren)
95.702,69 EUR

Die Prifung ergab, dass die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
(Kreditoren) ordnungsgemaf gebildet wurden.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen fir Gewéhrleistungs-,
Vertragserfullungs- und Pflegeeinbehalte i.H.v. 480.166,99 EUR setzen sich aus den
zum Jahresabschluss 2021 auf folgenden Verwahrabschnitten befindlichen Betrégen
Zusammen:

Verwahrabschnitt 10 Gewahrleistungsgarantiebetrage 356.279,41 EUR
von Baubetrieben

Verwahrabschnitt 44 Pflege von Grinflachen und 110.317,32 EUR
Straltenbegleitgrin

Verwahrabschnitt 83 Gewahrleistungseinbehalte Zoo 1.590,26 EUR

Verwahrabschnitt 245 Gewahrleistungseinbehalt 11.980.00 EUR

Grundschule Finow

Summe 480.166,99 EUR

Die Prifung ergab Ubereinstimmung mit den zum Stichtag des Jahresabschlusses auf
den Verwahrabschnitten befindlichen Betrégen.

Gewabhrleistungs- und andere Einbehalte werden von der Stadt veranlasst, um die
vertragsgemaRe Ausfiihrung von Leistungen und die Mé&ngelanspriiche sicherzu-
stellen. Dazu werden prozentuale Anteile falliger Rechnungen des Auftragnehmers
entsprechend der Vertrage einbehalten und als Verwahrgeld nachgewiesen. Sowohl
der Auszahlungsbetrag als auch der -termin stehen in der Regel fest.
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Die Verbindlichkeiten aus investiven Lieferungen und Leistungen verschiedener Amter
i.H.v. insgesamt 297.722,05 EUR ergeben sich aus den Bestdnden auf den
entsprechenden Verbindlichkeitensachkonten zum Jahresabschluss 2021.

- Budget 23 Liegenschaftsamt 27,00 EUR
- Budget 60 Amt fir Hochbau und Gebaudewirtschaft 256.028,11 EUR
- Budget 61 Stadtentwicklungsamt 41.666.94 EUR

297.722,05 EUR

Gebildete Verbindlichkeiten fuhren generell zu einer Verschlechterung des Jahres-
ergebnisses des laufenden Jahres. Wenn die Verbindlichkeiten nicht in Anspruch
genommen werden, fihrt dies zu einer Verbesserung des Jahresergebnisses im
Folgejahr.

Die zum Jahresabschluss 2021 bestehenden Verbindlichkeiten aus investiven
Lieferungen und Leistungen der Budgets 23, 60 und 61 wurden fir die Budgets 60 und
61 in den Inventurunterlagen begrindet und lagen nur noch in der notwendigen Héhe
vor. Damit wurde dem Prufhinweis aus dem Jahresabschluss 2020 Rechnung
getragen. Fur die Verbindlichkeit des Budgets 23 liegt keine Begriindung vor. Diese
muss zu Jahresabschluss 2022 gepriift und eventuell aufgeldst werden.

6.3.5.3 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Bestand am 01.01.2021: 22.389,02 EUR
Bestand am 31.12.2021: 15.422,89 EUR

Unter Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden solche Verbindlichkeiten aus-
gewiesen, die nicht auf einem Leistungsaustausch beruhen.

6.3.5.4 Sonstige Verbindlichkeiten

Bestand am 01.01.2021: 618.439,70 EUR
Bestand am 31.12.2021: 550.379,93 EUR

Sonstige Verbindlichkeiten sind ein Sammelposten, auf dem alle Verbindlichkeiten
auszuweisen sind, die nicht unter die bereits dargestellten Positionen fallen.

In der Stadt Eberswalde sind unter den sonstigen Verbindlichkeiten u.a. auch die
Verbindlichkeiten aus allen tbrigen, bisher nicht bei den Rickstellungen, anderen
Verbindlichkeiten oder passiven Rechnungsabgrenzungsposten beachteten Verwahr-
abschnitten i.H.v. 384.872,38 EUR ausgewiesen. Dies waren zum Jahresabschluss
2021 zum gréRten Teil Verbindlichkeiten auf dem Sammelkonto (Verwahrabschnitt 1)
i.H.v. 266.297,59 EUR wie die Lohnsteuern der Angestellten far 12/2021 i.H.v.
190.581,82 EUR, deren Ausfihrung erst am 07.01.2022 erfolgte sowie die
Auszahlungen vom 30.12.2021 i.H.v. 60.045,10 EUR, welche aufgrund eines
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technischen Fehlers von der Bank erst am 03.01.2021 ausgeflihrt wurden. Weitere
hohe Verbindlichkeiten mit 24.341,50 EUR lagen auf dem Verwahrabschnitt 30 und mit
30.913,27 EUR auf dem Verwahrabschnitt 61. Dies sind einerseits Verwahrungen von
Mietkautionen fur Garagen, die bestehen bleiben, solange ein Vertrag besteht und erst
ausgezahlt werden, wenn ein Vertrag beendet und keine Mangel an der Mietsache
festgestellt wurden. Andererseits betreffen die Verbindlichkeiten die Einnahmen der
Mitgliedskommunen fiir das Stadteforum, welches von der Stadt Eberswalde
bewirtschaftet wird. Aus diesem werden die Ausgaben der Geschéaftsstelle sowie
weitere Ausgaben, z.B. fiur Wettbewerbe etc. getatigt. Alle noch nicht wieder
verausgabten Mitgliedsbeitrdge liegen noch als Verbindlichkeit auf dem Verwahr-
abschnitt.

6.3.6 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Bestand am 01.01.2021: 4.672.699,40 EUR
Bestand am 31.12.2021: 4.749.345,13 EUR

Als Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite sind nach § 53 KomHKYV vor
dem Abschlussstichtag erhaltene Einzahlungen auszuweisen, soweit sie Ertrag far
eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Die passiven Rechnungs-
abgrenzungsposten (PRAP) setzen sich folgendermafen zusammen:

PRAP aus Spenden 19.460,36 EUR
PRAP aus Zahlungen 160.730,58 EUR
PRAP aus nicht verwendeten Férdermitteln 353.092,48 EUR
PRAP aus Grabnutzungsgeblhren 4.216.061,71 EUR

Bei den passiven Rechnungsabgrenzungsposten aus Spenden i.H.v. 19.460,36 EUR
handelt es sich um bereits eingegangene und noch nicht verausgabte Spenden, die
dann in den Folgejahren weiterhin zur Verfigung stehen. Auf das Thema Spenden wird
im Punkt 9.3 ndher eingegangen.

Weiterhin wurden passive Rechnungsabgrenzungsposten aus nicht verwendeten nicht
investiven Férdermitteln verschiedener Amter und Erbschaften ausgewiesen.
Grabnutzungsgebithren werden fir einen vereinbarten Zeitraum im Voraus geleistet.
Der auf die Folgejahre entfallende Teil der Zahlung wird durch die Einstellung in den
passiven Rechnungsabgrenzungsposten abgegrenzt und im nachfolgenden
Zeitverlauf anteilig aufgelost.

Es erfolgt eine taggenaue Aufteilung der Grabnutzungsgebihren tiber das Programm
WINFRIED. Am 01.01.2021 waren passive Rechnungsabgrenzungsposten aus
Grabnutzungsgebihren i.H.v. 3.932.916,99 EUR vorhanden. Im Haushaltsjahr 2021
wurden davon 335.951,75 EUR aufgelést und 619.096,47 EUR wieder neu gebildet,
so dass am 31.12.2021 4.216.061,71 EUR vorhanden waren.
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7. Priifung des Rechenschaftsberichts

Im Rechenschaftsbericht sind nach § 59 KomHKYV der Verlauf der Haushaltswirtschaft
und die Lage der Stadt so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigen Ergebnisse des
Entwurfes des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahres-
ergebnisse von den Haushaltsansidtzen zu erldutern und eine Bewertung der
Abschlussrechnungen vorzunehmen. Er soll auch Vorgdnge von besonderer
Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, und zu
erwartende mdgliche Risiken von besonderer Bedeutung darstellen.

Der mit dem Jahresabschluss vorliegende Rechenschaftsbericht fasst die o.g.
Aussagen in kurzer Form zusammen.

Es werden Abweichungen in den Teilergebnishaushalten zwischen den Haushalts-
anséatzen und den Ergebnissen ab einer Hohe von 50.000 EUR begriindet. Es werden
jeweils der Haushaltsansatz, der fortgeschriebene Plan, das Ergebnis, die
Abweichungen zum Plan und gegebenenfalls die Ermachtigungsibertragung
dargestellt und erldutert. Bei den Teilfinanzrechnungen Teil B firr investive Malknahmen
werden die Abweichungen zum Plan pro MalRnahme begriindet, wodurch der
Rechenschaftsbericht sehr transparent und aussageféhig ist.

Es wird ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Lage der Stadt
Eberswalde vermittelt.

Aussagen zu Vorgangen von besonderer Bedeutung, die nach Schluss des Haus-
haltsjahres eingetreten sind und die zu erwartende mogliche Risiken von besonderer
Bedeutung darstellen, wurden nicht getroffen.

Solche sind dem Rechnungsprifungsamt auch nicht bekannt.

Mit der Haushaltssatzung 2021 wurden Verpflichtungsermé&chtigungen i.H.v.
insgesamt 6.097.546,00 EUR beschlossen. Mit diesen Verpflichtungserméchtigungen
wurden finanzielle Bindungen fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023 eingegangen. Die
Inanspruchnahme der Verpflichtungserméachtigungen aus dem Haushaltsplan 2021
wurde von der Kadmmerei im Rechenschaftsbericht dokumentiert. Danach wurden
Verpflichtungserméachtigungen i.H.v. 3.252.000,00 EUR in Anspruch genommen, die
die Stralenbaumalnahmen August-Bebel-Strale und Carl-von-Ossietzky-Stralle
sowie die BaumaRnahme Fahrradparkhaus betrafen.
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8. Priifung der Anlagen zum Jahresabschluss
8.1 Priufung des Anhangs

Entsprechend § 58 Abs. 1 KomHKV sind im Anhang diejenigen Angaben aufzu-
nehmen, die zu den einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung und der Finanz-
rechnung sowie zu den einzelnen Posten der Bilanz vorgeschrieben sind.

Im § 58 Abs. 2 KomHKYV ist geregelt, was insbesondere im Anhang zum Jahres-

abschluss anzugeben und zu erlautern ist. Das sind:

- die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden und die angesetzten
Nutzungsdauern,

- Abweichungen angewandter Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

- Erlduterungen zu den einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung und den Posten
der Bilanz, wobei auf wesentliche Abweichungen zum Vorjahr einzugehen ist;
auBerordentliche Ertrdge und Aufwendungen sowie das periodenfremde Ergebnis
sind hinsichtlich ihres Betrages und ihrer Art zu erldutern, soweit sie fur die
Beurteilung der Ertragslage nicht von untergeordneter Bedeutung sind,

- in welchen Féllen die lineare Abschreibungsmethode nicht angewandt wird,

- Veradnderungen der urspriinglich angenommenen Nutzungsdauer von Vermégens-
gegenstanden,

- Angaben uber die Einbeziehung von Zinsen fir Fremdkapital in die Herstellungs-
kosten,

- Vermodgensgegenstande mit zum Bilanzstichtag noch ungeklarten Eigentums-
verhaltnissen,

- Sachverhalte, aus denen sich kinftig finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen,
z.B. Burgschaften,

- der Gesamtbetrag der nicht in der Bilanz ausgewiesenen mittelbaren Pensions-
verpflichtungen,

- eine Ubersicht der tibertragenen Haushaltserm&chtigungen und

- eine Ubersicht tiber die von der Gemeinde bewirtschafteten Treuhandmittel und tiber
das Stiftungsvermdgen.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2021 ergab, dass die erforderlichen Angaben im
Anhang enthalten waren. Die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
und angesetzten Nutzungsdauern sind in der durch die Stadt Eberswalde zur
Eréffnungsbilanz  erarbeiteten Bewertungs- und Bilanzierungsrichtlinie festge-
schrieben, die in wenigen Punkten Uberarbeitetet wurde, und die auch zum Jahres-
abschluss 2021 angewendet wurde. Eine Ausnahme hierbei bildet die Pauschalwert-
berichtigung, worauf in Pkt. 9.4 naher eingegangen wird.

Von der linearen Abschreibungsmethode wurde nicht abgewichen. Zuschreibungen fiir
nachgeholte Instandsetzungen an Gebauden sind im Anhang dargestelit.
AuRerplanméaRige Abschreibungen und die aulRerplanmaflige Aufldsung von Sonder-
posten wurden ebenfalls erldutert.
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Wesentliche Abweichungen der einzelnen Posten (iber 500.000 EUR) zwischen der
Schlussbilanz 2021 und der Schlussbilanz 2020 wurden im Anhang erlautert.

8.2 Priifung der Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeiteniibersicht

Im § 60 KomHKYV sind die Mindestinhalte der Anlagen-, Forderungs- und Verbindlich-
keitentibersichten festgeschrieben. Deren Gliederung ist mindestens entsprechend
den vom Ministerium des Innern bekannt gegebenen Mustern vorzunehmen.

In der Anlagenubersicht sind die Anschaffungs- und Herstellungskosten des
Anlagevermoégens der Stadt zum Abschlussstichtag des vorhergehenden Haushalts-
jahres, die Zu- und Abgange, die Umbuchungen, die Zu- und Abschreibungen des
Haushaltsjahres sowie die kumulierten Abschreibungen und die Buchwerte am
Abschlussstichtag des Haushaltsjahres untergliedert nach Art des Vermégens
auszuweisen.

Sowaohl in der Forderungs- als auch in der Verbindlichkeitentbersicht sind jeweils die
Forderungen bzw. Verbindlichkeiten der Stadt zum Beginn und zum Ende des
Haushaltsjahres untergliedert nach Art und nach Restlaufzeiten, unterteilt in Laufzeiten
bis zu einem Jahr, von einem bis zu funf Jahren und von mehr als finf Jahren,
darzustellen.

Die Prifung ergab, dass die beigefiigten Ubersichten den Mustern der KomHKV
entsprechen. Die Gesamtsummen der Ubersichten entsprechen den Summen in der
Bilanz.

8.3 Beteiligungsbericht

Entsprechend § 61 KomHKV ist zur Information der Mitglieder der Gemeinde-
vertretung und der Einwohner von der Gemeinde ein Bericht Gber ihre Unternehmen
gemanR § 92 BbgKVerf sowie ihre mittelbaren Beteiligungen zu erstellen und jahrlich
fortzuschreiben. Die Angaben, die der Beteiligungsbericht enthalten soll, sind im § 61
KomHKY geregelt. Dem entsprechend wurde in Zusammenarbeit mit den Geschafts-
fuhrungen der Beteiligungsgesellschaften der Beteiligungsbericht der Stadt Ebers-
walde erarbeitet.

Der Beteiligungsbericht zum 31.12.2021 ist dem Jahresabschluss 2021 beigefligt. Er
enthalt alle geforderten Angaben.

Die Stadt Eberswalde hatte am 31.12.2021 zwei Eigengesellschaften und war an vier
Gesellschaften beteiligt. Eigenbetriebe hat die Stadt Eberswalde nicht.
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Unternehmen Stand 1.1. Zugang Abgang Stand 31.12. Bemerkungen
EUR EUR EUR EUR

WHG Wohnungs- 120.000,00 0,00 0,00 120.000,00 Kapitalerh6hung im

bau- und Hausver- Zusammenhang mit

waltungs-GmbH der Euro-Umstellung

Technische Werke 76.693,78 0,00 0,00 76.693,78 davon 25.564,59 EUR

Eberswalde GmbH als Sacheinlage

eingebracht

Brandenburgisch- 436,64 0,00 0,00 436,64 verwaltet von der

Mecklenburgische Deutschen

Elektrizitatswerke AG Ausgleichsbank

WITO Wirtschafts- 100,00 0,00 0,00 100,00

und Tourismusent-

wicklungsgesellschaft

mbH des Landkreises

Barnim

GLG Gesellschaft fur 1.900,00 0,00 0,00 1.900,00

Leben und Gesund-

heit mbH

BEG Barnimer Energie- 200,00 0,00 0,00 200,00

gesellschaft mbH

Gesamt 199.330,42 0,00 0,00 199.330,42
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9. Priifung der Haushaltsdurchfiihrung

9.1 Uber- und auBerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen

UberplanméRige und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen sind nach
§ 70 BbgKVerf nur zuldssig, wenn sie unabweisbar sind und die Deckung gewahrleistet
ist.

Die Wertgrenzen, ab der uber- und auBerplanmaiige Aufwendungen und Aus-
zahlungen der vorherigen Zustimmung der Stadtverordnetenversammlung bzw. des
Hauptausschusses bedirfen, wurden in der Haushaltssatzung 2021 fir das Jahr 2021
wie folgt geregelt:

1. Betrage ab einer H6he von tber 50.000 EUR Hauptausschuss
2. Betrage ab einer Héhe von Gber 500.000 EUR Stadtverordnetenversammlung

Die genannten Betrage gelten als Einzelbetrag pro Malknahme.

Die Wertgrenzen, ab der eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen ist, werden bei:

1. der Erh6hung des gemaR Haushaltssatzung ausgewiesenen Fehlbetrages um
1 Mio. EUR und

2. bisher nicht veranschlagten oder zusatzlichen Einzelaufwendungen oder Einzel-
auszahlungen auf 1 Mio. EUR festgesetzt.

Bei Bewilligungsbescheiden zur Vergabe von Férdermitteln an die Stadt gelten die o.g.
Wertgrenzen nur fir die Bereitstellung des Eigenanteils.

Im Haushaltsplan 2021 wurden 5 Budgets eingerichtet.

Zur Bewirtschaftung der Budgets wurden gemaR § 23 KomHKV Budgetregeln
festgeschrieben. Nur wenn Mehraufwendungen oder Mehrauszahlungen nicht
innerhalb des jeweiligen Budgets oder im Zuge der gegenseitigen Deckungsfahigkeit
gedeckt werden kénnen, ist ein Verfahren geman § 70 BbgKVerf zur Genehmigung
von UberplanmaRigen Aufwendungen oder Auszahlungen durchzufihren. Als aufier-
planmafBig werden von der Kdmmerei nur solche Aufwendungen und Auszahlungen
angesehen, wo selbst die entsprechende Kontengruppe des Teilhaushaltes oder bei
Investitionen die Malknahme im laufenden Haushaltsjahr und im Jahr davor keinen
Planansatz aufweist. Diese Verfahrensweise resultiet daraus, dass von den
Stadtverordneten im Zusammenhang mit der Beschlussfassung zum Haushaltsplan
die Planansatze fur Kontengruppen und bei Investitionen fir Manahmen beschlossen
werden. Ist eine Kontengruppe oder eine Malnahme nicht Bestandteil des
Haushaltsplanes, so handelt es sich somit um auBRerplanméaRige Aufwendungen und
Auszahlungen.

Die genehmigten tber- und auerplanmaRigen Aufwendungen und Auszahlungen sind
lt. § 70 BbgKVerf der Gemeindevertretung zur Kenntnis zu bringen, was fir den
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uberwiegenden Teil der Uber- und aulerplanmaligen Aufwendungen und

Auszahlungen des Haushaltsjahres 2021 erst mit Vorlage des Jahresabschlusses

2021 erfolgt.

Fir sechs Sachverhalte mussten flr Gber- und aulRerplanmafBige Aufwendungen und

Auszahlungen Beschliisse durch den Hauptausschuss oder die Stadtverordneten-

versammlung eingeholt werden. Die Prifung ergab, dass diese Beschlisse in allen

sechs Fallen eingeholt wurden.

Dies waren

- die Sonderausgleichszahlung an die TWE i.H.v. 500.000,00 EUR,

- der Hilfsfonds fur Geflichtete aus der Ukraine i.H.v. 50.000,00 EUR,

- die Beschaffung von SARS-CoV-2 Rapid Antigen Tests i.H.v. 250.000,00 EUR,

- die archaologische Bergung und Dokumentation der Bodenfunde an der Grundschule
Finow i.H.v. 96.105,24 EUR,

- der ,Sprechende Baum® im Zoo Eberswalde i.H.v. 84.409,60 EUR sowie

- der Naturrasenplatz Westendstadion i.H.v. 252.690,53 EUR.

Bei der Prifung der zur Verfugung gesteliten tber- und auRerplanméaRigen Mittel wurde
festgestellt, dass entsprechende Antrdge von den verfligungsberechtigten
Organisationseinheiten vorlagen, in denen die zeitliche oder sachliche Unabweis-
barkeit oder Unvorhersehbarkeit der Ausgaben begriindet wurde. Die Genehmigung
von uber- und auferplanmafRigen Ausgaben erfolgte entsprechend der in der
Haushaltssatzung geregelten Zustandigkeiten und die in § 70 BbgKVerf geforderte
Deckung war gegeben. Nur bei der Erhdhung der finanziellen Mittel i.H.v.
250.000,00 EUR fir die Beschaffung der Corona-Selbsttests wurde auf die Regelung
des Brandenburgischen kommunalen Notlagengesetzes § 2 Abs. 3 Punkt 8 zurlick-
gegriffen, wonach Uber- und auferplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen
auch zulassig sind, wenn keine Deckung vorhanden ist.

9.2 Erméchtigungsiibertragungen

Entsprechend § 24 KomHKV sind Ermachtigungen fir Aufwendungen und
Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit sowie aus der Finanzierungs-
tatigkeit ganz oder teilweise Gbertragbar, wenn im Haushaltsplan nichts anderes
bestimmt ist. Sie sind bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres verfligbar, bei
Ermé&chtigungen fir Investitionsauszahlungen bleiben sie bis zur Falligkeit der letzten
Zahlung fur ihren Zweck verfiugbar, bei Baumalnahmen und Beschaffungen langstens
jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau in seinen
wesentlichen Teilen in Benutzung genommen wurde.

Im Haushaltsplan 2021 wurde dazu festgelegt, dass Minderaufwendungen bzw. -aus-
zahlungen innerhalb der im Budget zur Verfiigung stehenden Mittel in der Regel zu
50 %, maximal zu 100 % Ubertragen werden kénnen. Die Genehmigung der
Erméachtigungsubertragungen soll nur bei entsprechend vorhandenen Deckungsmitteln
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erfolgen. Die Entscheidung trifft der Kdmmerer unter Beachtung des Grundsatzes der
Gesamtdeckung.

Bei Ertrdgen oder Einzahlungen auf Grund rechtlicher Verpflichtungen bleiben die
Erméachtigungen zur Leistung der entsprechenden Aufwendungen bis zur Erfiillung des
Zwecks und die Ermachtigungen zur Leistung der entsprechenden Auszahlungen bis
zur Falligkeit der letzten Zahlung verfugbar.

Bei Ubertragung von Erméachtigungen ist dem Jahresabschluss eine Ubersicht der
Ubertragungen mit Angabe der Auswirkungen auf den Ergebnishaushalt und den
Finanzhaushalt beizufligen.

Laut Jahresabschluss 2021 wurden folgende Ermé&chtigungen in das Jahr 2022
Ubertragen:

- im Ergebnishaushalt 2.967.244,41 EUR

- im Finanzhaushalt fiir die laufende Verwaltung 3.934.185,96 EUR
- im Finanzhaushalt fur investive Auszahlungen 26.446.654,67 EUR
- fiir fremde Gelder (Steuern) 16.867,83 EUR (KAR)

Der Gesamtbetrag der Erméchtigungstbertragungen vom Jahr 2021 in das Jahr 2022
ist héher als die Ubertragungen vom Jahr 2020 in das Jahr 2021. Insbesondere die
Ermachtigungen fir investive Auszahlungen erhdhten sich von 24.295.137,33 EUR um
2.151.517,34 EUR auf 26.446.654,67 EUR.

Im Haushaltsjahr 2021 wurden Auszahlungen fir Investitionstatigkeiten i.H.v.
16.924.960,00 EUR veranschlagt. Dieser Planansatz wurde auf 44.814.194,23 EUR
fortgeschrieben. Davon wurden 15.627.193,40 EUR (34,87 %) zum Soll gestellt. Mit
dem Jahresabschluss 2021 wurden Ermachtigungsiibertragungen fiir Auszahlungen
aus Investitionstatigkeit i.H.v. 26.446.654,67 EUR und somit 59,01 % des fort-
geschriebenen Ansatzes gebildet, wobei es sich sowohl um Investitionen, die im Jahr
2021 begonnen wurden als auch um Investitionen, die bereits in vergangenen Jahren
begonnen wurden, handelt. Dabei ist zu beachten, dass mit dem Jahresabschluss 2020
bereits Ermachtigungsibertragungen fir Auszahlungen aus Investitionstatigkeit i.H.v.
24.295.137,33 EUR gebildet wurden, die im fortgeschriebenen Planansatz des
Haushaltsjahres 2021 enthalten sind. Zum Jahresabschluss 2020 betrug dieser Anteil
ebenfalls 62,88 %.

Einige MalRnahmen konnten aus verschiedenen Grinden im Jahr 2021 nicht fertig-
gestellt oder mussten verschoben werden bzw. es muss auf die Endabrechnung Dritter
gewartet werden. Insbesondere fir die Rathaussanierung und einige Stralenbau-
mafknahmen mussten hohe Ermachtigungsibertragungen erfolgen.

Hier werden beispielhaft einige MaRnahmen genannt:

657.001,66 EUR Bérbel-Wachholz-Weg
2.111.055,30 EUR Christel-Brauns-Weg
1.884.290,55 EUR Funktionsgeb&ude im Westendstadion
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3.499.697,78 EUR Modernisierung der Verwaltungsstandorte Stadtmitte
540.924,97 EUR Eiszeiterlebnispfad Zoo (Indoor-Spielplatz)
1.635.703,52 EUR Hort ,Kinderinsel"
944.635,74 EUR Grundschule Bruno-H.-Birgel
780.158,03 EUR Grundschule Finow
2.899.131,40 EUR Hort ,Coole Flichse*
1.954.096,95 EUR Max-Lull-Stralke
682.837,59 EUR Weinbergstralle
875.977,49 EUR C.-v.-Ossietzky-Stralte
608.089,33 EUR Entwicklung Bahnhofsbereich - Regenentwasserung
295.090,67 EUR Gehwege Eisenbahnstrafie 4. Bauabschnitt

Fir einige dieser Mallnahmen waren bereits zum Jahresabschluss 2020
Erméchtigungsiibertragungen in gleicher oder geringerer Hohe gebildet worden.
Die Begrindungen dafur sind zum gréRten Teil im Rechenschaftsbericht dargestellt.

Fur die gepriften Erméachtigungsiibertragungen lagen von der Kdmmerei genehmigte
Antrage der Fachamter vor. Diese wurden auch genau hinsichtlich der Héhe der noch
mdglichen zu Gbertragenden Mittel geprift. Es wurden z.B. nicht erhaltene Beitrdge
bzw. Férdermittel von den geplanten Gesamtausgaben abgezogen und nur die
geplanten Eigenmittel als Erméachtigungsiibertragung genehmigt.

Die Genehmigung der vorgenommenen Erméachtigungsubertragungen unter
Beachtung des Grundsatzes der Gesamtdeckung war méglich.

9.3 Spenden

In Umsetzung des MaRnahmekataloges gegen Korruption wurde eine Spenden-
richtlinie zur Einwerbung und Verwendung von Spenden erarbeitet. Am 26.10.2006
wurde die Spendenrichtlinie der Stadtverordnetenversammlung als Informations-
vorlage zur Kenntnis gegeben und dann als Dienstanweisung fir die Stadtverwaltung
in Kraft gesetzt. Im Jahr 2012 erfolgte eine Uberarbeitung der Spendenrichtlinie
(Informationsvorlage 1/055/2012 zur Stadtverordnetenversammiung am 28.06.2012).
Mit Anpassung des Berichtszeitraumes (Beschluss-Nr. 47/422/19 vom 29.04.2019) hat
die Stadtverwaltung laut Spendenrichtlinie jahrlich einen Spendenbericht zu erstellen,
in welchem fiur Zuwendungen ab 500,00 EUR die Geber (soweit sie mit der
Veroffentlichung einverstanden sind), die Zuwendungszwecke und die bisher
verwendeten Mittel mit Verwendungszwecken anzugeben sind. Fur Spenden und
Sachspenden, die bis zum 31.12.2021 flur das Haushaltsjahr 2021 eingegangen sind,
wurde der Stadtverordnetenversammliung mit Informationsvorlage 1/0026/2022 am
24.05.2022 ein Spendenbericht zur Kenntnis gegeben.

Zu beachten ist, dass die Spenden fur den Zoo groéRtenteils Gber den Verein der
Freunde und Forderer des Zoologischen Gartens, der in seiner jetzigen Form im Juni
2006 gegriundet wurde, abgewickelt werden und damit nicht mehr im stadtischen
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Haushalt als Einnahme erscheinen. Die Vergabe von Auftragen sowie deren
rechnungstechnische Abwicklung erfolgt komplett durch den F&rderverein des
Zoologischen Gartens. Die Annahme von Sachspenden i.H.v. 45.500,00 EUR wurde
in der Stadtverordnetenversammlung am 25.05.2021 (Beschluss-Nr. 20/206/21)
beschlossen. Tatsachlich sind vom Férderverein des Zoologischen Gartens laut
Spendenbericht 2021 Sachspenden im Wert von 34.225,95 EUR eingegangen. Die im
Beschluss zur Annahme der Sachspenden genannten Einzelma3nahmen kénnen nur
nach jeweiligem Spendenaufkommen, zeitlichen Ressourcen und Prioritdten
umgesetzt werden.

In der Hauptsatzung wurde festgelegt, dass bei der Annahme von Spenden und bei
deren Verwendung bis 2.500,00 EUR pro Spender und Jahr der Birgermeister, tber
2.500,00 EUR bis einschlieRlich 5.000,00 EUR der Hauptausschuss und udber
5.000,00 EUR die Stadtverordnetenversammiung entscheidet. Gleiches gilt fur
Sponsoringmittel.

Die Fachamter Gberwachen unter Einbeziehung der Kdmmerei die H6he der Spenden
pro Spender und Jahr.

Die Prifung ergab, dass die notwendigen Beschllsse des Hauptausschusses und der
Stadtverordnetenversammlung zur Annahme von Geld- und Sachspenden vorhanden
waren.

Im Haushaltsjahr 2021 sind laut Spendenbericht per 31.12.2021 Geldspenden i.H.v.
27.714,10 EUR eingegangen. Aus den Vorjahren wurden noch nicht verwendete
Geldspenden iH.v. 13.721,84 EUR bernommen. Von dem damit insgesamt
vorhandenen Betrag i.H.v. 41.435,94 EUR wurden im Jahr 2021 21.975,58 EUR
verausgabt, so dass noch nicht realisierte Spenden i.H.v. 19.460,36 EUR in das Jahr
2022 (ibertragen werden mussten. Der Ubertrag in das Jahr 2022 auf dem
entsprechenden Verwahrgeldabschnitt stimmt mit dem noch nicht realisierten Betrag
an Spenden laut Spendenbericht Gberein.

9.4 Forderungsmanagement

Forderungen sind Zahlungsanspriche an Dritte auf Grund gesetzlicher oder
vertraglicher Normen. Fir den Bilanzausweis ist zwischen o6ffentlich-rechtlichen
Forderungen, differenziet nach inhaltlichen Kriterien, und privatrechtlichen
Forderungen, differenziert anhand der Struktur der Schuldner zu unterscheiden.

Lt. Bewertungs- und Bilanzierungsrichtlinie sind Forderungen lickenlos zu erheben.
Far alle Forderungsarten gilt das Niederstwertprinzip, das heiftt, die Bewertung ist nach
dem Grundsatz der Vorsicht durchzufiihren.

Forderungen, die teilweise oder ganz uneinbringbar sind, sind auf den beizulegenden
Stichtagswert (wahrscheinlich zu erwartender Zahlungsbetrag zum Bilanzstichtag)
abzuschreiben. Dazu werden die Verfahren Einzelwertberichtigung, Pauschalwert-
berichtigung und Ausbuchung angewendet.

Gegenuber dem Jahresabschluss 2020 veranderten sich die Forderungen wie folgt:
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Bestand am 01.01.2021 1.802.076,00 EUR
Bestand am 31.12.2021 2.964.092,36 EUR

In der Bilanz zum 31.12.2021 setzt sich diese Bilanzposition wie folgt zusammen:

Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus 2.445.044,84 EUR
Transferleistungen

- Gebiihren 533.864,46 EUR
- Beitrage 23.318,15 EUR
- Wertberichtigung auf Gebiihren und Beitrage J. 139.955,48 EUR
- Steuern 1.014.487,95 EUR
- Transferleistungen 1.089.864,78 EUR
- sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen gegeniiber dem 231.438,80 EUR

privaten Bereich
- Wertberichtigung auf Steuern und Transferleistungen J. 307.973,82 EUR

und sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen

Privatrechtliche Forderungen 454.384,59 EUR
- gegenuber dem privaten und dem &ffentlichen Bereich 687.643,87 EUR
- Wertberichtigung auf privatrechtliche Forderungen J. 233.259,28 EUR
Sonstige Vermégensgegenstiande 64.662,93 EUR

Priafungsschwerpunkte waren der richtige Ausweis sowie die Abarbeitung der offenen
Forderungen.
Die Prufung der Abarbeitung der offenen Forderungen ergab folgendes Ergebnis:

Von den tats&chlich im Haushaltsjahr 2021 entstandenen offenen Forderungen i.H.v
3.383.413,33 EUR (Debitoren) waren bis Ende 2022 2.047.182,27 EUR und damit
60,51% bezahlt.

Wesentliche offene Forderungen waren zum 31.12.2022 noch in folgenden Bereichen
Zu verzeichnen:

Gebihren
Produkt Bezeichnung offene davon noch offene
Forderungen Forderungen
zum 31.12.2021 zum 31.12.2022
12.20.01.05 Nutzungsentschadigungen 118.232,75 EUR 34.330,89 EUR
far Obdachlosenwohnungen
36.50.01.16 Elternbeitrage fur Kinder- 68.867,91 EUR 12.786,75 EUR

betreuung und Verpflegungs-
gebiihren
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52.10.05.04 Bauprifgebihren 100.559,50 EUR 7.451,50 EUR

55.30.01.01 Friedhofsgebiihren 113.812,91 EUR 7.408,14 EUR

Von den offenen Forderungen aus Nutzungsentschadigungen fur Obdachlosen-
wohnungen wurden im Laufe des Haushaltsjahres 2022 11.168,12 EUR bezahlt. Zum
31.12.2022 befanden sich noch 34.330,89 EUR in der Vollstreckung, 66.053,18 EUR
wurden niedergeschlagen und 6.680,56 EUR storniert.

Von den offenen Forderungen aus Elternbeitragen fur die Kinderbetreuung und
Verpflegungsgebihren wurden im Laufe des Haushaltsjahres 2022 49.332,76 EUR
bezahlt und 596,60 EUR storniert. Zum 31.12.2022 befanden sich noch 12.786,75 EUR
in der Vollstreckung und 6.151,80,00 EUR wurden niedergeschlagen.

Von den Forderungen aus Baupriifgebiuhren wurden im Laufe des Haushaltsjahres
2022 76.561,50 EUR bezahlt und 16.546,50 EUR storniert. Zum 31.12.2022 befanden
sich noch 7.451,50 EUR in der Mahnung/Vollstreckung.

VVon den Forderungen aus Friedhofsgebiihren wurden im Laufe des Haushaltsjahres
2022 89.697,37 EUR bezahlt und 12.177,40 EUR storniert. Zum 31.12.2022 befanden
sich noch 7.408,14 EUR in der Mahnung/Volistreckung, Forderungen iH.v.
2.490,00 EUR wurden niedergeschlagen und Forderungen i.H.v. 2.040,00 EUR
wurden aufgrund eines Insolvenzverfahrens bisher nicht beglichen.

Beitrége
Produkt Bezeichnung offene davon noch offene
Forderungen Forderungen
zum 31.12.2021 zum 31.12.2022
54.10.01.04  Straflenbaubeitrage 23.318,15 EUR 12.168,19 EUR

Von den noch offenen Forderungen aus 2021 i.H.v. 23.318,15 EUR befanden sich zum
31.12.2022 Forderungen i.H.v. 12.168,19 EUR in der Mahnung bzw. Vollstreckung.
VVon den gesamten offenen Forderungen zum 31.12.2021 wurden bis zum 31.12.2022
11.149,96 EUR bezahlt.

sonstige dffentliche Forderungen

Produkt Bezeichnung offene davon noch offene
Forderungen Forderungen
zum 31.12.2021 zum 31.12.2022

51.12.01.01 Ausgleichsbetrage 55.916,91 EUR 49.514,83 EUR
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Bei den Forderungen aus Ausgleichsbetrdgen waren zum 31.12.2022 von den
gesamten noch offenen Forderungen noch 49.514,83 EUR in der Mahnung/
Vollstreckung. Von den gesamten offenen Forderungen zum 31.12.2021 waren zum
Jahresende 2022 nur 6.402,08 EUR bezahlt.

Steuern
Produkt Bezeichnung offene davon noch offene
Forderungen Forderungen
zum 31.12.2021 zum 31.12.2022
61.10.01.02 Grundsteuer B 90.290,31 EUR 29.236,09 EUR
Gewerbesteuer 817.549,04 EUR 110.145,12 EUR
Hundesteuer 60.887,51 EUR 23.238,38 EUR

Von den Forderungen zum 31.12.2021 aus der Grundsteuer B befanden sich zum
31.12.2022 noch 29.236,09 in der Mahnung/Vollstreckung und 2.668,25 EUR wurden
einzelwertberichtigt. Von den insgesamt zum 31.12.2021 bestehenden offenen
Forderungen wurden 57.640,01 EUR bezahlt und 745,96 EUR storniert.

Die offenen Forderungen aus Gewerbesteuern bewegten sich zum Jahresabschluss
2021 im Rahmen der offenen Forderungen zum Jahresabschluss 2020, so dass im
Jahresabschluss 2021 auch nur die offenen Forderungen aus den Bescheiden 2021
sowie alle bis dahin nicht beglichenen offenen Forderungen aus den Vorjahren
vorhanden sind. Auffallig ist, dass bei einem Grofteil der Forderungen die Vollziehung
ausgesetzt wurde. Dies geschieht, wenn die Schuldner Widerspruch gegen den
Gewerbesteuerbescheid beim Finanzamt eingelegt haben, das Finanzamt Gber diesen
Widerspruch aber noch nicht entschieden hat.

Von den offenen Forderungen i.H.v. 817.549,04 EUR wurden im Laufe des
Haushaltsjahres 2022 198.088,42 EUR bezahlt, weitere offenen Forderungen i.H.v.
141.480,01 EUR wurden storniert. Von den verbleibenden offenen Forderungen zum
31.12.2021 waren 91.745,66 EUR einzelwertberichtigt, 9.523,30 EUR gestundet und
bei Forderungen i.H.v. 266.566,53 EUR war die Vollziehung ausgesetzt.

Von den offenen Forderungen zum 31.12.2021 aus der Hundesteuer wurden 2022
22.421,58 EUR bezahlt und 1.213,00 EUR storniert. Von den verbleibenden offenen
Forderungen zum 31.12.2021 befanden sich noch 23.238,38 EUR in der Mahnung/
Vollstreckung und 14.014,55 EUR wurden einzelwertberichtigt.



70

sonstige Forderungen

Produkt Bezeichnung offene davon noch offene
Forderungen Forderungen
zum 31.12.2021 zum 31.12.2022

11.13.02.17  Mahn- und Beitreibungs- 186.392,16 EUR 89.870,17 EUR
gebihren Stadtkasse

12.20.01.05  Verwarnungs- und Buf- 92.520,86 EUR 31.760,92 EUR
gelder

61.10.01.02  Nachforderung Zinsen 105.536,00 EUR 3.267,00 EUR
Gewerbesteuer

Von den offenen Forderungen zum 31.12.2021 aus Mahn- und Beitreibungsgebiihren
wurden 43.317,38 EUR bezahlt und 53.204,61 EUR storniert. Mahn- und Beitreibungs-
gebihren sind Nebenforderungen, die haufig storniert werden, wenn die Haupt-
forderungen bezahlt wurden oder wenn die Forderungen nach 3 Jahren endgliltig
verjahrt sind. Diese beiden Félle treten haufig bei den Platzgebihren und Gebiihren
fur Essengelder von Kitakindern sowie bei den Bulgeldern und Verwarngeldern fr
Ordnungswidrigkeiten auf. Da durch die Vollstreckungsabteilung trotzdem versucht
wird, alle offenen Forderungen einzutreiben, befanden sich zum 31.12.2022 noch
89.870,17 EUR in der Mahnung/ Vollstreckung.

Gleichzeitig wurden von den offenen Forderungen zum 31.12.2021 aus Verwarnungs-
und Bulgeldern i.H.v. 92.520,86 EUR Forderungen i.H.v. 49.623,84 bezahlt und
11.087,50 EUR storniert und 48,60 EUR einzelwertberichtigt. Von den verbleibenden
offenen Forderungen zum 31.12.2022 befanden sich noch 31.760,92 EUR in der
Mahnung/Vollstreckung.

Von den offenen Forderungen zum 31.12.2021 aus Nachforderungen Zinsen
Gewerbesteuer wurden analog der Gewerbesteuer selbst 12.531,00 EUR bezahlt und
10.241,00 wurden storniert. Von den verbleibenden offenen Forderungen zum
31.12.2022 befanden sich noch 3.267,00 EUR in der Mahnung/ Vollstreckung,
10.479,00 EUR wurden einzelwertberichtigt und bei Forderungen i.H.v. 69.018,00 EUR
war die Vollziehung ausgesetzt.

Zusammenfassend ist zu erkennen, dass sich die offenen Forderungen zum
Jahresabschluss 2021 mit 3.383.413,33 EUR um mehr als eine Million gegeniiber dem
Jahresabschluss 2020 erhoht haben. Eine Analyse dieser offenen Forderungen zeigt
jedoch, dass diese Erh6hung jedoch hauptséchlich mit den offenen Forderungen aus
Transferleistungen, also Zuwendungen und Zuweisungen vom Landkreis, dem Land
oder dem Bund zusammenhé&ngen, welche bereits 2021 zum Soll gestellt wurden, die
tatsachlichen Einnahmen aber erst im Jahr 2022 geflossen sind. So waren zum
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Jahresabschluss 2021 offene Forderungen aus Transferleistungen i.H.v.
1.089.864,78 EUR (2020 i.H.v. 78.418,06 EUR) vorhanden, die sich zum gréftten Teil
aus den Forderungen fur das Teilprojekt Inklusion der Bruno-H.-Birgel-Grundschule
i.H.v. 454.325,08 EUR und fur den Eiszeiterlebnispfad im Zoo i.H.v. 542.459,88 EUR
ergeben. Diese fehlenden Einnahmen sind aber zu 100 % im Jahr 2022 geflossen, so
dass es zum 31.12.2022 keine offenen Forderungen aus Transferleistungen aus dem
Jahresabschluss 2021 mehr gibt.

Alle weiteren offenen Forderungen bewegen sich im Rahmen der Vorjahre. Es wird
jedoch festgestellt, dass ohne die Betrachtung der Transferleistungen, mit
957.365,49 EUR nur 28,30 % und damit im Laufe des Jahres 2022 ein um ca. 5,4 %
geringerer Anteil der offenen Forderungen durch Bezahlung erledigt werden konnte als
im Laufe des Jahres 2021 mit 33,71 % (ohne Transferleistungen).

Insgesamt wurden von den gesamten offenen Forderungen zum 31.12.2021 i.H.v.
3.383.413,33 EUR im Laufe des Haushaltsjahres 2022 2.047.230,27 EUR
(60,51 %) bezahlt (davon 1.089.864,78 EUR Transferleistungen) und 259.332,72 EUR
(7,66 %) storniert. Von den zum 31.12.2022 verbleibenden offenen Forderungen aus
2021 i.H.v. 1.076.449,24 EUR befanden sich noch 499.121,39 EUR (14,75 %) in der
Mahnung/Volistreckung und 193.506,00 EUR (5,72 %) wurden einzelwertberichtigt.
Forderungen i.H.v. 38.636,02 EUR (1,14 %) konnten nicht vereinnahmt werden, da die
Schuldner Insolvenz anmeldeten, Forderungen i.H.v. 9.601,30 EUR (0,28 %) wurden
gestundet und flr Forderungen i.H.v. 335.584,53 EUR (9,92 %) war die Vollziehung
ausgesetzt.

Fiur die in der Stadt Eberswalde vorhandenen offenen Forderungen wurden zum
Jahresabschluss 2021 i.H.v. 298.087,39 EUR Einzelwertberichtigungen und fir
offene Forderungen i.H.v. 700.502,06 EUR pauschale Wertberichtigungen i.H.v
360.375,61 EUR vorgenommen.

In der Bewertungs- und Bilanzierungsrichtlinie wurde festgelegt, dass zur Berlick-
sichtigung des nach erfolgter Einzelwertberichtigung im Restbestand der Forderungen
verbleibenden Ausfallrisikos nachfolgende Pauschalwertberichtigung vorzunehmen ist.

Forderungen alter als 1 Jahr
Forderungen &lter als 2 Jahre

20 % Pauschalwertberichtigung
40 % Pauschalwertberichtigung
Forderungen alter als 3 Jahre 60 % Pauschalwertberichtigung
Forderungen &lter als 4 Jahre 80 % Pauschalwertberichtigung
Forderungen &lter als 5 Jahre =100 % Pauschalwertberichtigung
Forderungen, bei denen die Vollziehung = 50 % Pauschalwertberichtigung
bereits ausgesetzt wurde (AdV-Félle)

Die Prifung ergab, dass die in der Bilanz des Jahresabschlusses 2021 dargestellten
Wertberichtigungen korrekt vorgenommen wurden. Abweichungen angewandter
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Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden im Anhang zum Jahresabschluss
unter Punkt 2.3. erldutert.

So wurde fur Félle, bei denen die Vollziehung bereits ausgesetzt wurde, auch zum
Jahresabschluss 2021 keine Pauschalwertberichtigung in H6he von 50 % vor-
genommen, wie dies in der Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie der Stadt
Eberswalde festgelegt ist. Die K&mmerei begrindet dies damit, dass aufgrund der
niedrigen Erfolgsquote der Steuerpflichtigen (2019-2021 i.H.v. 10%) hinsichtlich
negativ beschiedener Einspruchs- und Klageverfahren beim zustédndigen Finanzamt
im Haushaltsjahr 2021 von der festgelegten Bewertungsmethode abgesehen wurde.
Die Anpassung der Bewertungsrichtlinie in Bezug auf die Wertberichtigung der
Forderungen mit einer Aussetzung der Vollziehung ist im Entwurf dieser eingearbeitet.
Es muss seitens des Rechnungsprifungsamtes festgestellt werden, dass die gleiche
Begrindung bereits zu den Jahresabschlissen 2019 und 2020 gegeben wurde.

Insgesamt wurden folgende offene Forderungen pauschal wertberichtigt

Forderungen i.H.v. 144.095,24 EUR zu 100 % = 144 .095,24 EUR
Forderungeni.H.v. 62.064,53 EUR zu 80 % = 49.651,62 EUR
Forderungeni.H.v. 113.519,60 EUR zu 60 % = 68.111,76 EUR
Forderungen i.H.v. 111.762,26 EUR zu 40 % = 44.704,90 EUR
Forderungen i.H.v. 269.060,43 EUR zu 20 % = 53.812,09 EUR

360.375,61 EUR

Biirgerhaushalt

Bei der Abstimmung zum Birgerhaushalt 2021 am 12.09.2020, verbunden mit der
erstmaligen Online-Abstimmung, waren folgende Vorschléage erfolgreich:

. 15.000,00 EUR Zuschuss fiir die Grundsteinlegung eines Generationenhauses
auf dem Festplatz am Schwanenteich an den Stadtteilverein Finow e.V.

. 15.000,00 EUR fiir die Sanierung des Weges zum Spielplatz in Tornow

. 15.000,00 EUR Zuschuss fur die Anschaffung eines Vereinsfahrzeuges fir den
Nachwuchs des FV Preuten Eberswalde e.V.

. 5.000,00 EUR fur die Sanierung und Erweiterung des Spielplatzes in der Clara-
Zetkin-Siedlung

. 15.000,00 EUR Anschaffung eines Jugendfeuerwehranhangers fur die
Eberswalder Jugendfeuerwehr fir die Offentlichkeitsarbeit und Nachwuchs-
gewinnung

. 6.000,00 EUR flr den Aufbau neuer Spielgerdte auf dem Spielplatz in der
Sommerfelder Siedlung

. 15.000,00 EUR Zuschuss firr ein Spiel- und Freizeithaus mit Grillstand fir den
Hort des Evangelischen Kindergartens
. 10.000,00 EUR Zuschuss an den Verein ,Eisenherz® fur den Ausbau des

Betreuungsangebotes
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. 7.500,00 EUR Zuschuss fur die Anschaffung von Gaming Equipment an den
ebw.esports e.V.
. 1.000,00 EUR Schulungen fiir Seniorinnen und Senioren zu digitalen Themen

durch Studierende

Die nach der Stimmenauszahlung ermittelten erfolgreichsten Vorschlage beliefen sich
auf eine Gesamtsumme von 104.500,00 EUR.

Der Vorschlag, den Weg zum Sportplatz in Tornow zu sanieren, wurde von der
Stadtverwaltung mit Ausgaben i.H.v. 15.000,00 EUR selbst verwirklicht. Ebenso wurde
der Vorschlag zur Sanierung und Erweiterung des Spielplatzes in der Clara-Zetkin-
Siedlung von der Stadtverwaltung selbst verwirklicht. Hierflir standen insgesamt
5.000,00 EUR zur Verfugung, die mit 4.994,43 EUR fast vollstdndig verausgabt
wurden. Die zur Anschaffung eines Jugendfeuerwehranhangers fiir die Eberswalder
Jugendfeuerwehr zur Verflgung stehenden 15.000,00 EUR wurden von der
Stadtverwaltung zur Umsetzung dieser Malknahme in Hohe von 14.92545 EUR
verausgabt. Fur die Lieferung und den Einbau einer Schaukelkombination auf dem
Spielplatz in der Sommerfelder Siedlung wurden von der Stadtverwaltung selbst
6.000,00 EUR verausgabt. Um die gegeniber den im Birgerbudget veranschlagten
Summen fir die einzelnen MaRnahmen weniger verausgabten Mittel erhéhte sich das
zur Verfugung stehende Birgerbudget eines Folgejahres. Der Vorschlag Schulungen
fur Seniorinnen und Senioren zu digitalen Themen anzubieten, konnte 2021 nicht
realisiert werden. Per Erméachtigungsibertragung wurden die Mittel in das
Haushaltsjahr 2022 Gbertragen.

Alle anderen MaRnahmen des Birgerbudgets 2021 wurden durch die Empfénger der
Zuwendungen abgewickelt und die zweckentsprechende Verwendung der Mittel wurde
nachgewiesen. Durch das Rechnungsprifungsamt erfolgte eine Prifung aller
Abschlussvermerke der Kadmmerei zur Verwendungsnachweisprifung, woraus sich
keine Beanstandungen ergaben.

In Vorbereitung des Abstimmungstages zum Birgerhaushalt 2021 am 12.09.2020
wurde umfangreiche Offentlichkeitsarbeit getétigt, indem z.B. Plakate und Flyer
gedruckt sowie Anzeigen veroffentlicht wurden. Zusatzlich wurde eine Online-
Abstimmung als Alternative zur Abstimmung vor Ort angeboten. Insgesamt wurden im
Zusammenhang mit dem Abstimmungstag 14.311,38 EUR verausgabt. Im
Haushaltsplan 2020 waren hierfir 15.000,00 EUR veranschlagt.
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10. Schlussbemerkungen

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2021 der Stadt Eberswalde wurde vom
Rechnungsprifungsamt geman § 104 BbgKVerf geprift. In die Priiffung wurden der
Anhang, die vorgeschriebenen Anlagen und der Rechenschaftsbericht zum Jahres-
abschluss einbezogen.

Die Prifung erfolgte nach pflichtgemaRem Ermessen risikoorientiert und unter
Beachtung des Wesentlichkeitsgrundsatzes.

Weiterhin wurden im Haushaltsjahr 2021 die in der Rechnungsprifungsordnung
vorgeschriebenen Prifungen durchgefiihrt.

Die Prufung ergab, dass der Jahresabschluss 2021 den gesetzlichen und
satzungsgemalen Vorschriften entspricht und unter Beachtung der Grundsitze
ordnungsgemaéfer Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Eberswalde
vermittelt. Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss, bildet
eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt ab und stellt die Risiken der
zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt der Stadtverordnetenversammiung den
gepriften Jahresabschluss 2021 gemalR § 104 Abs. 4 BbgKVerf zu beschlieRen und
den Burgermeister uneingeschrénkt zu entlasten.

Eberswalde, den 25.05.2023
Rechnungsprifungsamt

Wendlandt
Amtsleiterin



