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1. Prifungsauftrag

Nach § 104 Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) und § 10 der
Rechnungsprifungsordnung der Stadt Eberswalde, beschlossen in der Stadtver-
ordnetenversammlung am 24.11.2011, hat das Rechnungspriifungsamt die Aufgabe,
den

Jahresabschluss 2016
zu prufen.
GemaB § 104 Abs. 2 BbgKVerf hat die Priifung insbesondere daraufhin zu erfolgen, ob

a) der Haushaltsplan eingehalten ist,

b) die Ergebnis-, Finanz- und Teilrechnungen sowie die Bilanz ein zutreffendes Bild
Uber die tatsachlichen Verhéltnisse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchflihrung
vermitteln,

c) die gesetzlichen und satzungsmaBigen Vorschriften bei der Verwendung von
Ertrégen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Verwaltung und des Nachweises des Inventars eingehalten worden sind und

d) der Rechenschaftsbericht in Einklang mit dem Jahresabschluss steht und eine
zutreffende Vorstellung von der Lage der Gemeinde abbildet.

Das Rechnungsprifungsamt hat seine Bemerkungen zum Ergebnis der Prifung in
einem Schlussbericht zusammenzufassen. Der Schlussbericht hat eine Bewertung
zum Jahresabschluss der Gemeinde einschlieBlich des Vorschlags zur Entlastung des
Hauptverwaltungsbeamten zu enthalten.

2. Beschlussfassung zum gepriften Jahresabschluss 2015

Auf Empfehlung des Rechnungspriufungsausschusses am 14.03.2018, des
Ausschusses flr Wirtschaft und Finanzen am 12.04.2018 und des Hauptausschusses
am 19.04.2018 beschloss die Stadtverordnetenversammlung in ihrer Sitzung am
26.04.2018 (Beschluss-Nr. 38/300/18) gemaB § 82 Abs. 4 BbgKVerf liber das Ergebnis
des Jahresabschlusses 2015 der Stadt Eberswalde und erteilte dem Birgermeister
Entlastung.

Der Beschluss tber die Jahresrechnung 2015 und die Entlastung wurde gemaBn § 82
Abs. 5 BbgKVerf am 16.05.2018 im Amtsblatt fir die Stadt Eberswalde -Eberswalder
Monatsblatt- Jahrgang 26, Nr. 5, bekannt gegeben und dem Landrat des Landkreises
Barnim als Aufsichtsbehdrde mit Schreiben vom 13.06.2018 mitgeteilt.



3. Vorbereitende Prifungen zum Jahresabschluss 2016

Die Prifungen erfolgten auf der Grundlage der seit 01.01.2012 geltenden
Rechnungsprifungsordnung, die am 24.11.2011 durch die Stadtverordneten-
versammlung beschlossen wurde.

3.1 Visakontrolle

Entsprechend § 5 Pkt. 2 der Rechnungsprifungsordnung sind Rechnungen, bei denen
der Betrag der Auszahlungsanordnung 2.500,00 EUR Uberschreitet, vor Falligkeit mit
den Unterlagen und Auszahlungsanordnungen von den zustandigen Organisations-
einheiten zundchst dem Rechnungsprifungsamt zur Visakontrolle vorzulegen. Nach
der Prifung erfolgt die Weiterleitung an die Stadtkasse. Im Haushaltsjahr 2016 wurden
bei der Visakontrolle 1789 Rechnungen, die durch 2606 Auszahlungsanordnungen mit
einem Wertumfang von 44.593.876,13 EUR untersetzt waren, gepruft.

Bei der Visakontrolle wird vom Rechnungsprifungsamt vor Auszahlung vorbeugend
die Gewahrleistung der férmlichen Vollstandigkeit sowie der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit der Kassenanordnungen festgestellt.

Weiterhin erfolgt bei der Visakontrolle die Prifung, ob bei den Ausgaben nach den
bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maBgebenden
Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
verfahren wird.

Soweit sich die sachliche Richtigkeit nicht ohne weiteres erkennen lie3 oder aus den
beigefligten Akten nicht zu entnehmen war, wurden die flr die Prifung notwendigen
Unterlagen angefordert.

Dartber hinaus erméglicht die Visakontrolle dem Rechnungsprifungsamt einen
Uberblick (iber die finanziellen Aktivitten aller Fachdmter der Stadtverwaltung und das
Erkennen von Risiken, die eine vertiefte Prifung in bestimmten Fachamtern oder
thematische Sonderprifungen notwendig machen. Der Aufwand fiir die Visakontrolle
wird dabei differenziert und den aktuellen Gegebenheiten angepasst. Bei Bedarf
werden thematische Schwerpunkte gesetzt. In manchen Fallen lasst erst die
Visakontrolle prifungsrelevante Rickschlisse zu, die u.a. auch bei anderen regularen
PrGfungen hilfreich sind, wie z.B. bei der Prifung von Fdrdermittelabrechnungen oder
StraBenbaubeitragen. Insoweit ist von einem bedeutsamen praventiven Charakter der
Visakontrolle auszugehen.



Die anzahlmaBige Verteilung der vom Rechnungspriifungsamt gepriften Rechnungen
auf die einzelnen Amter wird nachfolgend dargestellt.
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OKé&mmerei 158 (26.932.880,27 €)

OAmt fir Hochbau und Gebaudewirtschaft 365 (2.057.088,31 €)
BLiegenschaftsamt 51 (482.958,50 €)
OOrdnungsamt 70 (596.255,43 €)
O Stadtentwicklungsamt (mit Sanierung) 124 (2.134.703,95 €)
B Amt fur Bildung, Jugend und Sport 210 (3.433.478,66 €)
OTiefbauamt 185 (2.534.635,65 €)
@Bauhof 295 (1.074.212,89 €)
OHauptamt/ Rechtsamt/ ab 1.10. Rechts-und Personalamt 137 (4.284.316,80 €)
®Kulturamt 53 (328.096,19 €)
Wirtschaftsférderung 35 (318.881,18 €)

m sonstige (Blrgeramt, Zoo, Steuerungsdienst, Beschéftigungsférderung,
Birgermeisterbereich 106 (416.368,30 €)

Von den 1789 zur Prifung vorgelegten Rechnungen wiesen 61 Rechnungen bzw.
dazugehdrige Auszahlungsanordnungen Fehler unterschiedlicher Art auf. Dies
entspricht einer Fehlerquote von 3,41 % in Bezug auf die Anzahl der gepriften
Rechnungen. Die Fehlerquote hat sich damit gegentiber dem Vorjahr (2,08 %) erhdht,
ist aber gegeniber den anderen Vorjahren (2014 = 4,79 %) immer noch als niedrig
einzuschatzen.



Bei 25 Rechnungen ergaben sich unrichtige Auszahlungsbetrdge aufgrund von nicht
bemerkten Rechenfehlern, in falscher Hohe abgesetzter bereits gezahlter Abschlage
sowie nicht abgesetzter Skonti oder fehlenden einzelnen Rechnungsbestandteilen,
was zu Abweichungen von bis zu 4.380,70 EUR im Einzelfall fGhrte. In 2 Fallen konnte
ein Skontoabzug nicht mehr vorgenommen werden, da die Frist bereits verstrichen
war. Bei mindestens 50 Auszahlungsanordnungen zur Lieferung von elektrischer
Energie wurden bei der Jahressollstellung die Abschlage fir die Monate Januar und
Februar nicht beachtet und somit vom Fachamt eine zu niedrige Gesamtsumme
angeordnet. Eine Korrektur wurde durch das Rechnungsprifungsamt veranlasst. Da
diese fehlerhaften Auszahlungsanordnungen jedoch durch eine sehr unibersichtliche
Rechnungsstellung des Auftragnehmers verursacht waren, sind diese nicht in der o.g.
Fehlerquote enthalten.

Zur PrOfung der Rechnungen missen immer auch weitere Unterlagen herangezogen
werden, wie z.B. Angebote, Vertrage oder AufmaBe. In 9 Fallen stellte das Rechnungs-
prufungsamt fest, dass diese Unterlagen nicht mit der entsprechenden Rechnung
Ubereinstimmten. Dies betraf z.B. Einzelpreise in Angeboten, Angaben in Vertragen,
Mengenermittlungen in AufmaBen oder Stundennachweise.

In einem Fall wurde festgestellt, dass die Rechnung vom Fachamt trotz ent-
sprechender Unterschrift nicht auf sachliche Richtigkeit gepruft worden sein konnte, da
die Einzelpreise in der Rechnung mit den vorliegenden Unterlagen nicht nachvollzieh-
bar waren. Das Rechnungsprufungsamt veranlasste daraufhin eine Nachfrage bei der
Firma durch das zusténdige Fachamt, woraus sich dann ergab, dass es flir 2016 eine
Preisanpassung gegeben hatte. Die Unterlagen zur Preisanpassung lagen im Fachamt
nicht vor und waren demzufolge auch nicht durch dieses geprift worden. Letztendlich
ergab die Prifung des Rechnungsprifungsamtes, dass die Preisanpassung begrindet
und zu akzeptieren war, jedoch muss diese Prufung im Rahmen der sachlichen
Prafung einer Rechnung im Fachamt erfolgen und wird durch Unterschrift auch
dokumentiert.

Vertragserfullungs-, Gewdhrleistungs- oder Einbehalte fir noch ausstehende
Leistungen sowie Einbehalte fir den Verbrauch von Baustrom und Bauwasser wurden
bei 11 Rechnungen erst auf Hinweis des Rechnungsprifungsamtes abgesetzt oder in
richtiger H6he berechnet.

Bei einer Honorarrechnung wurden Unstimmigkeiten hinsichtlich der Berechnung des
Honorars nach der Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure festgestellt, die
nach Korrektur zu einer Reduzierung des Auszahlungsbetrages um 7.071,28 EUR
fihrte.

Bei 11 gepruften Auszahlungsanordnungen ergaben sich  verschiedene
Beanstandungen wie z.B. anfallende Mahngebihren durch verspatete Zahlung, falsche



Zahlungsempfanger oder Bankverbindungen, fehlende Unterschriften oder
Unterschriften von nicht Anordnungsbefugten sowie Buchungsfehler.

In einem Fall wurde eine Rechnung im Rechnungsprifungsamt vorgelegt, obwohl die
dazugehdrige Veranstaltung noch gar nicht stattgefunden hatte und der Vertrag eine
Zahlung nach Auftragserfillung vorsah. Diese Rechnung wurde vom Rechnungs-
prifungsamt zurlickgewiesen und erst nach Vertragserfillung zur Zahlung an die
Stadtkasse gegeben.

In einem weiteren Fall bezog das Fachamt das Rechnungsprifungsamt bereits vor
Erstellung der Auszahlungsanordnung in die sachliche Prifung einer Rechnung ein.
Da zwischen Auftragserfillung und Rechnungslegung eine auBergewodhnlich lange
Zeitspanne lag und zwischenzeitlich ein Wechsel des Sachbearbeiters im Fachamt
stattfand, konnte die Rechnung mit den dort zur Verfugung stehenden Unterlagen nicht
abschlieBend geprift werden. Unter Zugrundelegung der Unterlagen des Rechnungs-
prufungsamtes wurde die Rechnung auf sachliche und rechnerische Richtigkeit gepruft
und es erfolgte eine Reduzierung der von der Firma geforderten Rechnungssumme um
2.335,46 EUR.

Ein Fachamt wollte ein Fahrzeug per Barzahlung i.H.v. 10.700,00 EUR erwerben,
obwohl diese Zahlungsart fir einen Betrag in dieser Hbhe in den Vertrags-
bedingungen der Stadt so nicht vorgesehen ist und auch keine Mittelfreigabe der
Kéammerei vorlag. Das Rechnungsprifungsamt veranlasste, dass die Zahlung nach
Mittelfreigabe durch die K&mmerei Uber eine ordnungsgemaBe Rechnung per
Uberweisung abgewickelt wurde.

Bei einer Auszahlungsanordnung fir eine Zuwendung an Dritte wurde festgestellt,
dass die Nebenbestimmungen des Zuwendungsbescheides nicht mit dem
Zuwendungszweck Ubereinstimmten. Die Nebenbestimmungen schlossen Ausgaben
fir investive Zwecke aus, genau diese Ausgaben bestimmten aber den Zuwendungs-
zweck. Das Fachamt wurde auf diesen Widerspruch aufmerksam gemacht und es
wurde darauf hingewiesen, dass die Zuwendungsbescheide an Dritte vom Wortlaut
immer speziell auf den gewollten Zuwendungszweck auszurichten und anzupassen
sind.

In mehreren Féllen wurden die Auszahlungsanordnungen vor der Bezahlung nicht im
Rechnungsprifungsamt zur Prifung vorgelegt, obwohl der Auszahlungsbetrag Uber
2.500,00 EUR lag. Die nachtraglichen Prifungen ergaben keine Beanstandungen.

Die beanstandeten Auszahlungsanordnungen wurden auf Veranlassung des
Rechnungsprifungsamtes korrigiert.

Bei gravierenden Feststellungen wurden die Amtsleiter der verantwortlichen Fachamter
informiert und es fand eine Auswertung zur kinftigen Vermeidung der



Beanstandungen statt. Die zustandigen Sachbearbeiter wurden immer informiert, da
von diesen auch die entsprechenden Korrekturen durchgefiihrt werden mussten.

3.2 Prifung von Vergaben

Die Prifung von Vergaben gehort entsprechend Kommunalverfassung zu den
Pflichtaufgaben des Rechnungsprifungsamtes.

Entsprechend § 4 Pkt. 4b der Rechnungsprifungsordnung wird vom Rechnungs-
prifungsamt reguldr eine Prifung der Vergaben nach VOB und VOL ab einem
Auftragswert von 5.000,00 EUR durchgefihrt. In der seit 01.01.2012 geltenden
Rechnungsprifungsordnung ist erstmals festgelegt, dass auch Vergaben von
Planungsleistungen durch das Rechnungsprifungsamt vor Auftragserteilung gepruft
werden. Vergaben von Planungsleistungen, deren VerglUtung Uberwiegend in den
§§ 1-56 der Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure (HOAI) verbindlich
geregelt ist, werden ab einem Auftragswert von 50.000,00 Euro brutto geprift.
Vergaben von Planungsleistungen, deren Vergutung Uberwiegend frei vereinbart
werden kann, werden, wie Vergaben nach VOB und VOL, ab einem Auftragswert von
5.000,00 EUR geprft.

Die Prufung der Vergaben muss nach § 4 Pkt. 4 der Rechnungsprifungsordnung vor
Auftragserteilung erfolgen und richtet sich auf die RechtmaBigkeit, einschlieBlich der
Bewertung der Wirtschaftlichkeit und die Einhaltung der fir die Vergabe o6ffentlicher
Auftrage geltenden Vorschriften und Grundsatze (VOL, VOB, VgV, Dienst-
anweisungen und haushaltsrechtliche Vorschriften). Fir die Vergabe von Planungs-
leistungen gilt seit dem 18.04.2016 ein neues Vergaberecht. Die bisher im Bereich
oberhalb der EU-Schwellenwerte anzuwendende VOF existiert nicht mehr, stattdessen
wurden die Regelungen in die neue Vergabeverordnung (VgV) 2016 eingebracht.
Unterhalb der EU-Schwellenwerte unterliegen Vergaben von Planungsleistungen
ausschlieBlich dem Haushaltsrecht.

Im Haushaltsjahr 2016 wurden insgesamt 294 Vergabevorgange mit einer Gesamt-
auftragssumme von 8.513.231,56 EUR geprift. Die um die Hélfte geringere
Gesamtauftragssumme der gepriften Vergaben im Vergleich zum Vorjahr ist u.a.
darauf zurtckzufihren, dass im Vorjahr mehrere Vergaben mit einem Leistungs-
zeitraum Uber 4 Jahre durchgefihrt wurden, was zu entsprechend hohen Auftrags-
summen flhrte. Dies waren z.B. die Essenversorgung in den Grundschulen und
Kindertagesstatten und die Lieferung von Gas und elektrischer Energie fir
Liegenschaften der Stadt.

Unter den im Jahr 2016 geprlften Vergaben waren auch 78 Vergaben nach VOL oder
VOB mit einem Auftragswert unter 5.000,00 EUR. Teils war die Prufung dieser
Vergaben durch das Rechnungsprifungsamt selbst veranlasst aufgrund einer
Intensivierung der Innenrevision in korruptionsgefédhrdeten Bereichen entsprechend



dem von der Stadtverordnetenversammlung beschlossenen MaBnahmekatalog gegen
Korruption, teils erfolgte die Vorlage von den Fachamtern selbst, um Fehler
auszuschlieBen. Bei diesen 78 Vergaben handelte es sich gréBtenteils um freihandige
Vergaben.

Die anzahiméaBige Verteilung der vom Rechnungsprifungsamt insgesamt gepruften
Vergaben wird nachfolgend dargestellt.
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B Vergabe von DL-Konzession (29.750,00 €) 1 Vergabe
B Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistungen (950.815,78 €) 18 Vergaben

= Vergaben nach VOB (4.408.614,04 €) 94 Vergaben

Vergaben nach VOL (3.124.051,74 €) 181 Vergaben

Das formelle Vergabeverfahren fir Ausschreibungen nach VOL und Beschaffungen
nach VgV wurde von der ausschreibenden Stelle des Hauptamtes (SG Zentrale
Dienste) durchgefuhrt. Fir Vergaben nach VOB wurde das formelle Vergabeverfahren
von der ausschreibenden Stelle des Tiefbauamtes (SG Bauverwaltung) durchgefihrt.
Das formelle Vergabeverfahren beinhaltet dabei u.a. die Zusammenstellung und
Verdffentlichung der Vergabeunterlagen, die Durchfihrung der Submission und
gegebenenfalls die Erstellung der Beschlussvorlagen, wenn eine Beteiligung des
Hauptausschusses oder der Stadtverordnetenversammlung notwendig ist.

RegelmaBige Schulungen der Beschéftigten zum Vergaberecht werden auch weiterhin
angeboten, da im Vergaberecht stédndig mit Neuerungen zu rechnen ist. Am
06.06.2016 wurde fUr alle Beschaftigten, die mit Vergabeverfahren befasst sind, ein
Inhouse-Seminar zum neuen EU-Vergaberecht durchgefihrt. Weiterhin wurden die mit
Vergaben befassten Beschaftigten des Baudezernates am 20.03.2017 speziell zur
Vergabe von Planungsleistungen geschult.



Die nachstehend aufgefihrten Beanstandungen beziehen sich teilweise auf das
formelle Vergabeverfahren und teilweise auch auf die fachliche Auswertung, die im
zustéandigen Fachamt vorgenommen wurde.

Von den insgesamt 94 nach VOB gepriften Vergaben waren 63 freihdndige Vergaben,
also Vergaben, die ohne férmliches Verfahren vorgenommen wurden. Nach VOL
wurden insgesamt 181 Vergaben geprift. Davon handelte es sich bei 154 Vergaben
um freihandige Vergaben ohne ein férmliches Vergabeverfahren. Das Rechnungs-
prifungsamt hatte auBerdem 18 Verfahren zur Vergabe von Architekten- und
Ingenieurleistungen zu prifen.

GeméaB § 30 der kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung (KomHKV) sind
Offentliche Auftrdge in einem transparenten und diskriminierungsfreien Verfahren zu
vergeben. Dem Abschluss von Vertrdgen muss grundséatzlich eine 6ffentliche
Ausschreibung vorausgehen. Die VOB und die VOL sind im Vergabeverfahren
anzuwenden. Dabei gilt unbeschadet dieser Anforderung fir die Vergabe von
Bauleistungen, dass eine beschrankte Ausschreibung auch zuldssig ist, wenn der
geschétzte Auftragswert ohne Umsatzsteuer 1.000.000,00 EUR nicht Uberschreitet,
und dass eine freihdndige Vergabe auch zuldssig ist, wenn der geschéatzte
Auftragswert ohne Umsatzsteuer 100.000,00 EUR nicht Gberschreitet. Bei der Vergabe
von Lieferungen und gewerblichen Dienstleistungen gilt fir die Zulassigkeit einer
beschrankten Ausschreibung oder freihandigen Vergabe eine Wertgrenze von
100.000,00 EUR.

Dem steht entgegen, dass fur MaBnahmen, die mit Férdermitteln finanziert wurden, die
erhéhten Wertgrenzen meist keine Anwendung fanden, da die MaBgaben der
Fordermittelgeber bei der Wahl des Vergabeverfahrens zwingend zu beachten waren.
Bei geférderten MaBnahmen hat nach wie vor Uberwiegend die O6&ffentliche
Ausschreibung Vorrang. Abweichungen davon sind nur in Ausnahmeféllen zul&ssig
und muissen nachvollziehbar inhaltlich begriindet sein. Auch wenn eine freihdndige
Vergabe zugelassen ist, missen in der Regel mehrere Angebote eingeholt werden. Bei
Nichtbeachtung kann es zur vollstandigen oder teilweisen Rulckforderung der
Fordermittel kommen. Im Hinblick auf eine sparsame Verwendung der stadteigenen
Haushaltsmittel muss jedoch trotzdem auch bei MaBnahmen, die ohne Férdermittel
finanziert werden, vom Fachamt eingeschatzt werden, ob durch eine o6ffentliche
Ausschreibung ein glinstigeres Ausschreibungsergebnis erzielt werden kann.

Seit dem 01.01.2012 gqilt das Brandenburgische Vergabegesetz. Dieses stellt
Mindestanforderungen fiir die Vergabe von Auftragen ab einem Wert von mehr als
3.000,00 EUR ohne Umsatzsteuer, die Liefer-, Bau- oder Dienstleistungen zum
Gegenstand haben. Bis zu einem voraussichtlichen Auftragswert von 10.000,00 EUR
bei Dienstleistungen und von 50.000,00 EUR ohne Umsatzsteuer bei Bauleistungen
findet das Brandenburgische Vergabegesetz nur eingeschrankt Anwendung. Dies gilt
jedoch nur dann, wenn es fir die zu beschaffenden Bau- oder Dienstleistungen einen



gulltigen Mindestlohn auf der Grundlage des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes gibt, der
das Mindestarbeitsentgelt erreicht oder Ubersteigt. Zum 01.10.2016 ist eine
Neufassung des Brandenburgischen Vergabegesetzes in Kraft getreten, wonach die
genannten Einschrankungen bei Dienstleistungen und bei Bauleistungen entfallen, so
dass das Brandenburgische Vergabegesetz nun einheitlich ab dem Uberschreiten des
Auftragswertes von 3.000,00 EUR netto anzuwenden ist.

Die Verpflichtung der Bieter, den bei der Ausflhrung der Leistung eingesetzten
Beschéftigten mindestens die jeweils geltenden Arbeitsentgeltbedingungen zu
gewahren, muss Bestandteil des Angebotes sein. Weiterhin muss nach dem
Brandenburgischen Vergabegesetz die Einhaltung der vereinbarten Arbeitsentgelt-
bedingungen durch den Auftraggeber kontrolliert werden. Dies erfolgt als Plausibilitats-
prifung im Rahmen der Prifung der Rechnung durch das Fachamt oder als
Stichprobenkontrolle aus konkretem Anlass bzw. als Zufallsstichprobe. Von den
Fachamtern werden entsprechend den Bestimmungen des Brandenburgischen
Vergabegesetzes Mindestlohnvereinbarungen abgeschlossen und wenn notwendig
Prifungen zur Angemessenheit von Preisen im Rahmen des Vergabeverfahrens
durchgefiihrt. Nach § 14 Brandenburgisches Vergabegesetz gewéahrt das Land
Brandenburg den Stéadten fir den mit der Anwendung des Gesetzes verbundenen
héheren Verwaltungsaufwand einen finanziellen Ausgleich. Der Ausgleich bemisst sich
nach dem zusatzlichen Verwaltungsaufwand fir die eigenen Beschaffungsvorgéange.
Eine Erstattungsverordnung mit konkreten Regelungen ist seit dem 18.01.2013 in
Kraft.

Die Stadt Eberswalde stellte mit Schreiben vom 11.02.2013 beim zusténdigen
Ministerium des Landes Brandenburg einen Erstantrag auf Kostenerstattung flr den
mit der Umsetzung des brandenburgischen Vergabegesetzes angefallenen héheren
Verwaltungsaufwand. Die seitdem erfolgte Kommunikation mit dem zustéandigen
Ministerium bestand dabei im Wesentlichen aus der Nachreichung von angeforderten
oder fehlenden Unterlagen sowie Erlauterungen und korrigierten Antragen, die
inzwischen die Jahre 2011, 2012 und 2013 umfassen. Am 14.03.2018 erhielt die Stadt
dazu ein Anhérungsschreiben, auf das die Stadt am 17.04.2018 geantwortet hat.

In der Neufassung des Brandenburgischen Vergabegesetzes ist die Kostenerstattung
ab dem 01.01.2017 anders geregelt, indem ein fester Betrag flr die Verteilung an die
Kommunen vorgesehen ist. Die Verteilung erfolgt pauschal jeweils zu drei Vierteln
nach der Einwohnerzahl und zu einem Viertel nach der Flache der Kommune.
Kostenerstattungsantrdge nach der alten Fassung des Brandenburgischen Vergabe-
gesetzes vom 21.09.2011 kdénnen nur noch bis zum 31.12.2017 gestellt werden.
Insoweit betrifft dies flr die Stadt Eberswalde die Beantragung einer Kostenerstattung
fir die Jahre 2014, 2015 und 2016. Ein entsprechender Antrag wurde gestellt, so dass
die Frist fur die Antragstellung eingehalten wurde. Am 03.11.2017 hat die Stadt eine
Eingangsbestéatigung des zustandigen Ministeriums erhalten. Allerdings kann Gber eine
Kostenerstattung fir die Jahre 2014 bis 2016 erst beschieden werden, wenn auch die
Kostenerstattung flr die davorliegenden Jahre 2011 bis 2013 beschieden wurde.
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Von den 294 vor Auftragserteilung zur Prifung vorgelegten Vergaben waren 41
Vergaben fehlerhaft. Dies entspricht einer Fehlerquote von 13,9 % in Bezug auf die
Anzahl der gepruften Vergaben. Die Fehlerquote hat sich gegentber dem Vorjahr
leicht verbessert, im Jahr 2015 lag die Fehlerquote bei 15,1 %. Die Beanstandungen
des Rechnungsprifungsamtes konnten, soweit die Vergaben dem Rechnungs-
prufungsamt vor Auftragserteilung vorgelegt wurden, immer wéahrend der jeweiligen
Vergabeprifung ausgeraumt werden.

Nachfolgend werden die verschiedenen Fehlerquellen aufgezeigt.

Bei der Mehrzahl der dem Rechnungsprifungsamt vorgelegten Vergaben war
hauptsachlich der Angebotspreis auch unter Berlcksichtigung bestimmter Folge-
kosten ausschlaggebendes Wertungskriterium. Der Auftraggeber kann aber auch
verschiedene andere durch den Auftragsgegenstand gerechtfertigte Kriterien
berlcksichtigen. Bei vielen Vergaben war zur Ermittlung des wirtschaftlichsten
Angebotes demzufolge nicht der niedrigste Angebotspreis sondern das gunstigste
Verhéltnis zwischen der gewlnschten Leistung und dem angebotenen Preis
mafgeblich.

Bei 8 Vergaben wurden vom Rechnungsprifungsamt falsch ermittelte Angebots-
summen oder wenn es sich um den Bieter handelte, der den Zuschlag erhalten soll,
auch falsch ermittelte Auftragssummen festgestellt. Grund waren Fehler in der
Auswertung der Angebote z.B. hinsichtlich der Einbeziehung gewahrter Nachldsse
oder nicht bemerkter Rechenfehler. Es kam dabei zu Abweichungen von bis zu
1.800,00 EUR im Einzelfall.

Bei der Prifung von 6 Vergaben wurde festgestellt, dass die Auswertung der Angebote
dahingehend fehlerhaft durchgefthrt wurde, dass die fur die Wertung mafBgeblichen
Angebotssummen nicht richtig ermittelt wurden. In 2 Féllen &nderten sich dadurch auch
die fur die Zuschlagserteilung in Frage kommenden Firmen und der Zuschlag wurde
letztendlich an andere Firmen erteilt, als durch das Fachamt urspriinglich vorge-
schlagen wurde. Die fehlerhafte Auswertung beruhte u.a. auch darauf, dass eine in den
Ausschreibungsunterlagen bekannt gegebene Matrix nicht richtig angewendet wurde.

Bei 7 Vergaben war eine Vergleichbarkeit der Angebote nicht gegeben. Dies resultierte
aus unterschiedlichen Mengenangaben der Bieter oder unterschiedlich zu wertenden
Angebotsbestandteilen. Das Rechnungspriifungsamt veranlasste eine Korrektur dahin-
gehend, dass die Vergleichbarkeit der Angebote durch das Fachamt hergestellt werden
musste. Dies war durch die Einbeziehung zusatzlicher Angaben bzw. richtiger Mengen-
angaben ohne weiteres méglich.

In 2 Fallen wurden dem Rechnungsprifungsamt freihdndige Vergaben mit nur einem
Angebot vorgelegt. In beiden Féllen wurde die Einholung weiterer Angebote durch das
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Rechnungsprifungsamt veranlasst, wodurch sich bei einem Auftrag die Auftrags-
summe von rd. 20.000,00 EUR mit dem neuen Angebot, das den Zuschlag erhalten
konnte, fast halbiert hat. Bei der anderen Vergabe blieb es zwar letztendlich bei der
urspringlichen Zuschlagserteilung, jedoch wurde der Auftrag mit einem Wertumfang
von rd. 35.000,00 EUR nun im Wettbewerb vergeben und war prinzipiell auch weiteren
Bewerbern zugéanglich. Freihdndige Vergaben sind grundsatzlich zugelassen, wenn
bestimmte Wertgrenzen nicht Gberschritten werden. Das bedeutet jedoch nicht, dass
nur ein Angebot vorliegen darf. Bei freihandigen Vergaben muss kein formelles
Vergabeverfahren durchgefiihrt werden, es missen aber trotzdem mehrere Angebote
eingeholt werden. Wenn dies ausnahmsweise wegen der Einzigartigkeit der Leistung
nicht méglich ist, muss dieser Umstand dokumentiert werden.

In 2 Fallen wurden Auffalligkeiten im Vergabeverfahren nicht ausreichend im Vergabe-
vermerk dokumentiert. Bei beiden Vergaben wurde der Vergabevermerk entsprechend
erganzt, so dass auch Dritte, wie z.B. Fordermittelgeber, die nicht direkt mit dem
Vergabeverfahren befasst waren, die Griinde fir die Zuschlagserteilung und den
Umgang des Fachamtes mit auBergewdhnlichen Konstellationen, nachvollziehen
kénnen.

Vergaben Uber Lieferungen und Leistungen mit einem voraussichtlichen Wertumfang
von mehr als 25.000,00 EUR missen laut Beschaffungsordnung der Stadt zwingend
Uber die zentrale Vergabestelle des Hauptamtes abgewickelt werden. Nur unterhalb
dieser Wertgrenze kénnen Vergaben eigenstandig durch die Fachamter durchgeflhrt
werden. Eine Vergabe Uber die Lieferung eines Fahrzeuges mit einem Wertumfang
von rd. 77.000,00 EUR wurde dem Rechnungsprifungsamt erst als freihdndige
Vergabe, die das Fachamt selbst durchgefuhrt hatte, vorgelegt. Das Rechnungs-
prifungsamt veranlasste die Aufhebung der Vergabe und ein erneutes Vergabe-
verfahren, diesmal als 6ffentliche Ausschreibung, Uber die zentrale Vergabestelle des
Hauptamtes. Dass der Auftrag fir eine Vielzahl von Firmen interessant war, zeigte sich
daran, dass insgesamt 17 Firmen die Vergabeunterlagen vom Vergabemarktplatz
Brandenburg, der zentralen Plattform, auf der die Stadt Ausschreibungen bekannt
macht, heruntergeladen haben. Letztendlich gingen in diesem Verfahren zwar keine
glnstigeren Angebote ein, aber die Auftragsvergabe wurde dem gesamten Markt
Uberhaupt erst zugénglich gemacht. Die jeweilige Marktlage ist nicht unbedingt im
Vorfeld einer Vergabe abschatzbar und befindet sich auch immer im Wandel. Durch
eine offentliche Ausschreibung kann gewdhrleistet werden, dass das zu diesem
Zeitpunkt wirtschaftlichste Angebot gefunden wird.

Von den Bietern werden in der Regel zum Nachweis ihrer Fachkunde, Leistungs-
fahigkeit und Zuverlassigkeit Eignungsnachweise gefordert. Eignungsnachweise, die
im Rahmen einer Préqualifizierung erworben wurden, werden dabei ebenfalls
zugelassen. Bei 2 Vergaben lagen geforderte Eignungsnachweise fir den Bieter selbst
oder die zum Einsatz kommenden Nachauftragnehmer nicht vollstdndig vor oder waren
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ungiltig. In diesen Fallen wurden die fehlenden bzw. giltigen Eignungsnachweise von
den Firmen angefordert und nachgereicht. Bei einzelnen Vergaben fehlten auch die
geforderten Angaben zur Kalkulation des Angebotspreises. Da diese Angaben bei
etwaigen Nachtrdgen zur Preisprifung wichtig sind, wurden auch diese Angaben
nachgefordert.

Bei einer freihandigen Vergabe sollte eine Firma den Zuschlag erhalten, deren
Angebot nicht den Ausschreibungsbedingungen entsprach. Es handelte sich zwar um
das einzige eingegangene Angebot, jedoch konnte nicht ausgeschlossen werden, dass
sich bei anderen Ausschreibungsbedingungen nicht auch noch andere Firmen an der
Ausschreibung durch Abgabe eines Angebotes beteiligt hatten. Aus diesem Grund
stimmte das Rechnungsprifungsamt der Vergabe nicht zu und es erfolgte erneut eine
Ausschreibung mit geanderten Ausschreibungsbedingungen. Erst damit wurde dem
Grundsatz Rechnung getragen, dass Auftrdge in einem transparenten und
diskriminierungsfreien Verfahren zu vergeben sind.

Zu formellen Fehlern, wie geleistete Unterschriften durch nicht dazu befugte Mitarbeiter
bzw. fehlende Unterschriften der zur Vergabeentscheidung befugten Mitarbeiter oder
unrichtige Angaben zur Finanzierungsquelle kam es bei 5 gepruften Vergaben. Die
Prafung der Angebote einschlieBlich der rechnerischen Prifung durch das Fachamt
wurde bei mehreren Vergaben nicht dokumentiert. Nur in Einzelfallen wurden die
Mindestlohnvereinbarungen nach dem Brandenburgischen Vergabegesetz erst auf
Hinweis des Rechnungspriifungsamtes abgeschlossen.

In der Beschaffungsordnung fir die Vergabe von Lieferungen und Leistungen ist
festgelegt, dass bei der Durchfuhrung von Vergaben immer das Mehr-Augen-Prinzip
anzuwenden ist. Kein Beschéftigter darf eine Vergabe allein und abschlieBend
bearbeiten. Es muss sichergestellt sein, dass immer mindestens 2 Personen an
Entscheidungen Uber eine Vergabe mitwirken. In Einzelfallen wurde dieses Prinzip
nicht eingehalten und das Rechnungsprifungsamt veranlasste in diesen Fallen die
Dokumentation der Vorlage der Vergabe bei einem zweiten Beschaftigten des
Fachamtes.

Bei mehreren Vergaben wurde das Rechnungsprifungsamt bereits vor Erstellung des
Vergabevorschlages durch das zustandige Fachamt in die Auswertung einbezogen.
Bei einer Vielzahl von Vergaben wurde das Rechnungsprifungsamt auch bereits bei
der Erstellung der Vergabeunterlagen beteiligt und gab vor allem Hinweise zur
Erstellung von Bewertungsmatrizen oder zu Formulierungen in den Vergabeunter-
lagen, was zur Vermeidung von Beanstandungen bei der eigentlichen Vergabeprifung
fihrte.

Das Rechnungsprifungsamt erhielt im Jahr 2016 11 Auszahlungsanordnungen zur
Prafung, denen ein Auftrag mit einem Wert Uber 5.000,00 EUR zugrunde lag, ohne
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dass im Vorfeld eine Vergabe zur Prifung im Rechnungsprifungsamt vorgelegt wurde.
Dabei wurde festgestellt, dass in 4 Féllen zwar eine Vergabe unter Einholung eines
oder mehrerer Angebote durchgefihrt wurde, jedoch versdumt wurde, diese im
Rechnungsprifungsamt vorzulegen. Eine nachtragliche Prufung ergab hierbei
OrdnungsmaBigkeit. Dagegen konnten in 2 Féllen dem Rechnungsprifungsamt keine
Vergabeunterlagen vorgelegt werden, da kein Vergabeverfahren unter Einholung von
Angeboten durchgeflihrt wurde. Bei einer Auftragserteilung erfolgte auch eine
Stiickelung dahingehend, dass jeder Teilauftrag fir sich betrachtet unter dem fir die
Prifung durch das Rechnungsprifungsamt relevanten Betrag von 5.000,00 EUR lag,
obwohl es sich um eine zusammenhangende Leistungserbringung handelte. In
weiteren 4 Fallen ergab die nachtragliche Prifung, dass die Dokumentation der
Vergabe noch vervollstandigt bzw. ergéanzt werden musste.

3.3 Sonderprifungen

Im  Haushaltsjahr 2016  wurden vom  Rechnungsprifungsamt folgende
Sonderprifungen durchgefihrt:

Amt Inhalt Abschluss der
Prifung am

Tiefbauamt Prifung der Erhebung von StraBenbau-
beitragen und des Kostenersatzes fir
Grundstlckszufahrten und Grundstiicks-
anschlussleitungen fir
Niederschlagswasserbeseitigung

Erich-MUhsam-StraBBe 29.02.2016
StraBenbaubeitrage

Kostenersatz Grundstlckszufahrten

Kostenersatz Grundstiicksanschlussleitungen

Eschenweg 04.04.2016
StraBenbaubeitrage
Neue StraBle 13.06.2016
StraBenbaubeitrage

Kostenersatz Grundstlickszufahrten

Kiefernweg 11.07.2016
StraBenbaubeitrage
Vorausleistungen



Kammerei

Kulturamt

Amt fur
Beschaftigungs-
férderung und
Freiwilligen-
dienste

Amt fir, Bildung,
Jugend und
Sport

Rudolf-Breitscheid-StraBe 09.08.2016
StraBenbaubeitrage
Vorausleistungen

AmmonstraB3e 10.10.2016
Kostenersatz Grundstlicksanschlussleitungen
fir Niederschlagswasserbeseitigung

GrabowstraB3e 10.10.2016
Kostenersatz Grundstiicksanschlussleitungen
fir Niederschlagswasserbeseitigung

Karl-Marx-Platz 27.12.2016
Kostenersatz Grundstlicksanschlussleitungen
fir Niederschlagswasserbeseitigung

Blrgerhaushalt der Stadt Eberswalde in den 13.10.2016
Haushaltsjahren 2013 - 2015

Verwendung der durch die Stadt gewéahrten 15.08.2016
Zuwendungen far die BaumaBnahmen am
Denkmal Zainhammer Muhle

Kosten des Stadtfestes FinE 14.10.2016

Ausgewahlte Schwerpunkte der 12.08.2016
Haushaltswirtschaft

PrGfung der Betriebskostenabrechnungen
2015 der Kindertagesstatten in freier
Tragerschaft

Hort ,Nordlicht® 31.07.2016
Bildungsverein Buckow e.V.

Kita ,Zwergenland* 10.08.2016
Verein Zwergenland e.V.

Kita ,Regenbogen* 30.09.2016
Volkssolidaritat Barnim e.V.
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Hauptamt

Bauhof

Kita ,Arche Noah*
Ev. Kirchengemeinde Finow

Kita Freie Montessorischule
Freie Montessori Schule Barnim e.V.

Kita ,Haus der frohlichen Kinder”
Kinder- und Jugendhilfe in
Schorfheide gGmbH

Evangelischer Kindergarten PfeilstraBBe
Ev. Stadtkirchengemeinde Eberswalde

Kita ,Kinderland“
AWO Kreisverband Bernau e.V.

Prifung des Budgets fir die leistungs-
orientierte Bezahlung 2015

PrGfung der Zahlung von 14 Abfindungen
mit einem Gesamtwert von 75.191,96 EUR

Priifung der Ubergangsversorgung fiir
3 Beschéftigte der Feuerwehr

Mehrarbeitszeitvergitung der Beschéftigten
der Feuerwehr fur 2015 It. DV

Urlaubsabgeltung geman § 7 (4) Bundes-
urlaubsgesetz fir einen Beschaftigten

erstmalige Stufenfestsetzung fur
einen Beamten der Feuerwehr

Trennungsgelder, Wegstreckenentschadigungen
und Reisebeihilfen fir Beamte der Feuerwehr
4 Bescheide

Betriebskostenabrechnung 2015
StraBenreinigung und Winterdienst

Betriebskostenabrechnung 2015
Friedhéfe

Plankalkulation 2017/2018
StraBenreinigung und Winterdienst

12.10.2016

26.10.2016

23.12.2016

27.12.2016

05.04.2017

29.02.2016

begleitend

2016

28.01.2016

22.03.2016

14.09.2016

29.09.2016

begleitend
2016

17.05.2016

21.06.2016

13.09.2016

15
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Plankalkulation 2017 17.11.2016
Friedhéfe
Betriebskostenabrechnung 2013 - 2017 05.01.2017

Niederschlagswasserbeseitigung

Plankalkulation 2017/2018 05.01.2017
Niederschlagswasserbeseitigung

Im Haushaltsjahr 2016 umfasste die Prifung der Berechnung von StraBenbau-
beitrdgen 5 BaumaBnahmen. Bei einem Teil dieser MaBnahmen umfasste dies auch
die PrOfung des Kostenersatzes fir Grundstickszufahrten und fir Grundstlcks-
anschlussleitungen fir die Niederschlagswasserbeseitigung. Bei 3 weiteren
MaBnahmen wurde ausschlieBlich der Kostenersatz fur die Herstellung von
Grundstlcksanschlussleitungen flr die Niederschlagswasserbeseitigung geprtft. Bei 4
Beitragsberechnungen von StraBenbaumaBnahmen ergaben sich nach Prifung durch
das Rechnungsprifungsamt Korrekturen, die hauptséchlich die Ermittlung des umlage-
fahigen Aufwandes betrafen. Die Erstellung der Beitragsbescheide durch das
Tiefbauamt erfolgte erst nach Prifung durch das Rechnungsprifungsamt unter
Berlcksichtigung der notwendigen Korrekturen.

Erganzend zu den oben dargestellten Prifungen wurden im Haushaltsjahr 2016 auch
die entsprechenden Annahmeanordnungen und damit die richtige Buchung der
Einnahmen aus diesen Beitragen geprift.

Umfassende Prifungen wurden auch 2016 wieder bei den Kindertagesstatten in freier
Tragerschaft durchgefiihrt, da die Stadt Eberswalde mit entsprechenden Zuschiissen
fir das Jahr 2015 einen erheblichen Anteil an der Finanzierung dieser Einrichtungen
tragt.

Insgesamt gab es im Haushaltsjahr 2015 in der Stadt Eberswalde 11 Kindertages-
statten, die von freien Tragern betrieben wurden. Davon erhielten 8 Kindertages-
statten einen Zuschuss zu den Betriebskosten, deren Abrechnung im Jahr 2016
eingereicht und geprtift wurde.

Im Laufe des Haushaltsjahres 2015 wurden im Rahmen der Zuschussvorauszahlung
fir sonstige Betriebskosten an die freien Trager 696.706,06 EUR gezahlt. Aufgrund
des Kindertagesstattengesetzes des Landes Brandenburg, der Richtlinie Uber die
Finanzierung und Leistungssicherstellung der Kindertagesstatten in der Stadt
Eberswalde (Kita-Finanzierungsrichtlinie) sowie des Vergleiches mit den stadtischen
Einrichtungen wurden durch das Rechnungsprifungsamt jedoch bei einigen freien
Tragern bestimmte Ausgaben nicht als zuschussfahig anerkannt. Insbesondere betraf
dies Kosten, die durch Fehler in der Abrechnung entstanden bzw. Kosten, die tiber den
entsprechend Festsetzungsbescheiden der Stadt mit den freien Tragern vereinbarten
Héchstzuschlssen lagen.

Als Ergebnis der Prifung ergaben sich im Verhaltnis zu den bereits im laufenden
Haushaltsjahr gezahlten Zuschissen Rlckzahlungen fir das Haushaltsjahr 2015 fir
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4 Kindertagesstatten in freier Tragerschaft i.H.v. 83.925,77 EUR und fir 4 Kinder-
tagesstatten in freier Tragerschaft Nachzahlungen i.H.v. 40.770,47 EUR.

Der Landkreis Barnim passte im Jahr 2015 seine Zuschlsse zu den Personalkosten
des notwendigen padagogischen Personals an. Dadurch verringerte sich die
Nachzahlung der Stadt bei den Zuschissen fir die Personalkosten des notwendigen
padagogischen Personals von 192.347,54 EUR far das Jahr 2014 auf
129.795,38 EUR fur das Jahr 2015. Bei den sonstigen Zuschlissen an die freien
Trager konnten gegenuber den Zuschussvorauszahlungen 172.950,68 EUR eingespart
werden. Insgesamt war somit nach Prifung eine Reduzierung der Zuschliisse an die
freien Trager i.H.v. 43.155,30 EUR zu verzeichnen.

3.4 Prifung von Férdermittelabrechnungen

Wenn von der jeweiligen Bewilligungsbehorde eine Bestatigung der gemeindlichen
Rechnungsprifung hinsichtlich der ordnungsgeméaBen Abrechnung der Fordermittel
gefordert war, wurden die Verwendungsnachweise vom Rechnungsprifungsamt
gepruft.

Im Jahr 2016 erfolgte die Prufung folgender MaBnahmen:
Fachamt Vorhaben zuwendungs- Prifung

fahige Gesamt- am
kosten in EUR

Kulturamt Restaurierung von 2.207,95 17.02.2016
Exponaten im Museum

Museumspéadagogische 2.315,41 17.02.2016
Arbeit 2015
Sonderausstellung 11.138,76 29.02.2016

Der Finowkanal
gestern-heute-morgen

Kinder- und Jugendtheater 26.085,78 08.04.2016
(Zuschuss Landkreis Barnim)

Musik an besonderen Orten 5.371,46 08.04.2016
2015 (Zuschuss Landkreis

Barnim)

Kinder-und Jugendtheater 31.457,24 08.04.2016

und Musik an besonderen Orten
(Zuschuss Land Brandenburg)
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Projekt ,Der Finowkanal* 118.524,52 02.05.2016
Stadtfest FinE 2016 100.388,12 06.09.2016
Amt flr Wirtschafts- Fortfiihrung Regionalbudget 88.741,03 13.04.2016
férderung und Eberswalde
Tourismus
Fortfhrung Regionalbudget 195.187,75 08.12.2016
Eberswalde
Stadtentwicklungs- Borsighalle 90.000,00 14.06.2016
amt Forderabschnitt 2014
Bauhof Instandsetzung von 80.872,40 25.11.2016
Waldwegen
Amt fiir Bildung, Tétigkeit von Praxis- 33.832,44 22.03.2016

Jugend und beraterinnen fur Kitas

Sport

Im Rahmen der Prifung der Verwendungsnachweise ergaben sich bei 4 MaBnahmen
notwendige Korrekturen. Diese bezogen sich hauptsachlich auf die Darstellung der
Einnahmen und Ausgaben sowie auf die Wertstellungsdaten.

Vom Rechnungsprifungsamt festgestellte Beanstandungen wurden immer vor Weiter-
gabe der Verwendungsnachweise an den Foérdermittelgeber von den Fachamtern
ausgeraumt. Wenn dies nicht erfolgt ware, héatten die Beanstandungen des
Rechnungsprifungsamtes als Stellungnahme fir die Férdermittelgeber dokumentiert
werden massen.

3.5 Kassenpriifungen

Entsprechend § 4 Pkt. 3 der Rechnungsprifungsordnung ist vom Rechnungs-
prifungsamt bei der Gemeindekasse und bei jeder ihrer Zahlstellen mindestens eine
unvermutete Kassenprifung und eine unvermutete Kassenbestandsaufnahme
vorzunehmen.

Handvorschisse und Gebilhrenkassen sind entsprechend Anlage 1 Pkt. 9.1 der
Dienstanweisung Uber die Aufgabenwahrnehmung in der Stadtkasse vom 09.07.2013
mindestens einmal im Jahr vom Amtsleiter oder von einer von ihm beauftragten
Dienstkraft unvermutet zu prifen. Darlber hinaus pruft das Rechnungsprifungsamt
entsprechend § 4 Pkt. 3 der Rechnungspriifungsordnung Handvorschiisse und
Gebuhrenkassen.
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Die Stadtverwaltung hatte 2016 neben der Stadtkasse und ihrer Zahistelle weitere

- 2 Zahlstellen eingerichtet,

- 28 Handvorschiisse ausgereicht,

- 21 Amter bzw. Einrichtungen berechtigt, Gebiihren einzunehmen und
Wechselgeldkassen zu fuhren.

Eine unvermutete Kassenbestandsaufnahme bei der Stadtkasse sowie ihrer Zahlstelle
fand am 09.06.2016 statt. Eine unvermutete Kassenprifung der Stadtkasse sowie ihrer
Zahlstelle wurde im Zeitraum vom 05.10. - 15.12.2016 (nicht fortlaufend) durchgefthrt.
Eine weitere Kassenbestandsaufnahme aufgrund des Eintritts der Kassenleiterin in
den Ruhestand und Ubergabe an die stellvertretende Kassenleiterin fand am
21.12.2016 statt. Diese Prifungen ergaben keine Beanstandungen.

Ebenso wurde bei den Prifungen der Zahlstellen Zoo und Tourist-Information
Eberswalde sowie weiterer Einnahmekassen und Handvorschiisse Ordnungs-
maBigkeit festgestellt.

3.6 Prufungsergebnisse aus dem Bereich der Betriebswirtschaft

Entsprechend § 5 Pkt. 4 der Rechnungsprifungsordnung obliegt dem Rechnungs-
prifungsamt die Prifung der Kalkulationen sowie der Gebuhrenbedarfsrechnung fur
kostenrechnende Einrichtungen.

Im § 63 Abs. 2 BbgKVerf wird die Forderung gestellt, dass die Haushaltsmittel nicht nur
sparsam, sondern auch wirtschaftlich zu verwalten sind. Daraus ergibt sich die Frage,
ob Uberall in der Verwaltung betriebswirtschaftliche Erkenntnisse zugrunde zu legen
sind. Unbestritten mdglich ist dies vor allem in solchen 6ffentlichen Bereichen, in denen
Entgelte fir die von diesen Bereichen erbrachten Leistungen erhoben werden. Diese
mussen nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten gefiihrt werden. Innerhalb einer
Gemeinde gehdéren hierzu sowohl Eigenbetriebe als auch kostenrechnende
Einrichtungen.

Im Haushaltsjahr 2016 wurden in der Stadt Eberswalde 3 Einrichtungen als kosten-
rechnende Einrichtung geflhrt. Diese sind:

1. Friedhofe
2. StraBenreinigung (Sommer- und Winterdienst)
3. Niederschlagswasserbeseitigung

Nachfolgend werden die fur die Prifung des Jahresabschlusses 2016 relevanten
Betriebskostenabrechnungen (Bka), Nach- und Plankalkulationen erlautert. Diese sind:



- Bka und Nachkalkulation Friedhofe 2016
- Plankalkulation Friedhofe 2018/19

- Bka und Nachkalkulation StraBenreinigung und Winterdienst 2016
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- Bka und Nachkalkulationen Niederschlagswasserbeseitigung 2015 und 2016
- Plankalkulation Niederschlagswasserbeseitigung 2017/2018

Friedhofe

Im Juli 2017 wurde die Betriebskostenabrechnung und Nachkalkulation 2016 fir die
stadtischen Friedhéfe und im September 2017 die Plankalkulation 2018/19 fir die
stadtischen Friedhéfe zur Prifung vorgelegt. Diese zeigten nachfolgendes Ergebnis:

Betriebskostenabrechnung/ 2016 2018/19
Nach-/ Plankalkulation EUR EUR
Kosten gesamt aus Bka/ Plan 808.069,99 897.056,90
davon
- Eigenanteil ,6ffentliches Grun* - 197.029,69 - 215.293,66
- Kosten flir Ehren-, Kriegs- und Sozialgraber -61.617,21 - 67.279,27
- sonstige Kosten (Verwaltungskosten und - 33.599,09 - 35.882,27
Leistungen gegen Kostenersatz)
Unterdeckung Vorjahre + 132.128,34 + 89.189,62
Kosten aus Friedhofsgeblhren
zu decken
- It. Bka/ Plan 515.824,00 578.601,70
- It. Nachkalkulation 647.952,34 667.791,32
Erlése bei 100% Kostendeckung 484.091,99 667.693,50
(Erlése Plan bei unveranderter Geblihr) (460.848,00)
(Erldse Plan bei Vorschlag Verwaltung zur (471.486,00)
Satzungséanderung)
davon
- Zuweisung Kreis fir Ehren-, - 28.073,17
Kriegs- und Sozialgraber
- Einnahmen aus Leistungen - 30.192,50
gegen Kostenersatz
Erl6se aus Friedhofsgeblhren bei 425.826,32 667.693,50

100% Kostendeckung

(Erlése Plan bei unveranderter Geblihr)
(Erlése Plan bei Vorschlag Verwaltung zur
Satzungsanderung)

(460.848,00)
(471.486,00)
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Gebuhrenunterdeckung 89.997,68

aus Bka/ Plan

Gebuhrenunterdeckung aus 222.126,02 206.943,33

Nachkalkulation bei unverénderter
Gebuhr

196.305,33

Vorschlag Verwaltung

Kostendeckungsgrad

Bka/ Plan 82,55 % 100,00 %

Kostendeckungsgrad

Nachkalkulation 65,72 %

(Kostendeckungsgrad mit Vortragen aus (69,01 %)

Vorjahren bei unveranderter Gebiihr)

(Kostendeckungsgrad mit Vortragen aus (70,60 %)

Vorjahren bei Vorschlag Verwaltung)

Aufgeschlisselt auf die 2 Hauptkostenstellen ergibt sich folgendes Bild:

Betriebskostenabrechnung/ 2016 2018/19

Nach-/ Plankalkulation EUR EUR

1. Grabnutzungsrechte

Kosten nach Bka/ Plan 468.266,03 524.778,29

Vortrag aus Vorjahren + 136.637,21 +94.307,70

Kosten gesamt 604.903,24 619.085,99

Erlése nach Bka/ Plan 379.604,32 524.754,00

(Erlése Plan bei unveranderter Geblihr) (412.391,00)

(Erldse Plan bei Vorschlag Verwaltung zur (422.875,00)

Satzungséanderung)

Zuschuss nach Bka/ Plan 88.661,71

Gesamtzuschuss mit Vortrag 225.298,92 206.694,99

Vorjahre (Nachkalkulation) bei unverénderter
GebUhr

196.210,99

Vorschlag Verwaltung

Kostendeckungsgrad Jahr/ Plan 81,07 % 100,00 %
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(Kostendeckungsgrad mit Vortragen aus 62,75 % (66,61 %)
Vorjahren bei unveranderter Gebiihr)

(Kostendeckungsgrad mit Vortragen aus (69,31 %)
Vorjahren bei Vorschlag Verwaltung)

2. Friedhofskapellen

Kosten nach Bka/ Plan 47.557,97 53.823,41
Vortrag aus Vorjahren - 4.508,87 -5.118,09
Kosten gesamt 43.049,10 48.705,32
Erlése nach Bka/ Plan 46.222,00 48.611,00
Uberschuss nach Bka/ Plan +1.335,97

Gesamtlberschuss mit Vortrag -3.172,90

Vorjahre (Nachkalkulation)

Kostendeckungsgrad Jahr/ Plan 97,19 % 90,32 %
(Kostendeckungsgrad mit Vortragen aus 107,37 % 99,81 %

Vorjahren bei Vorschlag Verwaltung)

Die Betriebskostenabrechnung und Nachkalkulation des Jahres 2016 zeigen, dass
auch 2016 eine weitere betrachtliche Kostenunterdeckung entstand.

Das Fachamt schreibt dazu in der Betriebskostenabrechnung:

,Der allgemeine Nachfragetrend Grabnutzungsrechte/Trauerhalle konnte sich in 2016
auf etwas schwéacherem Niveau im Vergleich zum Jahr 2015 stabilisieren. Eine
100%ige Kostendeckung im Bereich der Grabnutzungsrechte wird weiterhin nicht
realisierbar sein. Jedoch zeigt sich, dass die stabile Preispolitik der Grabnutzungs-
rechte eine weitere Abwanderung stoppen konnte und somit die Nachfrageseite
mittelfristig gestarkt wurde. Ferner waren 2016 noch hdhere Erldse im Grabnutzungs-
bereich méglich gewesen, jedoch konnte die Nachfrage nach der neuen Bestattungs-
form Kirschgarten nicht vollstandig gedeckt werden, da ein neues Bestattungsfeld erst
im Dezember 2016 eréffnet werden konnte.*

Fir die Hauptkostenstelle der Trauerhalle ist ein leichter Gebuhrenuberschuss
erwirtschaftet worden, welcher in der Plankalkulation 2018/2019 bereits
Berlcksichtigung fand.

Fir die Plankalkulation 2018/2019 wurde aufgrund der Rechtsprechung des VG
Magdeburg vom 17.02.2016 und dem daraus folgenden Kommentar zum Kommunalen
Abgabengesetz (KAG) folgende neue rechtliche Betrachtung bezliglich stadtischer
Friedhéfe herausgearbeitet:

Kommunale Friedhéfe sind keine 6ffentlichen Einrichtungen im Sinne des § 6 Abs. 1
Satz 1 des KAG. Friedhofe fallen somit unter § 6 Abs. 2 KAG. Insofern liegt die
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Gebliihrenerhebung Uberhaupt sowie die Erhebung kostendeckender Geblhren im
pflichtgemaBen Ermessen des kommunalen Tragers. Die neue Rechtslage bezliglich
der Friedhofsgebihren zeigt auch auf, dass den Kommunen insoweit ein Ermessens-
spielraum bei der Wahl der Geblhrenhéhe zusteht, da es sich bei kommunalen
Friedhéfen nicht um eine offentliche Einrichtung (wie bisher als solche betrachtet)
handelt. Die Erhebung der Gebulhren ist dann freiwillig, wenn eine Einrichtung und ihre
Benutzung jedermann und nicht nur einem begrenzten, durch bestimmte Merkmale
gekennzeichneten Personenkreis offen steht.

Zielsetzung ist es, den Birgern der Stadt Eberswalde, Uber moderate Geblhren-
héhen, weiterhin den Zugang zu den stadtischen Friedhdfen zu gewéhrleisten. Ferner
ist dabei die wirtschaftliche Komponente, unter gréBtméglicher Nachfrage den maximal
erzielbaren Kostendeckungsgrad zu erzielen, zu berlcksichtigen.

Auf Basis der Plankalkulation 2018/2019 wurde versucht, dieses Ziel mit einem
Vorschlag der Verwaltung zur moderaten GeblUhrenerhéhung umzusetzen. Diesem
Vorschlag wurde mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung Nr. 35/276/17 vom
14.12.2017 zugestimmt.

StraBenreinigung und Winterdienst

Im Mai 2017 wurden die Betriebskostenabrechnung und die Nachkalkulation 2016
sowie im September 2016 die Plankalkulation 2017/2018 fir die StraBenreinigung und
den Winterdienst zur Prifung vorgelegt. Flr ein besseres Verstandnis der Ergebnisse
der Betriebskostenabrechnung 2016 und der Plankalkulation 2017/2018 werden auch
die Zahlen der Plankalkulation 2015/2016 noch einmal mit dargestellt.

StraBenreinigung Plankalkulation Bka und Plankalkulation
Nachkalkulation
2015/2016 2016 2017/2018
EUR EUR EUR
Kosten gesamt 441.426,91 373.888,03 388.577,36
davon
- 25 % offentliches Interesse -110.356,73 - 93.472,01 -97.144 .34
- 75 % aus Geblhren zu decken 331.070,18 280.416,02 291.433,02
- Vortrag Uberdeckung Vorjahre - 25.426.,63 - 70.284.74 - 67.647.97
305.643,55 210.131,29 223.785,05
umlagefahige Kosten 1,86 1,28 1,35
je Veranlagungsmeter gesamt
- aus Bka/ Plan (gerundet) 2,01 1,71 1,75
- aus Vortrag Vorjahre - 0,15 - 0,43 - 0,40
Gebiihr je Frontmeter 1,86 1,86 1,35

It. Satzung



GebUhrenunter-/-tiber-
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deckung je Veranlagungsmeter 0,00 + 0,58 0,00
- aus Bka/ Plan -0,15 + 0,15 - 0,40
- aus Vortrag Vorjahre +0,15 +0,43 + 0,40
Kostendeckungsgrad
- aus Bka/ Plan 92,54 % 108,77 % 106,29 %
- mit Vortrag Vorjahre 100,00 % 145,31 % 100,00 %
Geblihrenunter-/-Gberdeckung 0,00 +95.340,16 0,00
- aus Bka/ Plan - 25.426,63 + 25.055,42 - 67.647,97
- aus Vortrag Vorjahre + 25.426,63 +70.284,74 + 67.647,97
Winterdienst Plankalkulation Bka und Plankalkulation
Nachkalkulation
2015/2016 2016 2017/2018
EUR EUR EUR
Kosten gesamt 238.117,52 177.023,37 194.775,80
davon
- 25 % offentliches Interesse - 59.529,38 - 44.255,84 - 48.693,95
- 75 % aus Gebihren zu decken 178.588,14 132.767,53 146.081,85
- Vortrag Unter-/ Uberdeckung + 1.948.33 -31.121,73 - 43.284.17
Vorjahre 180.536,47 101.645,80 102.797,69
umlagefahige Kosten 0,94 0,53 0,53
je Veranlagungsmeter gesamt
- aus Bka/ Plan 0,92 0,69 0,75
- aus Vortrag Vorjahre + 0,02 -0,16 -0,22
Geblihr je Frontmeter 0,94 0,94 0,53
It. Satzung
Geblihrenunter-/-tber-
deckung je Veranlagungsmeter 0,00 + 0,41 0,00
- aus Bka/ Plan + 0,02 + 0,25 - 0,22
- aus Vortrag Vorjahre - 0,02 +0,16 + 0,22
Kostendeckungsgrad
- aus Bka/ Plan 102,17 % 136,23 % 141,51 %
- mit Vortrag Vorjahre 100,00 % 177,36 % 100,00 %
Gebulhrenunter-/-Gberdeckung 0,00 + 78.937,95 0,00
gesamt
- aus Bka/ Plan +1.948,33 +47.816,22 - 43.284,17
- aus Vortrag Vorjahre - 1.948,33 +31.121,73 +43.284,17
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Die Betriebskostenabrechnung 2016 zeigte ebenso wie die Betriebskostenabrechnung
2015, dass die Gebtihren fur die StraBenreinigung mit der Satzung zum 01.01.2015 zu
hoch angesetzt waren. Dies ergab sich vor allem aus dem im Jahr 2014 entstandenen
Uberschuss i.H.v. 73.234,02 EUR, der in der Plankalkulation 2015/2016 auf Grund der
spateren Fertigstellung noch nicht beriicksichtigt werden konnte. Uberschiisse miissen
It. KAG Bbg. innerhalb von 2 Kalkulationszeitrdumen (hier: 4 Jahre, da ein
Kalkulationszeitraum 2 Jahre betragt) an die Blrger zuriickgegeben werden. Bei der
Betriebskostenabrechnung 2015 waren daher insgesamt 52.723,04 EUR und bei der
Betriebskostenabrechnung 2016 sogar 70.284,74 EUR geblhrenmindernd anzusetzen
anstatt der fUr beide Jahre geplanten 25.426,63 EUR.

Die Plankalkulation 2017/2018 zeigte, dass in den Jahren 2017 und 2018 mit Kosten in
etwa der gleichen Hbhe wie in den Betriebskostenabrechnungen 2015 und 2016 zu
rechnen sein wird. Da jedoch noch erhebliche geplante Uberschiisse aus den
Vorjahren (2017 und 2018 i.H.v. je 67.647,97 EUR) gebihrenmindernd berlcksichtigt
werden mussen, ist mit einer Gebldhr von 1,35 EUR pro Veranlagungsmeter eine
100 %ige Kostendeckung zu erreichen. Da der erzielte Uberschuss aus der Betriebs-
kostenabrechnung 2016 i.H.v. 24.656,94 EUR noch nicht in der Plankalkulation
2017/2018 beachtet werden konnte, ist bei gleichbleibenden Kosten sogar mit einer
Kostendeckung von Uber 100 % zu rechnen bzw. einer kostendeckenden Gebdihr, die
unter 1,35 EUR pro Veranlagungsmeter liegt.

Auch beim Winterdienst zeigte sich, dass die Kosten aus der Plankalkulation
2015/2016 gegeniber den tatsachlich entstandenen Kosten sowohl im Jahr 2015 als
auch im Jahr 2016 zu hoch angesetzt waren. Eine Einschatzung dieser Kosten ist
jedoch sehr schwer, da die Entstehung dieser Kosten stark wetterabhéngig ist. Die
Winter der vergangenen Jahre waren so mild, dass nur wenige Einsatze im
Winterdienst notwendig waren. Weiterhin konnte auch beim Winterdienst das Ergebnis
der Betriebskostenabrechnung 2014 bei Erstellung der Plankalkulation 2015/2016
noch nicht berlcksichtigt werden. Die Betriebskostenabrechnungen 2014, 2015 und
2016 ergaben erneut Uberschiisse. Im Ergebnis der Betriebskostenabrechnungen
ware dann sowohl 2015 als auch 2016 nur eine kostendeckende Gebihr i.H.v
0,53 EUR statt der veranlagten 0,94 EUR notwendig gewesen.

Der Plankalkulation wurden die Durchschnittskosten der letzten 4 Jahre zugrunde
gelegt. Weiterhin waren Gebihrenlberschisse i.H.v. 43.284,17 EUR einzubeziehen.
Im Ergebnis ergab sich auch fir die Jahre 2017/2018 eine kostendeckende Gebuihr
i.H.v. 0,53 EUR.

Da sich sowohl bei der StraBenreinigung als auch beim Winterdienst in der
Plankalkulation 2017/2018 eine gravierende Veradnderung bei der kostendeckenden
Gebihr ergab, wurde der Vorschlag einer Satzungsanderung ab 01.01.2017
eingebracht. Diese Satzungsanderung wurde in der Stadtverordnetenversammlung am
27.10.2016 wie folgt beschlossen:
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a) Reinigungszone | (Winterdienst) 0,53 EUR
b) Reinigungszone Il (StraBenreinigung) 1,35 EUR
c) Reinigungszone Il (StraBenreinigung und Winterdienst) 1,88 EUR

Die Ergebnisse der Betriebskostenabrechnung 2016 lagen noch nicht vor und konnten
daher nicht in die Plankalkulation 2017/2018 mit einbezogen werden.

Niederschlagswasserbeseitigung

In der Stadtverordnetenversammlung vom 22.11.2012 wurde die 1. Satzung zur
Anderung der Satzung der Stadt Eberswalde iiber die Héhe der Gebiihrensétze fiir die
Niederschlagswasserbeseitigung beschlossen (Beschluss-Nr.  42/465/12). Der
Geblhrensatz wurde ab 01.01.2013 von 4,71 EUR um 1,58 EUR auf 6,29 EUR je
angefangene 10 m2 der nach § 3 der GebUhrensatzung ermittelten gebUhren-
pflichtigen Grundsticksflache erhéht.

Am 01.01.2014 Gbernahm die Stadt Eberswalde den Betrieb der 6ffentlichen Anlagen
zur Niederschlagswasserbeseitigung, die Berechnung der Geblhren und den
Gebuhreneinzug selbst. Die bestehende o&ffentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen
der Stadt und dem ZWA zum Betrieb der &ffentlichen Anlagen zur Niederschlags-
wasserbeseitigung vom 10.02.2010 wurde zum 31.12.2013 beendet. Die Stadt-
verordnetenversammlung stimmte dieser Anderung am 26.09.2013 mit dem Beschluss
Nr. 49/524/13 zu.

Im Jahr 2016 erfolgte die Erstellung der Betriebskostenabrechnung flir das Jahr 2015
und die Nachkalkulation sowie die Erstellung der Plankalkulation 2017 und 2018 und
im Jahr 2017 die Erstellung der Betriebskostenabrechnung 2016.

Die Ergebnisse der Betriebskostenabrechnungen und Nachkalkulationen 2015 und
2016 sowie der Plankalkulation 2017/2018 werden im Folgenden dargestellt:

2015 2016 2017/2018
EUR EUR EUR
Ertrage 316.467,89 315.662,09 317.000,00
Gesamtaufwand 287.846,71 311.654,79 315.755,95
darunter
Niederschlags- 79.539,70 79.973,47 80.000,00
wasserabgabe
Personalaufwand 60.106,47 72.689,45 77.339,08
kalkulatorische 38.857,55 38.551,00 38.794,59
Abschreibungen
kalkulatorischer 32.284,17 32.948,32 32.779,47

Zinsaufwand
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Ergebnis 28.621,18 4.007,30 1.244,05
MaBstabseinheiten 50.313 50.185 50.313
Kosten je 5,72 6,21 6,28
MaBstabseinheit

Geblihr je 6,29 6,29 6,29
MaBstabseinheit

(It. Satzung)

Kostendeckungs- 109,94 101,29 100,16
gradin %

Vortrag aus -48.469,15 -65.818,02 -7.497,32
Vorjahren

Kosten je MaB- 6,68 7,52 6,42

stabseinheit nach
Nachkalkulation

Unterdeckung je -0,39 -1,23 -0,13
MaBstabseinheit
Kostendeckungs- 94,10 83,63 98,07

grad in % nach
Nachkalkulation

Den Umgang mit entstandenen Gebdihrenlber-/ bzw. -zuschlssen regelt § 6 Abs. 3
Satz 2 KAG. Danach kénnen Kostenunterdeckungen spatestens im Ubernachsten
Kalkulationszeitraum ausgeglichen werden.

An Hand der Ergebnisse fir die Jahre 2013 bis 2015 sowie der Plankalkulation fir
2017 und 2018 wurde eingeschatzt, dass die entstandene Unterdeckung der Jahre
2011 und 2012 wahrscheinlich bis Ende 2016 auf Grund der Erhéhung der Gebulhr
ausgeglichen werden wird. AuBerdem trug ab 2014 auch die Herabsetzung des
kalkulatorischen Zinssatzes von 4,5 % auf 2,0 % zur Verringerung der Kosten bei. Auf
der anderen Seite steigt der Bedarf an InstandhaltungsmaBnahmen fir das gesamte
Regenwasserkanalnetz, so dass die geplanten Mittel unbedingt verwendet werden
sollten. Die Ergebnisse der Betriebskostenabrechnungen und Nachkalkulationen 2015
und 2016 zeigen, dass die jahrlichen Kosten mit 5,72 EUR und 6,21 EUR bei einer
Gebuhr von 6,29 EUR je MaBstabseinheit gedeckt waren. Es ist jedoch nicht gelungen,
die Defizite der Vorjahre vollstdndig auszugleichen. So konnte zwar das Defizit des
Jahres 2011 iH.v. 41.15523 EUR durch Uberschiisse des Jahres 2014 i.H.v.
23.311,97 EUR und des Jahres 2015 i.H.v. 17.843,26 EUR vollstandig ausgeglichen
werden, aber die lbrigen Uberschiisse des Jahres 2015 i.H.v. 10.777,92 EUR und des
Jahres 2016 i.H.v. 4.007,30 EUR waren nicht ausreichend, um das Defizit des Jahres
2012 i.H.v. 71.597,73 EUR auszugleichen.
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4, Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Die Haushaltssatzung fir den Haushalt 2016 wurde von der Stadtverordneten-
versammlung am 17.12.2015 in Offentlicher Sitzung beraten und beschlossen
(Beschluss-Nr. 16/131/15).

Die beschlossene Haushaltssatzung und der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2016
enthielten keine genehmigungspflichtigen Teile. Die Veréffentlichung erfolgte im
Amtsblatt fir die Stadt Eberswalde -Eberswalder Monatsblatt- vom 23.12.2015. Geman
§ 67 Abs. 5 BbgKVerf wurde auf eine 6ffentliche Auslegung verzichtet und stattdessen
ein unbefristetes Einsichtsrecht in die Beschlussvorlagen zur Haushaltssatzung
gewabhrt.

Folgender Haushaltsplan wurde fir 2016 beschlossen:

Ergebnishaushalt

ordentliche Ertrage 71.021.464,00 EUR
ordentliche Aufwendungen 72.702.158,00 EUR
auBerordentliche Ertrage 835.000,00 EUR
auBerordentliche Aufwendungen 835.000,00 EUR

Finanzhaushalt
Einzahlungen 74.487.842,00 EUR
Auszahlungen 80.603.403,00 EUR

Von den Einzahlungen und Auszahlungen des Finanzhaushaltes entfallen auf:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 65.660.624,00 EUR
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 68.397.950,00 EUR
Einzahlungen aus der Investitionstéatigkeit 5.196.166,00 EUR
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 8.092.401,00 EUR
Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 3.631.052,00 EUR
Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 4.113.052,00 EUR
Kredite 0,00 EUR

Verpflichtungsermachtigungen 3.514.900,00 EUR
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Die Steuerséatze fir die Realsteuern wurden fir das Haushaltsjahr 2016 wie folgt
festgelegt:

1. Grundsteuer

a) fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe (Grundsteuer A) 300 v.H.
b) fir Grundstiicke (Grundsteuer B) 415 v.H.
2. Gewerbesteuer 395 v.H.

In der Stadtverordnetenversammlung am 22.03.2016 wurde mit Beschluss-Nr.
18/143/16 die 1. Nachtragshaushaltssatzung beschlossen und im Amtsblatt fir die
Stadt Eberswalde -Eberswalder Monatsblatt- vom 20.04.2016 ver6ffentlicht. Der Bund
hatte die Bereitschaft signalisiert, den Finowkanal aus seiner Tragerschaft in
kommunale Tragerschaft abzugeben. Fir die notwendige externe Prifung wurden die
ordentlichen Aufwendungen und die Auszahlungen um jeweils 100.000,00 EUR erhdht.
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5. Prifung des Jahresabschlusses nach § 104 BbgKVerf
5.1 Gesetzliche Grundlagen

Nach § 82 Abs. 1 BbgKVerf hat die Gemeinde fir den Schluss eines jeden
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen. Die Aufstellung des Entwurfs des
Jahresabschlusses mit seinen Anlagen liegt nach § 82 Abs. 3 BbgKVerf in der
Verantwortung des Kammerers. Der Ka&mmerer hat den Entwurf des Jahres-
abschlusses 2016 am 17.12.2018 aufgestellt und dem Rechnungsprifungsamt zur
Prifung Ubergeben. Im Vorfeld wurden durch das Rechnungsprifungsamt bereits
durch die Kdmmerei fertiggestellte Unterlagen begleitend geprift. Bis zum 31.01.2019
wurden noch vereinzelt Korrekturen am Entwurf vorgenommen. Die in diesem Bericht
dargestellten Prifungsergebnisse beziehen sich auf die Endfassung des fort-
geschriebenen gepriften Entwurfs des Jahresabschlusses 2016.

Gegenstand der Prifung war der Entwurf des Jahresabschlusses mit den in
§ 82 Abs. 2 BbgKVerf festgelegten Anlagen.

Der Jahresabschluss besteht aus
1. der Ergebnisrechnung,

2. der Finanzrechnung,

den Teilrechnungen,

der Bilanz und

dem Rechenschaftsbericht.

o o

Als Anlagen sind beizufligen.

1. der Anhang,

2. die Anlagenubersicht,

die Forderungsubersicht,

die Verbindlichkeitentbersicht und
der Beteiligungsbericht

o o

Der Blrgermeister hat dem Rechnungsprifungsamt in einer Vollstandigkeitserklarung
vom 12.02.2019 schriftlich bestétigt, dass im Jahresabschluss 2016 alle bilanzierungs-
pflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Rickstellungen und Wagnisse enthalten
sowie alle erforderlichen Angaben gemacht worden sind. Die Vollstandigkeitserklarung
liegt als Anlage dem Jahresabschluss 2016 bei.

Die Beschlussfassung Uber den gepriften Jahresabschluss soll entsprechend
§ 82 Abs. 4 BbgKVerf spatestens bis zum 31.12. des auf das Haushaltsjahr folgenden
Jahres erfolgen. Dieser Termin konnte aufgrund der Einflhrung des doppischen
Buchfiihrungssystems und des damit erh6hten Arbeitsaufkommens nicht eingehalten
werden.
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5.2 Pflicht zu Aufstellung eines Gesamtabschlusses

Entsprechend § 83 Abs. 1 BbgKVerf ist der Jahresabschluss der Gemeinde mit den
unter den Ziffern 1 und 2 aufgeflhrten Unternehmen, an denen die Gemeinde
beherrschend oder mindestens maBgeblich beteiligt ist, sowie mit den unter Ziffer 3
benannten Zweckverbanden, bei denen die Gemeinde Mitglied ist, zu konsolidieren.
Der Gesamtabschluss war geman § 141 Abs. 19 BbgKVerf erstmals spatestens flr das
zweite auf das Umstellungsjahr folgende Haushaltsjahr zu erstellen. Da die Stadt
Eberswalde an hier aufgefihrten Unternehmen beteiligt ist, bestand die rechtliche
Verpflichtung, einen Gesamtabschluss erstmalig fir das Jahr 2013 aufzustellen. Dann
hatte entsprechend § 104 BbgKVerf und § 10 Rechnungsprifungsordnung der Stadt
Eberswalde ebenso wie flur den Jahresabschluss eine Prifung durch das
Rechnungsprifungsamt der Stadt und die Beschlussfassung durch die Stadt-
verordnetenversammlung erfolgen mussen.

Zwischenzeitlich war auf Grund der vorgesehenen Neugliederung der Landkreise und
kreisfreien Stadte im Land Brandenburg eine Fristverlangerung fir die Erstellung des
Gesamtabschlusses vorgesehen, die mit der Ricknahme des Gesetzentwurfes nicht in
Kraft tritt. Deshalb hat die Stadt Eberswalde an der Aufstellung eines Gesamt-
abschusses fur das Jahr 2013 gearbeitet.

Am 15.10.2018 trat das Gesetz zur Weiterentwicklung der gemeindlichen Ebene in
Kraft. Dort ist im Artikel 3 die Anderung des § 141 der BbgKVerf dahingehend erfolgt,
dass der Gesamtabschluss gemaB § 83 BbgKVerf erstmals spatestens fiir das
Haushaltsjahr 2024 zu erstellen ist.

Die Stadt Eberswalde hat sich entschlossen eine Informationsvorlage zu erstellen, in
der den Stadtverordneten eine Gesamtbilanz zum 31.12.2013 zur Kenntnis gegeben
wird. Zur Vermeidung von Verwaltungsaufwand und zur Vermittlung aktueller
Informationen wird die Verwaltung bis zur Vorlage aktueller Jahresabschlisse der
Stadt Eberswalde keine weiteren Gesamtabschlisse vorlegen.

5.3 Prifung der Ergebnisrechnung

Entsprechend § 54 Abs. 1 der KomHKV sind in der Ergebnisrechnung die dem
Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen gegeniberzustellen.

Zur Ermittlung des Jahresergebnisses sind gemaB dem § 54 Abs. 2 KomHKV die
Gesamtertrage und Gesamtaufwendungen gegenlberzustellen. Den in der Ergebnis-
rechnung nachzuweisenden Ist-Ergebnissen sind die Ergebnisse der Rechnung des
Vorjahres und die fortgeschriebenen Planansatze des Haushaltsjahres voranzustellen
und ein Plan-Ist-Vergleich anzufiigen. In den fortgeschriebenen Planansatzen sind
sowohl die Nachtrage, die Erméachtigungsibertragungen fir Aufwendungen aus dem
Vorjahr sowie die in Anspruch genommenen aufBer- und UberplanméaBigen Mittel zu
berlcksichtigen.
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Laut Jahresabschluss setzt sich die Ergebnisrechnung zahlenmaBig wie folgt
zusammen:

Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit 74.064.363,74 EUR
+ Zinsen und sonstige Finanzertrage 164.088,91 EUR
+ AuBerordentliche Ertrage 701.364,81 EUR
Ertrage insgesamt 74.929.817,46 EUR
Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 71.963.897,25 EUR
+ Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 385.280,63 EUR
+ AuBerordentliche Aufwendungen 498.865,11 EUR
Aufwendungen insgesamt 72.848.042,99 EUR
Gesamtuiberschuss + 2.081.774,47 EUR

Die Ergebnisrechnung fir das Haushaltsjahr 2016 wurde entsprechend Punkt 5.8
Muster zu § 54 KomHKV ordnungsgemaB aufgestellt. Die gesetzlichen Regelungen
zur Ermittlung und Darstellung des Ergebnisses wurden berticksichtigt.

Zusatzlich wurden die Ertrdge und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
dargestellt.

Die Ergebnisrechnung schloss mit einem Uberschuss i.H.v. 2.081.774,47 EUR ab,
wobei die Haushaltsplanung ein Defizit i.H.v. 1.680.694,00 EUR und der fort-
geschriebene Haushaltsplan ein Defizit i.H.v. 2.201.783,21 EUR aufwies.

5.4 Priufung der Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind nach § 55 KomHKYV die im Haushaltsjahr eingegangenen
Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander (Bruttoprinzip)
sowie die Zahlungen aus der Aufnahme und der Tilgung von Krediten zur Liquiditats-
sicherung sowie der Bestand an Liquiditatskrediten und an fremden Finanzmitteln
jeweils gesondert auszuweisen.

Sie ist entsprechend § 5 KomHKV in Zahlungen aus laufender Verwaltungs-,
Investitions- und Finanzierungstatigkeit gegliedert.

Durch die Auflistung des Bestandes an Zahlungsmitteln vermittelt die Finanzrechnung
ein Bild tber die tatsachliche Finanz- und Liquiditatslage der Stadt.

Die von der Stadt Eberswalde erstellte Finanzrechnung fir das Haushaltsjahr 2016
zeigt folgendes Bild:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 68.178.184,72 EUR
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 63.721.113,38 EUR
= Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit + 4.457.071,34 EUR
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 5.450.116,25 EUR
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 4.296.471,77 EUR
= Saldo aus Investitionstatigkeit + 1.153.644,48 EUR

= Finanzmittelliberschuss + 5.610.715,82 EUR
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Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 3.631.051,34 EUR
Auszahlungen far die Tilgung von Krediten 4.112.074,83 EUR
= Saldo aus Finanzierungstatigkeit ./.481.023,49 EUR
= Veranderung des Bestandes an eigenen Zahlungsmitteln 5.129.692,33 EUR
+ Bestand an Zahlungsmitteln am 01.01.2016 47.823.460,45 EUR
+ Bestand an fremden Zahlungsmitteln J.11,78 EUR
Bestand an Zahlungsmitteln am 31.12.2016 52.953.141,00 EUR

Laut § 40 KomHKYV sind analog zum Verfahren des Tagesabschlusses die Konten fiir
liquide Mittel und der Saldo der Finanzrechnung am Ende des Haushaltsjahres mit den
Ist-Besténden der Finanzmittel abzugleichen. Nach der Verbuchung eventueller
Differenzen werden die Konten fir die liquiden Mittel abgeschlossen sowie der Saldo
der Finanzrechnung festgestellt. Der Bestand an liquiden Mitteln ist in der Bilanz
auszuweisen.

Der Kassenistbestand am 31.12.2016 setzt sich aus folgenden Konten der Stadt
zusammen:

1. ZW 70 Barkasse 5.000,00 EUR
(Schwebeposten)

2. ZW 10 Sparkasse Barnim 393.175,99 EUR
(laufendes Konto)

3. ZW 11 Sparkasse Barnim 11.350.000,00 EUR
(Geldmarktkonto Kommunal)

4. ZW 12 Hypo Vereinsbank AG 11.229,39 EUR
(Tagegeld)

5. ZW 13 Deutsche Kreditbank AG 407.939,75 EUR
(laufendes Konto)

5. ZW 16 Sparkasse Barnim 3.133.463,63 EUR
(Termingeld)

6. ZW 17 Sparkasse Barnim 325,00 EUR
(Spende Fliuchtlinge)

7. ZW 18 Sparkasse Barnim 150.640,17 EUR
(Verwarn- und BuBgelder)

8. ZW19 Sparkasse Barnim 2.106.956,44 EUR
(Termingeld)

9. ZW20 Sparkasse Barnim 2.015.232,70 EUR

(Termingeld)



10.

11.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

ZW 21

ZW 22

ZW 23

ZW 24
ZW 25

ZW 26

ZW 27

ZW 28

ZW 29

ZW 30
ZW 31

ZW 32

ZW 33

ZW 34

ZW 35

ZW 36

ZW 37

ZW 39

Sparkasse Barnim

(Stadtumbau/Sondervermégen)

Sparkasse Barnim
(Mietkaution)

Sparkasse Barnim

(Sanierung/Sondervermdgen)

Deutsche Bank

Sparkasse Barnim
(Stadtumbau/Aufwertung)

Deutsche Kreditbank
(Termingeld)

Sparkasse Barnim
(Infrastruktur Rickbau)

Sparkasse Barnim
(Termingeld)

Sparkasse Barnim
(Termingeld)

Commerzbank Eberswalde

Sparkasse Barnim
(Termingeld)

Deutsche Kreditbank AG
(Termingeld)

Deutsche Kreditbank AG
(Termingeld)

Deutsche Kreditbank AG
(Termingeld)

Sparkasse Barnim
(Termingeld)

Sparkasse Barnim
(Festzinssparbuch)

Sparkasse Barnim
(Termingeld)

Sparkasse Barnim
(Soziale Stadt)
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976,37 EUR

11.706,43 EUR

658.820,53 EUR

1.043,70 EUR
1.244.708,76 EUR

1.022.435,21 EUR

651.275,49 EUR

1.006.354,62 EUR

1.096.902,37 EUR

12.068,20 EUR
2.084.052,78 EUR

1.004.005,00 EUR

1.022.435,21 EUR

1.004.005,00 EUR

2.013.321,34 EUR

1.008.084,79 EUR

2.044.626,62 EUR

64.960,89 EUR
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30. ZW 40 Sparkasse Barnim 5.132.182,41 EUR
(EFRE-Férderung)

31. ZW 41 Sparkasse Barnim 1.939,75 EUR
(Kreditkarten)

32. ZW 42 Sparkasse Barnim 5.104.684,31 EUR
(Termingeld)

33. ZW 43 Deutsche Kreditbank AG 1.004.005,00 EUR
(Termingeld)

34. ZW 44 Deutsche Kreditbank AG 2.008.010,00 EUR
(Termingeld)

35. ZW 45 Deutsche Kreditbank AG 1.022.435,21 EUR
(Termingeld)

36. ZW 46 Deutsche Kreditbank AG 1.004.005,00 EUR
(Termingeld)

37. ZW 47 Deutsche Kreditbank AG 1.004.005,00 EUR
(Termingeld)

38. ZW 48 Deutsche Kreditbank AG 250.000,00 EUR
(Termingeld)

39. ZW 49 Deutsche Kreditbank AG 250.000,00 EUR
(Termingeld Schwebeposten)

40. ZW 50 Deutsche Kreditbank AG 250.000,00 EUR
(Termingeld)

41. ZW 51 Deutsche Kreditbank AG 250.000,00 EUR
(Termingeld)

42. ZW 72 Sparkasse Barnim 146.127,94 EUR
(Kassenautomat)

Summe 2.953.141 EUR

Der Kassenistbestand ist durch Bankkontenbestédnde nachweislich belegt. Die Anzahl
der Bankverbindungen sowie die Guthaben bei Geldinstituten auf Konten, die dem
laufenden Zahlungsverkehr dienen, sind nach Wirtschaftlichkeitsaspekten auf die
notwendige Anzahl bzw. Héhe beschranki.
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6. Prifung der Bilanz
6.1 Inventur

Entsprechend § 35 Abs. 1 KomHKV hat die Gemeinde fir den Schluss eines jeden
Haushaltsjahres ihr Vermégen und ihre Schulden genau zu verzeichnen und wert-
maBig nachzuweisen (Inventar).

Die Erfassung des Inventars ist in der Inventurrichtlinie der Stadt Eberswalde vom
15.12.2014 geregelt. Sie soll gewéhrleisten, dass die Erfassung des Vermdgens und
der Schulden in der Stadt einheitlich, vollstdndig und nach gleichen Kriterien erfolgt.
Sie bildet damit die Grundlage der Inventur. Ein Inventurhandbuch der Stadt
Eberswalde vom 05.05.2009 dient dazu, die Inventurrichtlinie mittels konkreter
Inventuranweisungen zu ergénzen. Die Inventuranweisungen beziehen sich auf die
konkreten Inventurablaufe sowie auf mdgliche Vereinfachungsverfahren. Die
Anlagenbuchhaltung wird in der KAmmerei gefihrt. Jedes Amt hat einen oder mehrere
Inventarverantwortliche.

Die Prifung der Inventurunterlagen ergab, dass fir fast alle gepriften Inventurfelder
Inventurunterlagen vorlagen. Die vorgesehene Inventur der Kunstgegenstande im
Depot des Museums wurde jedoch bisher weder zur Eréffnungsbilanz noch zu einem
der folgenden Jahresabschlisse vorgenommen. Fir das Depot des Museums, in dem
derzeit nicht ausgestellte Bestande gelagert und verwahrt werden, liegt ein mikro-
biologisches Gutachten einer Fachfirma vom 09.10.2014 vor. In der Zeit vom 08.09. bis
18.09.2014 wurden Schimmelpilzproben von verschiedenen Oberflachen entnommen.
Im Ergebnis wurde festgestellt, dass fir den nachweislich vorhandenen Schimmelpilz-
befall hauptsachlich die klimatischen Bedingungen in den R&umlichkeiten
verantwortlich sind. In der Vergangenheit kam es mehrfach zu Wassereinbriichen. Das
Fehlen einer adaquaten Heizung flhrte daraufhin zu starken Durchfeuchtungen an
Teilen des Inventars, was beste Voraussetzung fir den Schimmelpilzbefall bildete. Im
Juli 2017 erfolgte eine Auftragsvergabe fir die Erfassung des musealen Sammlungs-
gutes im Depot an eine Kunsthistorikerin. Damit wird die bereits durch die Museums-
mitarbeiterinnen begonnene fachgerechte Erfassung gemeinsam mit diesen fort-
gesetzt. Diese ist sehr aufwandig, da ein Teil der Museumsgiter bereits Schaden
genommen hat und jedes Museumsgut auf Schaden und auch Schéadlingsbefall
untersucht werden muss. Inzwischen wurden auch neue Raumlichkeiten fir das Depot
gefunden.
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6.2 Aktiva
Aktiva zeigen die Summe des Anlage- und Umlaufvermdgens sowie der aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten, die auf der linken Seite der Bilanz aufgefiihrt werden

und die Verwendung des eingesetzten Kapitals nachweisen.

Bestand am 01.01.2016: 195.428.765,43 EUR
Bestand am 31.12.2016: 197.632.428,62 EUR

6.2.1 Anlagevermégen

Im Anlagevermdgen werden nach § 2 Nr. 4 KomHKV die Vermbgenswerte ausge-
wiesen, die die Stadt langfristig zur laufenden Aufgabenerflllung bendtigt.

Bestand am 01.01.2016: 144.526.683,23 EUR
Bestand am 31.12.2016: 142.313.136,65 EUR

Das Anlagevermédgen gliedert sich in drei Hauptgruppen:

Bestand am 31.12.2016

1. Immaterielle Vermdgensgegenstande 258.265,76 EUR
2. Sachanlagevermdgen 141.109.000,10 EUR
3. Finanzanlagevermdgen 945.870,79 EUR

Die Bilanzposition Sachanlagevermégen hat sich gegentber dem Vorjahr um
2.294.078,18 EUR reduziert. Zu den fertiggestellten BaumaBnahmen, die das Sach-
anlagevermégen im Haushaltsjahr 2016 erhdhten, zdhlen u.a. der Radweg Altenhofer
StraBe, der Kiefernweg und der Parkplatz in der BollwerkstraBe. Die hdéheren
Abschreibungen im Haushaltsjahr 2016 fahrten jedoch insgesamt zu der genannten
Reduzierung des Sachanlagevermdégens.

Unterlassene Instandhaltungen an Gebauden wurden in der Erdffnungsbilanz nicht
Uber Ruckstellungen berlcksichtigt, sondern durch Minderung des Restbuchwertes.
Die wertgeminderten Gebaude waren in der Anlage 7 zur Bewertungs- und
Bilanzierungsrichtlinie zur Eréffnungsbilanz unter Angabe der auBerordentlichen
Wertminderung einzeln aufgefihrt.

Vom zustandigen Fachamt wurde u.a. bei 10 Kindertagesstétten ein sehr hoher
Instandhaltungsrickstau ermittelt. Das fUhrte dazu, dass 7 von den 16 Kindertages-
stattengebauden in der Eréffnungsbilanz sogar nur mit 1,00 EUR bewertet wurden.
Wenn die InstandhaltungsmaBnahmen nachgeholt werden, ist zwingend eine
Zuschreibung in dem Umfang vorzunehmen, in dem die unterlassene Instandhaltung
durchgefihrt wurde. Dadurch erhéhen sich die Buchwerte wieder. Die im Jahres-
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abschluss 2016 enthaltenen Zuschreibungen an Gebauden aufgrund nachgeholter
unterlassener Instandsetzungen im Jahr 2016 in H6he von insgesamt 145.112,36 EUR
betreffen hauptsachlich die Kita ,Haus der fréhlichen Kinder, die Kita ,Arche Noah*
und die Zoogaststatte ,Brauner Bar“. Die Prifung ergab, dass die vorgenommenen
Zuschreibungen gerechtfertigt waren. Die Zuschreibung fir die Kita ,Haus der
frohlichen Kinder héatte geringfigig héher sein missen. Von einer Korrektur kann
aufgrund der Geringfligigkeit abgesehen werden.

Die Bewertung der Anteile an verbundenen Unternehmen und sonstigen
Beteiligungen ist mit 945.870,79 EUR gleich geblieben.

Die Erlauterungen zu den unterjdhrigen Veranderungen in den einzelnen Bilanz-
positionen sind dem Rechenschaftsbericht nebst Anhang und Anlagen zu entnehmen.

6.2.2 Umlaufvermégen
Im Umlaufvermégen werden nach § 2 Nr. 43 KomHKV die Vermdgenswerte ausge-
wiesen, die keine Rechnungsabgrenzungsposten sind und nicht dazu bestimmt sind,

der Tatigkeit der Stadt dauernd zu dienen.

Bestand am 01.01.2016: 50.693.757,66 EUR
Bestand am 31.12.2016: 55.139.388,65 EUR

Der Bestand per 31.12.2016 setzt sich folgendermaBen zusammen:

Vorréate 509.953,23 EUR
Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstéande 1.676.294,42 EUR
Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei

Kreditinstituten und Schecks 52.953.141,00 EUR

Die Veranderung beim Umlaufvermdgen ergibt sich vor allem aus der Erhéhung der
Guthaben bei Kreditinstituten von 47.823.460,45 EUR um 5.129.680,55 EUR auf
52.953.141,00 EUR.

6.2.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Entsprechend § 53 Abs. 1 KomHKYV sind als aktive Rechnungsabgrenzungsposten vor
dem Abschlussstichtag geleistete Auszahlungen auszuweisen, soweit sie Aufwand far
eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Bestand am 01.01.2016: 208.324,54 EUR
Bestand am 31.12.2016: 179.903,32 EUR
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Der Betrag i.H.v. 179.903,32 EUR betrifft die Beamtenbesoldung vom Monat Januar
2017, die bereits Ende Dezember 2016 ausgezahlt wurde, aber dem Haushaltsjahr
2017 zugerechnet werden muss.

6.3 Passiva

Passiva zeigen die Summe aus Eigenkapital, Sonderposten, Rickstellungen,
Verbindlichkeiten und passiven Rechnungsabgrenzungsposten, die auf der rechten
Seite der Bilanz abgebildet werden und die Herkunft der eingesetzten Mittel
nachweisen.

Bestand am 01.01.2016: 195.428.765,43 EUR
Bestand am 31.12.2016: 197.632.428,62 EUR

6.3.1 Eigenkapital

Bestand am 01.01.2016: 35.808.120,98 EUR
Bestand am 31.12.2016: 38.156.251,79 EUR

Das Eigenkapital wird in folgende Bilanzposten untergliedert:

- Basis-Reinvermogen

- Riicklagen aus Uberschiissen
- Sonderriicklagen

- Fehlbetragsvortrag

6.3.1.1 Basis-Reinvermégen

Bestand am 01.01.2016: 9.472.613,72 EUR
Bestand am 31.12.2016: 9.472.613,72 EUR

Das Basis-Reinvermoégen ergibt sich in der Regel erst- und einmalig bei der Erstellung
der Erdffnungsbilanz durch die Gegenlberstellung von Aktiva und Passiva. In den
Folgejahren &ndert sich diese GréBe nicht mehr, sofern nicht nachtragliche
Anderungen der Eréffnungsbilanz erforderlich sind.

6.3.1.2 Riicklagen aus Uberschiissen

Laut § 25 KomHKV hat die Gemeinde eine Riicklage aus Uberschiissen des ordent-
lichen Ergebnisses und eine Riicklage aus Uberschiissen des auBerordentlichen
Ergebnisses zu bilden. Uberschussriicklagen entstehen, wenn am Jahresende die
Ertrage héher sind als die Aufwendungen und ein Ausgleich von Fehlbetrdgen aus
Vorjahren nicht erforderlich ist. Die Bildung einer Sonderriicklage aus noch nicht
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verwendeten investiven Schliisselzuweisungen nach dem Finanzausgleichsgesetz ist
zuldssig.

Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

Bestand am 01.01.2016: 18.119.747,43 EUR
Bestand am 31.12.2016: 19.993.747,13 EUR

Entsprechend § 67 Abs. 7 KomHKV konnte ein in der letzten kameralen Jahres-
rechnung ausgewiesener Bestand der allgemeinen Rlcklage in der Eréffnungsbilanz
unter dem Posten ,Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses*
ausgewiesen werden, soweit er nicht in anderen Posten zu passivieren ist. Diese
Rlcklage betrug zur Eréffnungsbilanz 6.637.164,19 EUR.

Die Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses erhdhte sich
entsprechend § 25 KomHKV in den Jahren 2011 bis 2015 um insgesamt
11.482.583,24 EUR und im Jahr 2016 um 1.873.999,70 EUR, da die Ergebnis-
rechnungen 2011 bis 2016 jeweils mit einem Uberschuss fiir das ordentliche Ergebnis
abschlossen und dieser jeweils der Ricklage zugefuhrt wurde.

Riicklage aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses

Bestand am 01.01.2016: 7.220.730,42 EUR
Bestand am 31.12.2016: 7.423.230,12 EUR

Die Verwaltung bildete bereits zur Eréffnungsbilanz eine Riicklage aus Uberschiissen
des auBerordentlichen Ergebnisses i.H.v. 5.358.384,39 EUR, obwohl dies gemafi
§ 67 Abs. 7 KomHKV nicht vorgesehen war. Die Begrindung der Verwaltung ist
ausfihrlich im Bericht des Rechnungsprifungsamtes tber die Prifung der Eréffnungs-
bilanz zum 01.01.2011 dargestellt.

Diese Rucklage erhdhte sich entsprechend § 25 KomHKYV in den Jahren 2011 bis 2015
um insgesamt 1.862.346,03 EUR und im Jahr 2016 um 202.499,70 EUR, da in allen
Jahren ein Uberschuss des auBerordentlichen Ergebnisses erzielt und dieser Riicklage
zugefihrt wurde.

6.3.1.3 Sonderriicklagen

Bestand am 01.01.2016: 995.029,41 EUR
Bestand am 31.12.2016: 1.266.660,82 EUR

Die Sonderrlcklage besteht seit dem Haushaltsjahr 2016 nur noch aus nicht
verwendeten investiven Schlisselzuweisungen. Bei den investiven Schlissel-
zuweisungen handelt es sich um zweckgebundene Mittel, die der Eigenkapitalstarkung
dienen sollen. Die Stadt Eberswalde hat im Haushaltsjahr 2016 insgesamt eine
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investive SchlUsselzuweisung i.H.v. 2.013.354,00 EUR erhalten. Davon wurden
1.449.329,69 EUR zur Ausfinanzierung von im Haushaltsjahr 2016 angeschafften
Anlagegutern verwendet. Insgesamt 292.392,88 EUR wurden zur Finanzierung
kommunaler Mitleistungsanteile verwendet. Der Sonderriicklage aus nicht
verwendeten investiven Schllsselzuweisungen wurden dann aus den noch
verbleibenden Mitteln insgesamt 271.631,41 EUR zugefuhrt, wovon 224.757,74 EUR
zur spateren Verwendung fir kommunale Mitleistungsanteile vorgesehen sind.

6.3.2 Fehlbetragsvortrag

Bestand am 01.01.2016: 0,00 EUR
Bestand am 31.12.2016: 0,00 EUR

Es bestanden keine Fehlbetrage.

6.3.3 Sonderposten

Bestand am 01.01.2016: 110.160.328,74 EUR
Bestand am 31.12.2016: 108.819.875,19 EUR

GemanB § 47 Abs. 4 KomHKYV sind erhaltene Zuwendungen Diritter flr Investitionen und
InvestitionsférdermaBnahmen sowie Beitrdge und Baukostenzuschisse als Sonder-
posten anzusetzen. Die Auflésung der Sonderposten ist entsprechend der Wert-
entwicklung des bezuschussten Vermdgensgegenstandes vorzunehmen.

Bei der Einzelfallprifung von Anlagegutern des Sachanlagevermdgens, die mit
Zuweisungen, Zuschissen oder Beitrdgen finanziert wurden oder unentgeltlich
ubergeben wurden, erfolgte parallel die Prufung der korrekten Bildung bzw. Auflésung
des dazugehdrigen Sonderpostens.

6.3.3.1 Sonderposten aus Zuweisungen der 6ffentlichen Hand

Bestand am 01.01.2016: 100.824.392,61 EUR
Bestand am 31.12.2016: 98.308.172,82 EUR

Zuweisungen der offentlichen Hand sind Mittel, die der Kommune zur Finanzierung
ihrer Aufgaben mit einer bestimmten Zweckbindung gewéhrt werden.

Die Sonderposten wurden nach Herkunft der Zuweisungen unterteilt:
Sonderposten vom Bund 11.136.283,50 EUR

Sonderposten vom Land 76.727.184,36 EUR
Sonderposten von Gemeinden/Gemeindeverbanden 4.932.298,34 EUR
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Sonderposten vom sonstigen 6ffentlichen Bereich 1.388.959,79 EUR
Sonderposten aus investiven Schllisselzuweisungen
fir den kommunalen Mitleistungsanteil 4.123.446,83 EUR

Bei den Sonderposten aus Zuweisungen der 6ffentlichen Hand werden unter anderem
die investiven Schlisselzuweisungen nachgewiesen. Durch die gleichzeitig vor-
zunehmende Auflésung von Sonderposten kam es insgesamt zu einer Reduzierung
dieser Bilanzposition.

Unter den Sonderposten von Gemeinden und Gemeindeverbdnden sind die
Zuweisungen vom Landkreis Barnim verbucht.

Die Sonderposten vom sonstigen 6ffentlichen Bereich beinhalten zum gréBten Teil die
Fordermittel vom Arbeitsamt fir die BaumaBnahmen anlasslich der Landesgarten-
schau 2002, die bereits zur Eréffnungsbilanz bestanden und jéhrlich aufgeldst werden.

Die Auflésung der Sonderposten fir die Beschaffung des beweglichen Anlage-
vermdgens erfolgte entsprechend der Abschreibungstabelle des Landes Brandenburg
oder den in der Bewertungs- und Bilanzierungsrichtlinie ausgewiesenen Festlegungen.
Beim unbeweglichen Anlagevermdgen wird nach abnutzbaren und nicht abnutzbaren
Vermdgensgegenstanden unterschieden. Beim abnutzbaren Vermégen erfolgte die
Auflésung der Sonderposten entsprechend der Wertentwicklung des Vermdgens-
gegenstandes. Beim nicht abnutzbaren Vermdgen (das betrifft vor allem Grundstiicke)
erfolgt keine Auflésung des Sonderpostens.

Einzelnachweise Uber die Veranderungen der Sonderposten liegen vor.

6.3.3.2 Sonderposten aus Beitragen, Baukosten- und Investitionszuschiissen

Bestand am 01.01.2016: 6.802.484,06 EUR
Bestand am 31.12.2016: 7.855.513,56 EUR

In dieser Bilanzposition sind ErschlieBungsbeitrdge, StraBenbaubeitrdge sowie
Kostenersatz fir Grundstickszufahrten und Grundstiicksanschlussleitungen erfasst. In
der Bewertungs- und Bilanzierungsrichtlinie Pkt. 2.7 ist dazu festgelegt, dass diese
Sonderposten Uber die Nutzungsdauer des zugehdrigen Anlagegutes aufgeldst
werden.

Stellplatzablésebeitréage, die zur Finanzierung von Parkplatzen oder Einrichtungen des
OPNV verwendet wurden, werden ebenfalls in dieser Bilanzposition beriicksichtigt. Es
erfolgte eine Zuordnung zu den mit diesen Beitragen finanzierten Anlagegitern. Hohe
Zugange an StraBenbau- bzw. ErschlieBungsbeitrdgen waren im Haushaltsjahr 2016
u.a. aus den StraBenbaumaBnahmen Rudolf-Breitscheid-StraBe, Erich-Mihsam-
StraBe 2. BA, Neue StraBe und Kiefernweg zu verzeichnen. AuBBerdem erhéhte sich
diese Bilanzposition aus der Vereinnahmung von Ausgleichsbetrédgen von Eigentiimern
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der im Sanierungsgebiet gelegenen Grundstlicke. Im Haushaltsjahr 2016 wurden
Ausgleichsbetrage i.H.v. 616.099,38 EUR vereinnahmt, die als Sonderposten der
Briicke in der SchicklerstraBe i.H.v. 457.850,85 EUR, der AmmonstraBe i.H.v.
91.821,56 EUR und der GrabowstraBe i.H.v. 66.426,97 EUR zugeordnet wurden. Die
eingehenden Ausgleichsbetrage von Dritten werden Uber die Nutzungsdauer der
zugeordneten InvestitionsmaBnahme aufgeldst.

Soweit fir Grundstlicke Beitrage durch die Stadt selbst gezahlt werden, erfolgt keine
Aufnahme als Sonderposten. Das im BewertL Bbg Pkt. 2.2.8 festgeschriebene
Realisationsprinzip wurde beachtet. Das heiBt, dass bei der Bildung der Sonderposten
nur Beitrdge berilcksichtigt wurden, die bereits realisiert wurden. Aufgrund von z.B.
anhangigen Gerichtsverfahren niedergeschlagene Beitrage werden nicht als Sonder-
posten erfasst.

6.3.3.3 Sonstige Sonderposten

Bestand am 01.01.2016: 1.307.350,91 EUR
Bestand am 31.12.2016: 1.201.110,78 EUR

Unter den sonstigen Sonderposten werden insbesondere Sachspenden und unent-
geltliche Ubertragungen ausgewiesen.

6.3.3.4 Anzahlungen auf Sonderposten

Bestand am 01.01.2016: 1.226.101,16 EUR
Bestand am 31.12.2016: 1.455.060,03 EUR

Zur Finanzierung von InvestitionsmaBnahmen werden von den Gemeinden
Zuwendungen von Dritten in Anspruch genommen oder 6ffentlich-rechtliche Beitrage
erhoben. Solange das damit zu finanzierende Anlagevermdgen noch nicht aktiviert ist,
sich also in der Bilanzposition Anlagen im Bau befindet, missen die eingegangenen
Zuwendungen und Beitrdge als Anzahlungen auf Sonderposten gesondert
ausgewiesen werden. Erst nach vollstdndiger oder teilweiser Inbetriebnahme
(Aktivierung) des jeweiligen Vermbgensgegenstandes werden die Zuwendungen und
Beitrdge in entsprechender Hbéhe als Sonderposten unterteilt nach verschiedenen
Kontenarten ausgewiesen. Die stichprobenweise Prifung des Rechnungsprifungs-
amtes ergab, dass die Ermittlung der Anzahlungen auf Sonderposten fir Anlagen im
Bau richtig erfolgte.

Diese Bilanzposition reduzierte sich einerseits durch die Fertigstellung groBer
BaumaBnahmen, wie der Kita Nesthékchen, zugleich erhdhte sich diese Bilanzposition
wieder durch den Eingang von Férdermitteln flr im Bau befindliche MaBnahmen, z.B.
aus dem Programm Aufwertung vom Bund und vom Land.
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6.3.4 Rickstellungen

Bestand am 01.01.2016: 33.728.215,56 EUR
Bestand am 31.12.2016: 35.793.331,28 EUR

Der Ausweis von Ruckstellungen in der Bilanz dient der periodengerechten Darstellung
des Jahresergebnisses. Durch ihre Bildung wird verdeutlicht, wie hoch die erwarteten
zukunftigen Verpflichtungen eingeschatzt werden.

6.3.4.1 Rickstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

Bestand am 01.01.2016: 21.948.366,87 EUR
Bestand am 31.12.2016: 23.109.641,90 EUR

Die in der Bilanz dargestellte Rickstellung flr Pensionen und &hnliche Verpflichtungen
der Stadt Eberswalde unterteilt sich in nachfolgende Rickstellungen:

Pensionsriickstellungen  Bestand am 01.01.2016 15.567.876,00 EUR
Bestand am 31.12.2016 16.865.278,00 EUR
Beihilferlickstellungen Bestand am 01.01.2016 5.510.314,00 EUR
Bestand am 31.12.2016 5.722.933,00 EUR
Altersteilzeitriickstellungen Bestand am 01.01.2016 870.176,87 EUR
Bestand am 31.12.2016 521.430,90 EUR

Pensionsriickstellungen

Die Stadt Eberswalde hat entsprechend § 48 KomHKV und dem BewertL Bbg fir seine
Versorgungsempfédnger nach beamtenrechtlichen Bestimmungen Riuckstellungen
wegen Pensions- und Beihilfeverpflichtungen zu bilden. Die Pflicht zur Bildung von
Pensionsriickstellungen besteht ungeachtet der Tatsache, dass die Kommunen des
Landes Brandenburg Pflichtmitglieder im Kommunalen Versorgungsverband
Brandenburg (KVBDbg) sind.

Dem Kommunalen Versorgungsverband Brandenburg wurde die Ermittlung der zu
veranschlagenden Verpflichtungen per Gesetz Ubertragen. Der Versorgungsverband
kommt dieser Aufgabe durch die gemeindeindividuelle Erstellung entsprechender
Vermerke Uber die Ruckstellungen fir unmittelbare Pensionsverpflichtungen nach.
Grundlage sind die durch die Gemeinde gemeldeten Daten der Beamten hinsichtlich
der Zeiten fur Verbeamtung, Dienstbeginn, Dienstzeit, Altersteilzeit und Geburtsdatum.
Fir die Stadt Eberswalde wurde diese Berechnung durch vom Kommunalen
Versorgungsverband beauftragte Aktuare fir den Bilanzstichtag 31.12.2016
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einschlieBlich einer Schatzung der prozentualen Veranderung in den Jahren 2017 und
2018 vorgenommen.

Da entsprechend der Berechnung der beauftragten Aktuare des Kommunalen
Versorgungsverbandes Brandenburg zum 31.12.2016 eine Rickstellung in Héhe von
16.865.278,00 EUR vorhanden sein musste, erfolgte eine Zuflhrung i.H.v.
1.297.402,00 EUR. Der Berechnung wurden die in der Stadt Eberswalde zum
Bilanzstichtag geflihrten 67 aktiven Beamten und 27 Versorgungsempfanger zugrunde
gelegt.

Im Marz eines jeden Jahres legen die Aktuare die Berechnung fir den Bilanzstichtag
31.12. des vergangenen Haushaltsjahres vor. In dieser Berechnung ist eine Schatzung
Uber die prozentuale Veranderung fir die kommenden zwei Haushaltsjahre enthalten.
Mit Schreiben vom 27.03.2015 erhielt die Stadt diese Berechnung fir den Bilanz-
stichtag 31.12.2014 mit Schatzungen fir die Jahre 2015 und 2016. Diese Schatzung
mit einer Zufihrungshdhe zur Pensionsrickstellung von + 5% = + 724.988,00 EUR auf
den Gesamtwert i.H.v. 15.224.751,00 EUR fur 2016 war Grundlage flr die Planung der
Zufihrung zur Pensionsrickstellung im Haushaltsjahr 2016. Das Schreiben der
Aktuare vom 30.03.2017 zum Bilanzstichtag 31.12.2016 wies dann jedoch eine
Gesamtrickstellung i.H.v. 16.865.278,00 EUR aus. Damit wurde gegenuber der ersten
Schéatzung von 2014 eine zusétzliche Zufuhrung i.H.v. 1.640.527,00EUR notwendig.
Da die endgultige Ruckstellung fir 2015 mit 15.567.876,00 EUR festgestellt wurde,
ergab sich daraus dann fir den Bilanzstichtag 2016 nochmals eine notwendige
Zufihrung i.H.v. 1.297.402,00 EUR.

Der Kommunale Versorgungsverband empfiehlt generell, aufgrund von Veranderungen
durch u.a. die Anhebung der Altersgrenze, die Mitnahme der Anspriiche bei
Neuzugangen, das Vorhandensein von Hinterbliebenenanspriichen im Sterbefall,
Heirat, Veranderung von Arbeitszeiten und Besoldungserhdhungen dber 1,5 %
(Berechnungsbasis) bei der Haushaltsplanung immer noch einmal einen Puffer von 5
bis 6 % einzuplanen.

Ruckstellungen fur Beihilfeverpflichtungen

Die Festsetzung von Beihilfen an die Versorgungsempfénger obliegt entsprechend
§ 2 Abs. 2 KVBbgG ebenfalls dem Kommunalen Versorgungsverband. Insoweit
handelt es sich bei den Beihilfeverpflichtungen gegenliber pensionierten Versorgungs-
empfangern und aktiven Beihilfeberechtigten fir die Zeit nach Eintritt in den Ruhestand
ebenfalls um zukunftige, der H6he nach ungewisse Verpflichtungen der Gemeinde, flr
die entsprechende Rickstellungen auszuweisen sind.

Far die Stadt Eberswalde wurde diese Berechnung ebenfalls durch vom Kommunalen
Versorgungsverband beauftragte Aktuare fir den Bilanzstichtag 31.12.2016
einschlieBlich einer Schatzung der prozentualen Veranderung in den Jahren 2017 und
2018 vorgenommen.



46

Die Erhéhung der Ruckstellungen far Beihilfeverpflichtungen um 212.619,00 EUR
erfolgte entsprechend den Berechnungen der beauftragten Aktuare des Kommunalen
Versorgungsverbandes Brandenburg.

Auch bei den Beihilferlickstellungen ergab der endgiltige Bescheid zum Bilanzstichtag
31.12.2016 eine um 145.271,00 EUR hoéhere verpflichtende Zufihrung als die
Schatzung mit dem Bescheid vom 28.03.2014, welche Planungsgrundlage fiir das
Haushaltsjahr 2016 war, aussagte.

Ruckstellungen fir Altersteilzeitvertrage

Lt. BewertiL Bbg waren die Altersteilzeitvereinbarungen zu bilanzieren, die per
31.12.2011 mit den Beschaftigten der Stadt Eberswalde abgeschlossen waren.

Die Ermittlung der Ruckstellung fur Altersteilzeit erfolgt auf der Grundlage der in der
Arbeitsphase geschuldeten Entgelte zuzlglich der vom Arbeitgeber zu leistenden
Arbeitgeberanteile und einer entsprechenden Tarifsteigerungsprognose unter Berick-
sichtigung der jeweiligen Entgeltgruppe, des Stellenanteils und der Dauer der
Freistellungsphase zuziglich des gesetzlichen Aufstockungsbetrages auf z.Zt. 83 %
der NettovergUtung.

Entsprechend BewertL Bbg und Bewertungs- und Bilanzierungsrichtlinie sind die
Aufstockungsbetrage zum Zeitpunkt des Abschlusses der Altersteilzeitvereinbarung fr
die gesamte Laufzeit als Rickstellung flr ungewisse Verbindlichkeiten zu passivieren
und im Zeitraum der Altersteilzeit zeitanteilig in Anspruch zu nehmen. Der sog.
ErfGllungsrickstand im Blockmodell (d. h. Differenz zwischen tatséchlicher Arbeits-
leistung und halbem Nettoeinkommen) ist zundchst in der Beschaftigungsphase
anzusammeln und in der Freistellungsphase zeitanteilig in Anspruch zu nehmen.

Die Prifung zur Bildung der Altersteilzeitriickstellung zum 31.12.2016 in der Stadt
Eberswalde ergab nachfolgendes:

Bereits zur Prifung der Jahresabschlisse 2011 und 2012 wurde dargestellt, dass die
durch die Stadtverwaltung Eberswalde gebildete Altersteilzeitriickstellung zu hoch
gebildet war. Als Konsequenz daraus wurde ab dem Jahresabschluss 2012 keine
Zuflhrung zur Altersteilzeitriickstellung mehr vorgenommen.

Lt. Prifung hatte zum Jahresabschluss 2016 die Altersteilzeitriickstellung abgebaut
sein mussen. Tatsachlich besteht zum Jahresabschluss 2016 noch eine Altersteilzeit-
rickstellung i.H.v. 521.430,90 EUR. Die letzten Altersteilzeitvertrage mit einer
Aufstockung auf 83 % der Nettovergltung liefen im Jahr 2016 aus. Bis zu diesem
Zeitpunkt erfolgte auch der Abbau der Altersteilzeitrickstellung. Dann hétte auch der
Uberschuss in der Riickstellung abgebaut bzw. aufgeldst sein miissen.

Tats&chlich wurde im Haushaltsjahr 2016 die Altersteilzeitrickstellung It. Bilanz mit
348.745,97 EUR in Anspruch genommen, der bestehende Rest i.H.v. 521.430,90 EUR
aber nicht aufgeldst. Dies wurde seitens des Personalamtes damit begriindet, dass im
Haushaltsjahr 2017 neue Altersteilzeitvertrage mit einer Aufstockung auf 70 % der
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Nettovergitung abgeschlossen wurden und die bestehende Altersteilzeitriickstellung
dafir verwendet werden soll. Bis zum Jahresabschluss 2017 soll eine konkrete
Auflistung aller bestehenden Vertrage mit daraus folgenden Verpflichtungen erstellt
werden. Nach dem erzielten Ergebnis wird die verbliebene Altersteilzeitrickstellung
dann zum Jahresabschluss 2017 entsprechen aufgeldst bzw. neue Mittel zugefihrt.

6.3.4.2 Ruckstellungen fiir unterlassene Instandhaltung

Bestand am 01.01.2016: 1.402.479,54 EUR
Bestand am 31.12.2016: 604.715,62 EUR

Die Moglichkeit, Aufwandsriickstellungen zu bilden, ist gemaB § 48 Abs. 1 Nr. 4
KomHKV nur fir die im Haushaltsjahr unterlassene Instandhaltung zulassig, die im
folgenden Haushaltsjahr nachgeholt wird. Diese Ruckstellungen durften erstmals zum
Jahresabschluss 2011 gebildet werden.

Aufwandsrickstellungen beinhalten eine Innenverpflichtung, es bestehen keine
direkten Anspriiche Dritter. Mit der Bildung einer Ruckstellung fir unterlassene
Instandhaltung erhéhen sich die Aufwendungen des Haushaltsjahres und die
entsprechenden Posten der Passivseite der Bilanz. Sie dienen der periodengerechten
Erfolgsermittlung. Die Liquiditat der Kommune wird aber zu diesem Zeitpunkt nicht
berGhrt. Im Folgejahr haben die dann nachgeholten Instandhaltungen keine
Auswirkungen auf das Jahresergebnis mehr.

Die Fachamter wurden von der Kammerei erganzend darauf hingewiesen, dass
Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung dann anzusetzen sind, wenn die
Nachholung der Instandhaltung im nachfolgenden Jahr beabsichtigt ist und die
Instandhaltung als bisher unterlassen bewertet werden muss. Die vorgesehenen
MaBnahmen missen am Bilanzstichtag einzeln bestimmt und wertmaBig beziffert sein.

Zum Jahresabschluss 2016 wurden folgende Ruickstellungen fir unterlassene
Instandhaltung an Geb&uden und Anlagen sowie GemeindestraBen und Platzen
gebildet:

Feuerwehrgebaude 6.100,00 EUR
Schulgebaude, Kindertagesstatten, Sportanlagen 279.100,00 EUR
Gebéaude Kultur (Adlerapotheke, Begegnungsstatte Bahnhof) 3.000,00 EUR
GemeindestraBen und Platze 82.165,62 EUR
Gebaude Bauhof und Friedhof 22.850,00 EUR
Gebéaude im Zoo 211.500,00 EUR

Summe 604.715,62 EUR
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Bei der Prifung der Rlckstellungen fur unterlassene Instandhaltung wurde festgestellt,
dass fur die Unterhaltung der baulichen Anlagen im Familiengarten eine solche Ruck-
stellung flir den Anstrich einer Skulptur hatte gebildet werden missen. Diese
MaBnahme wurde im Haushaltsjahr 2016 ausgeschrieben, aber erst im Jahr 2017
ausgeftihrt und bezahlt. Insoweit ware eine zum Jahresabschluss 2016 gebildete
Ruckstellung fur unterlassene Instandhaltung im Haushaltsjahr 2017 in Anspruch
genommen worden. Der Betrag von 5.635,33 EUR wurde dem Fachamt als
Ermé&chtigungsibertragung von der Kammerei genehmigt und stand somit dem
Familiengarten im Haushaltsjahr 2017 zusatzlich zur Verfligung. Als Erméachtigungs-
Ubertragung wurde jedoch das Haushaltsjahr 2017 belastet, eine Ruckstellung fur
unterlassene Instandhaltung hatte die Aufwendungen des Haushaltsjahres 2016
erhoht.

Die gebildeten Ruckstellungen waren in der Regel durch EinzelmaBnahmen detailliert
untersetzt, die auch wertmaBig beziffert waren. Die Inanspruchnahme im Haushalts-
jahr 2017 erfolgte grundsatzlich fur die vorgesehenen EinzelmaBnahmen. Bei der
Prafung wurde jedoch festgestellt, dass innerhalb der Riickstellungen fir unterlassene
Instandhaltung des Tiefbauamtes fiir GemeindestraBen und Platze auch eine
Rickstellung fur die Unterhaltung der Wasserwanderrastplatze i.H.v. 2.900,00 EUR
gebildet wurde. Diese Ruckstellung wurde im Haushaltsjahr 2017 zun&chst buchungs-
maBig als in Anspruch genommen behandelt, obwohl eine Inanspruchnahme nicht
erfolgt ist. FUr diese InstandhaltungsmaBnahme waren im Haushaltsjahr 2017
wiederum 2.900,00 EUR geplant. Zusatzlich erfolgte aus der Inanspruchnahme der
Rickstellung ein Sollubertrag von 2.900,00 EUR, so dass bei diesem Untersachkonto
im Haushaltsjahr 2017 insgesamt 5.800,00 EUR zur Verfligung standen. Fir die
Unterhaltung der Wasserwanderrastplatze wurden nur 771,12 EUR verausgabt. Eine
Korrektur in Form einer teilweisen Auflésung dieser Ruckstellung erfolgte durch das
Fachamt nach entsprechendem Hinweis der Kammerei im Februar 2019 fir das
Haushaltsjahr 2017.

Da ein ahnlicher Sachverhalt auch im Vorjahr aufgetreten ist, gab die Kdmmerei im
Rahmen des Haushaltssachbearbeiterforums am 18.04.2018 nochmals eine fachliche
Anleitung zur Bildung, Inanspruchnahme und Aufldsung von Rdickstellungen. Bei
Bedarf werden die Haushaltssachbearbeiter auch individuell von der Kammerei
geschult.

Insgesamt wurden zum Prifungszeitpunkt, vor der genannten Korrektur, Rlck-
stellungen fir unterlassene Instandhaltungen i.H.v. 85.593,26 EUR ertragswirksam
aufgeldst, da die unterlassene Instandhaltung im Jahr 2017 nicht nachgeholt wurde
oder die geplante Instandhaltung dann doch eine Investition war.
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6.3.4.3 Riuckstellungen fur die Sanierung von Altlasten

Bestand am 01.01.2016: 1.758.025,95 EUR
Bestand am 31.12.2016: 1.758.025,95 EUR

Far die Altlastensanierung auf stadtischen Grundstiicken wurden in der Eréffnungs-
bilanz Rickstellungen flr folgende MaBnahmen gebildet:

Markische Heide 102.000,00 EUR
Ahornstr./Brauers Teich 100.000,00 EUR
Ehemalige Dachpappenfabrik 580.000,00 EUR
Summe 782.000,00 EUR

Die Ruckstellung fur die Altlastensanierung auf stadtischen Grundstiicken wurde im
Jahr 2011 i.H.v. 73.207,59 EUR in Anspruch genommen, so dass zum 31.12.2011
noch ein Stand von 708.792,41 EUR zu verzeichnen war. Im Haushaltsjahr 2012
erfolgte  keine Inanspruchnahme der Rickstellung, sondern es wurden
134.750,00 EUR zugefthrt. Damit betrug der Bestand am 31.12.2012
843.542,41 EUR. Im Haushaltsjahr 2013 wurde die Rlckstellung i.H.v. 24.204,60 EUR
in Anspruch genommen und i.H.v. 481.978,63 EUR erfolgte eine Zufuhrung, in der
auch die Zufihrung fir die MaBnahme Hubschrauberlandeplatz i.H.v. 38.957,26 EUR
erstmals enthalten war. Da es sich im Rahmen der Jahresabschlussbuchungen 2013
bei der Zuflhrung insgesamt um eine auBerplanméaBige Aufwendung handelte, war ein
entsprechender Beschluss der Stadtverordnetenversammlung notwendig, der in der
Sitzung am 23.10.2014 gefasst wurde. Der Bestand zum 31.12.2013 betrug damit
1.301.316,44 EUR. Im Haushaltsjahr 2014 wurde nur die Rulckstellung far die
MaBnahme Hubschrauberlandeplatz i.H.v. 38.957,26 EUR in Anspruch genommen. Im
Haushaltsjahr 2015 wurden insgesamt 496.861,83 EUR zugefthrt und 1.195,06 EUR
in Anspruch genommen. Im Haushaltsjahr 2016 wurde die Rickstellung insgesamt
nicht verandert.

Der Bestand der gesamten Ruckstellung fur Altlasten zum 31.12.2016 teilt sich wie
folgt auf die verschiedenen MaBnahmen auf:

Markische Heide 262.834,86 EUR
Ahornstr./Brauers Teich 140.000,00 EUR
Ehemalige Dachpappenfabrik 1.355.191.09 EUR
Summe 1.758.025,95 EUR

Maérkische Heide

Auf dem betreffenden Flurstiick liegen umfangreiche schadliche Belastungen vor. Vom
Bodenschutzamt des Landkreises Barnim wurde aus diesem Grund mit Schreiben vom
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10.01.2011 gefordert, weitergehende Schlamm- und Wasseranalysen durchfiihren zu
lassen. Die Untersuchungsergebnisse waren der Bodenschutzbehdrde zur weiteren
Beurteilung vorzulegen. Eine erste MaBnahme zur Gefahrenabwehr auf diesem
Grundstiick wurde im Oktober 2011 eingeleitet. Ein alter oberirdischer Olabscheider
wurde zurtickgebaut. Im Jahr 2012 wurde festgestellt, dass die Altlastensanierung
noch umfangreicher ausfallen wird als zur Eréffnungsbilanz angenommen wurde und
dringender Handlungsbedarf besteht. Zur Vorbereitung des Abrisses von rund 20
Gebauden sowie der Entsorgung und Entsiegelung auf der stédtischen Konversions-
flache wurden im Mai 2015 eine Bestandserfassung und die Erstellung eines
Abfallwirtschaftskonzeptes beauftragt, woflir Kosten i.H.v. 17.488,24 EUR anfielen.
Das Projektmanagement fir die RickbaumaBnahme wurde im Jahr 2017 mit
29.750,00 EUR beauftragt. Die Ausfihrung des Abrisses und der Entsiegelung wurde
ebenfalls im Haushaltsjahr 2017 mit 877.013,46 EUR beauftragt. Nachtragsleistungen
i.H.v. 16.236,40 EUR wurden im Jahr 2018 beauftragt. Diese MaBnahme kann
vollstdndig durch Foérdermittel aus verschiedenen Fonds finanziert werden. Im
Haushaltsjahr 2015 wurden der Rduckstellung fir diese MaBnahme weitere
70.000,00 EUR zugefiihrt. Im Haushaltsjahr 2016 wurde die Rickstellung fir diese
MaBnahme nicht verandert. Die GesamtmaBnahme wird voraussichtlich Mitte 2019
abgeschlossen sein.

Ahornstr./Brauers Teich

In diesem Bereich liegen erhebliche Altablagerungen in Form von Hausmdull und
Bauschutt vor. Mit Schreiben vom 10.01.2011 wurde vom Bodenschutzamt des
Landkreises Barnim festgestellt, dass zwar ein akuter Handlungsbedarf im Rahmen
einer unmittelbaren Gefahrenabwehr nicht besteht, jedoch von der Stadt eine
Sanierungsuntersuchung mit dem Ergebnis einer konkreten Sanierungsvorplanung
durchzufthren ist. Fur diese Leistungen und die anschlieBende Sanierung wird mit
Kosten i.H.v. 100.000,00 EUR gerechnet. Hierbei handelt es sich um grob geschatzte
Kosten. Zur Ermittlung der Ursachen fiir die Gasentwicklung in diesem Gebiet wurden
in den Jahren 2015 und 2016 Grundwassermessstellen installiert und Grundwasser-
untersuchungen durchgefihrt, wofir Kosten i.H.v. 6.138,97 EUR anfielen. Die
Beurteilung der Ergebnisse der Messungen und die Auswahl einer geeigneten
technischen L&ésung erfolgt in enger Abstimmung mit dem Bodenschutzamt des
Landkreises Barnim und sind noch nicht abgeschlossen. Wann die Inanspruchnahme
der Riuckstellung far diese MaBnahme erfolgen wird ist dementsprechend noch nicht
abzusehen. Eine Inanspruchnahme der Rickstellung fir dieses Gelande erfolgte in
den Haushaltsjahren 2011 bis 2016 nicht. Im Haushaltsjahr 2015 erfolgte eine
Zuflhrung zu dieser Ruckstellung i.H.v. 40.000,00 EUR. Im Haushaltsjahr 2016 wurde
die Ruckstellung fir diese MaBnahme nicht verandert.
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Ehemalige Dachpappenfabrik

Auf diesem Gelande befinden sich massive Altablagerungen von Bauschutt,
Dachpappe und Teer. Nachdem bereits in den Vorjahren mehrere Auftrdge zu
Gefahrdungsabschatzung und  Detailuntersuchungen,  Abfallwirtschaftskonzept,
Einrichtung von Grundwassermessstellen, Probenahmen und Analysen ausgefihrt
wurden, wurden im Haushaltsjahr 2014 weitere MaBnahmen hinsichtlich erganzender
Sanierungsuntersuchungen und Sicherung des Standortes eingeleitet. Eine Inan-
spruchnahme der Ruckstellung hierflr erfolgte im Haushaltsjahr 2014 nicht. In den
folgenden Haushaltsjahren wurden die MaBnahmen zur Sicherung und Sanierung des
Standortes weitergefiihrt. Im Haushaltsjahr 2015 wurden flir die Sicherung des
Standortes, speziell den Abtransport von Aushubmaterial, insgesamt 95.116,80 EUR
verausgabt, die vollstandig aus geplanten Haushaltsmitteln des laufenden Haushalts-
jahres finanziert wurden. In Anspruch genommen wurde die Rudckstellung im
Haushaltsjahr 2015 fiir die Uberwachung eines Hotspots auf dem Geldnde mit einem
Betrag von 1.195,06 EUR. Gleichzeitig wurden der Rickstellung im Haushaltsjahr
2015 weitere 386.861,83 EUR zugeflihrt, woflir ein Beschluss 4/35/14 der Stadt-
verordnetenversammlung vom 23.10.2014 vorliegt. Im Haushaltsjahr 2016 wurde ein
auf derartige Leistungen spezialisiertes Ingenieurblro mit der Erarbeitung der
vollstdndigen Planungsunterlagen beauftragt, die auch die Grundlage fir die
qualifizierte Beantragung von Foérdermitteln bilden sollte. Das Sanierungskonzept
wurde vom Bodenschutzamt des Landkreises Barnim im September 2017 genehmigt.
Auf der Sanierungsflache befinden sich mehrere Gebaude, welche bis Oberkante
Bodenplatte abzubrechen sind. AuBerdem sollen sémtliche Badume und Straucher,
inklusive Rodung der Wurzelstécke, zur Gewahrleistung eines hindernisfreien Planums
beseitigt werden. Danach soll eine Sicherung des Standortes in Form einer Abdichtung
mit einer Kunststofffolie und anschlieBenden Begrinung erfolgen. Zum Nachweis der
Wirksamkeit der MaBnahmen muss dann ein kontinuierliches Grundwassermonitoring
erfolgen. Die Durchfiihrung der BaumaBnahme wird insgesamt rund 1.750.000,00 EUR
kosten und wird mit 80 % geférdert. Der Ausfihrungsbeginn der BaumaBnahme wurde
mit dem Los 1 -Féllung, Rodung und Gebauderliickbau- Anfang 2018 beauftragt. Das
Los 2 -SicherungsmaBnahmen- und eine bodenschutzrechtliche Baubegleitung wurden
ebenfalls im Jahr 2018 beauftragt. Im Haushaltsjahr 2016 wurde die Ruckstellung flr
diese MaBnahme nicht veréndert.

Ruckstellungen sind nach § 48 KomHKYV aufzulésen, wenn und soweit der Grund fir
die Bildung entfallen ist. Mit der Prifung des Jahresabschlusses 2016 ist festzustellen,
dass der Grund fir die Bildung der Rickstellung fir die oben genannten 3 MaBnahmen
weiterhin besteht und damit eine Aufldésung zu diesem Zeitpunkt nicht in Betracht
kommt. Allerdings werden die MaBnahmen Maéarkische Heide und Ehemalige
Dachpappenfabrik aus verschiedenen Fonds in erheblichem Umfang geférdert. Die
entsprechenden BaumaBnahmen werden jedoch noch bis in das Jahr 2019 hinein
andauern, so dass noch unerwartete zusatzliche Kosten auftreten kdénnen. Eine
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Aufldsung der Ruckstellung fur diese MaBnahmen kann deshalb erst nach Abschluss
der Bauarbeiten in Betracht kommen, wenn auch der dauerhafte Erfolg der gewéhlten
SicherungsmaBnahmen nachgewiesen ist.

6.3.4.4 Sonstige Ruckstellungen

Bestand am 01.01.2016: 8.619.343,20 EUR
Bestand am 31.12.2016: 10.320.947,81 EUR

Unter der Bilanzposition Sonstige Ruckstellungen sind folgende Rickstellungen
zusammengefasst worden:

- Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen 1.890.216,00 EUR
des Finanzausgleichs und von Steuerschuldverhéltnissen
- Ruckstellungen far nicht genommenen Urlaub, geleistete 507.983,55 EUR

Uberstunden und Gleitzeitiiberhange
- Rackstellungen fir drohende Verpflichtungen aus

e Buirgschaften 6.641.300,00 EUR
e Schlussrechnung der B.-H.-Biirgel-Schule 4.45227 EUR
Netzwerkanbindung Whiteboards
¢ anhéangigen Gerichtsverfahren 500.000,00 EUR
- Rickstellung Ablésebetrag Larmschutzwand 68.567,79 EUR
- Ruckstellungen fir Erbbaurechte (mit Restitution) 47.303,66 EUR
- Ruckstellungen fir Erbbaurechte (ohne Restitution) 12.388,80 EUR
- Ruckstellungen fir Restitutionen 5.084,31 EUR
(Nutzungsentgelte-Sachenrechtsbereinigung)
- Ruckstellungen fir Erbbauzins/ Sachenrechtsbereinigung 131.132,64 EUR
- Ruckstellungen flr Restitutionen aus Kaufpreis 121.517,04 EUR

Grundstlcksverkaufe Investitionsvorrangverfahren
- Rickstellungen fur Gebihreniberdeckung (StraBenreinigung) 380.201,75 EUR
- Ruckstellungen fir weitere ungewisse Verpflichtungen Amt 67 10.800,00 EUR

Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und
von Steuerschuldverhéltnissen sind zu bilden, wenn mit einer kinftigen Inanspruch-
nahme der Gemeinde aus Forderungen der Kreis- oder Gewerbesteuerumlage zu
rechnen ist. Diese Ruckstellungen kdnnen anfallen fir Steuermehr- oder Steuer-
mindereinnahmen im Rahmen des Finanzausgleichs.

Zum Jahresabschluss 2016 wurden fir eine zu erwartende erhdhte Kreisumlage fir
2018 aufgrund einer erwarteten hdheren Steuerkraft i.H.v. 1.176.058,00 EUR der
Ruckstellung 1.564.000,00 EUR fir die vorrangige Inanspruchnahme 2018 zugefihrt.
Fir eine erwartete erhdhte Gewerbesteuerumlage im Haushaltsjahr 2016 wurde der
Ruckstellung ein Betrag i.H.v. 20.124,00 EUR zugefthrt. Fir die Deckung der erhéhten
Gewerbesteuerumlage vom Haushaltsjahr 2015 im Haushaltsjahr 2016 wurde im
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Haushaltsjahr 2015 eine Zuflhrung zur Ruckstellung i.H.v. 104.824,00 EUR gebildet.
Im Jahr 2016 wurden aus dieser Ruckstellung nur 104.823,00 EUR in Anspruch
genommen. Da der Grund der Bildung somit entfallen war, wurde die Differenz i.H.v.
1,00 EUR aufgeldst.

Zum Jahresabschluss 2016 war somit insgesamt eine Ruckstellung i.H.v.
1.890.216,00 EUR zu verzeichnen.

Far drohende Verpflichtungen aus Blrgschaften wurde durch die Stadt Eberswalde im
Jahr 2012 eine Rduckstellung i.H.v. 1,99 Mio. EUR gebildet. Durch die Beteiligungs-
verwaltung wurde dies damit begrindet, dass gemaB dem Bericht des Geschéfts-
fOhrers der Technischen Werke Eberswalde GmbH (TWE) vom Mai 2012 im
Finanzausschuss der TWE im Haushaltsjahr 2019 wegen mangelnder Liquiditat die
Insolvenz droht. Im Insolvenzfall misste die Stadt Eberswalde dann die ausgereichten
Blrgschaften an die KfW-Bank und die Sparkasse Barnim i.H.v. 3,75 Mio. EUR sowie
Foérdermittel einschlieBlich Zinsen i.H.v. 3,26 Mio. EUR, in der Summe somit
7,01 Mio. EUR zurtckzahlen. Bereits im Haushaltsplan 2012 wurde daher die Bildung
der Ruckstellung i.H.v. 1,00 Mio. EUR geplant. Mit den Haushaltsplanungen bis ein-
schlieBlich 2017 sollte diese Rickstellung den Betrag von 5,386 Mio. EUR erreichen.
Die fehlenden 1,624 Mio. EUR sollten aus den Jahrestberschissen 2012 und 2013
gebildet werden. Aus diesem Grund wurden der Rickstellung zum Jahresabschluss
2012 weitere 990.000,00 EUR zugefiihrt. Im Jahr 2013 wurde eine Zufiihrung i.H.v.
386.000,00 EUR geplant. Die endgultige Zufihrung betrug 990.000,00 EUR mehr als
geplant, also insgesamt 1,376 Mio. EUR. Die Bildung dieser Rickstellung im Rahmen
der Budgetregeln wurde den Abgeordneten im Hauptausschuss am 14.03.2013 zur
Kenntnis gegeben, wobei dort von einer jahrlich angestrebten zusatzlichen Zuflihrung
i.H.v. 900.000,00 EUR ausgegangen wurde, um die vorhandene Licke zu schlieBen.
Im Jahr 2014 wurden zusatzlich zu der geplanten Rickstellung i.H.v. 1,00 Mio. EUR
aus geplanten Zuschiissen weitere 100.000,00 EUR und aus Uberschiissen
890.000,00 EUR zugefiihrt. In den Haushaltsjahren 2015 und 2016 wurden bereits
weitere Rulckstellungen i.H.v. 672.800,00 EUR und 125.000,00 EUR geplant. Diese
wurden den Ruckstellungen zu den Jahresabschlissen 2015 und 2016 auch zugefuhrt.
Damit betrug die Ruckstellung fir diesen Zweck zum Jahresabschluss 2016
6.153.800,00 EUR. Damit konnten bis zum Jahresabschluss 2016 mehr Riick-
stellungen als geplant realisiert werden.

Um der drohenden Insolvenz der TWE entgegenzutreten, fasste die Stadtverordneten-
versammlung am 24.10.2013 den Beschluss Nr. 50/535/13. Mit diesem wurde
beschlossen, jeweils mit der Aufstellung eines neuen Haushaltes, friihestens jedoch
mit dem Haushalt 2015, lber eine Ausgleichszahlung der Stadt Eberswalde an die
TWE far den Betrieb des Freizeitbades ,baff‘ zu entscheiden. Ein Anspruch seitens der
TWE auf die Gewahrung einer Ausgleichszahlung besteht jedoch nicht. Mit den
Haushaltsplanen 2015 und 2016 wurden Ausgleichszahlungen an die TWE i.H.v.
1,00 Mio. EUR beschlossen und auch gezahlt.
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Die Ruckstellungen kénnen jederzeit ganz oder teilweise aufgelést werden, wenn sich
die wirtschaftliche Lage der Technischen Werke signifikant bessert oder die Stadt
weiterhin den Technischen Werken einen Zuschuss zum Ausgleich der allgemeinen
Verluste zur Einstellung in die Kapitalricklage der Technischen Werke zahlt. Je nach
Hbhe der gezahlten Ausgleichsbeitrdge sind die Ruckstellungen dann schrittweise
entsprechend der noch verbleibenden Birgschafts- und Férdermittelrickzahlungs-
verpflichtungen aufzulésen.

Weiterhin befinden sich in der Rudckstellung fir drohende Verpflichtungen aus
Blrgschaften 487.500,00 EUR fir etwaige Ausgleichsanspriiche der Beamten des
feuerwehrtechnischen Dienstes wegen sogenannter Zuvielarbeit. Dazu liegt ein
Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 24.09.2015 mit der Beschluss-Nr.
13/109/15 vor.

Der Gesamtbetrag der Ruckstellung fur drohende Verpflichtungen aus Bulrgschaften
erh6hte sich somit zum Jahresabschluss 2016 um 125.000,00 EUR auf
6.641.300,00 EUR.

Zum Jahresabschluss 2016 wurden der Ruckstellung ebenfalls 4.452,27 EUR fir
drohende Verpflichtungen aus einer gekirzten Schlussrechnung firr Leistungen an der
Grundschule B.H. Birgel fur die Netzwerkanbindung von Whiteboards zugefinhrt.

Fir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren wurde im Jahr 2012
eine Ruckstellung i.H.v. 500.000,00 EUR gebildet. Nach den Erlauterungen der
Beteiligungsverwaltung ergibt sich diese aus der erwarteten Anfechtung der Vergabe-
entscheidung zu den Wegenutzungsrechten Gas. Bei prognostisch erwarteten
Umsatzerlésen fir den Gasbetrieb i.H.v. 8 Mio. EUR wurde das Prozesskostenrisiko
fir die 1. und 2. Instanz auf 500.000,00 EUR geschatzt. In dieser Hohe besteht die
Ruickstellung auch 2016 fort.

Die Riickstellungen fir nicht genommenen Urlaub, geleistete Uberstunden und
Gleitzeitiberhange sind zu bilden, weil von den Beschéaftigten im jeweiligen Haushalts-
jahr mehr Arbeitsleistung erbracht wird als fiir das Beschéaftigungsverhaltnis vereinbart
ist. Die Erhebung erfolgt nach Durchschnittswerten, eine Einzelfallerhebung erfolgt
nicht. In die Berechnung der Riickstellung einbezogen werden alle Stellen aus dem
Stellenplan unter Berlcksichtigung des jeweiligen durchschnittlichen Stundensatzes je
Entgeltgruppe.

Zum Jahresabschluss 2016 wurde diese Ruckstellung neu berechnet. Im Ergebnis
wurde eine Rickstellung fur vorhandenen Resturlaub i.H.v. 315.178,84 EUR und eine
Ruackstellung fur Gleitzeit- und Mehrarbeitszeitiberhange i.H.v. 192.804,71 EUR
gebildet, was in der Gesamtsumme den bilanzierten Betrag von 507.983,55 EUR
ergibt.

Wenn die eigentumsrechtliche Zuordnung von Vermégensgegenstanden ungeklart ist
und in der vorlaufigen Bewirtschaftung oder VerduBerung Uberschiisse entstanden
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sind, so sind diese als Ruckstellung zu passivieren. Sie wird aufgelést, wenn der
Vermoégensgegenstand der Kommune zugeschlagen wird und in Anspruch genommen,
wenn der Eigentimer ermittelt wurde.

In der Stadt Eberswalde wurde fir die mit einem Erbbaurecht belasteten Grundstiicke
zum Jahresabschluss 2015 eine Rickstellung Gber 59.692,46 EUR gebildet. Diese
unterteilte sich in die Positionen Riickstellungen fir Restitutionen (Grundstiickswerte)
mit 47.303,66 EUR fir Erbbaurechtsvertrage mit Restitutionen und teilweise in die
Position Rickstellung flr vertragliche Verpflichtungen zur Gegenleistung gegentber
Dritten mit 12.388,80 EUR fir Erbbaurechte ohne Restitutionen. Dazu sind
Ubersichten iber ungeklarte Eigentumsverhéltnisse und Erbbaurechts- und Nutzungs-
vertrage im Jahresabschluss 2016 enthalten. Diese Ruickstellung verénderte sich zum
Jahresabschluss 2016 nicht.

Auch die Rickstellung fur Restitutionen (Nutzungsentgelte-Sachenrechtsbereinigung)
blieb zum Jahresabschluss 2016 mit 5.084,31 EUR gegenlber dem Jahresabschluss
2015 unverandert.

Die Riuckstellung fir Erbbauzins/Sachenrechtsbereinigung erhéhte sich zum Jahres-
abschluss 2016 gegenlber dem Jahresabschluss 2015 von 129.294,70 EUR durch
entsprechende Einnahmen aus Erbbauzinsen um 1.837,94 EUR auf 131.132,64 EUR.

Die Ruckstellung fur Restitutionen aus den Kaufpreisen fir Grundsticksverkdufe nach
dem Investitionsvorrangverfahren i.H.v. 121.517,04 EUR blieb zum Jahresabschluss
2016 in gleicher Hohe wie bereits zur Erdffnungsbilanz bestehen.

Die bereits seit langerer Zeit bestehende Sonderriicklage Ablésebetrag Larmschutz-
wand i.H.v. 68.567,79 EUR blieb weiterhin in gleicher Héhe als sonstige Riickstellung
bestehen.

Aus der Nachkalkulation der Geblhren fir StraBenreinigung und Winterdienst fir das
Haushaltsjahr 2016 ergab sich eine GebUhrentberdeckung fir die StraBenreinigung
i.H.v. 24.656,94 EUR und fur den Winterdienst i.H.v. 48.132,90 EUR. Um diese
Gesamtsumme von 72.789,84 EUR wurde die Rickstellung fiir Geblhrentberschiisse
erhéht. Damit weist diese Rulckstellung zum Jahresabschluss 2016 einen Bestand
i.H.v. 380.201,75 EUR aus.

Die Ruckstellung fir weitere ungewisse Verpflichtungen des Budgets 67 i.H.v.
10.800,00 EUR bleibt in unveranderter Héhe bestehen, da zur Betriebskosten-
abrechnung 2016 fUr stadtische Friedhdéfe bei den Trauerhallen kein weiterer
Uberschuss entstanden ist.
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6.3.5 Verbindlichkeiten

Bestand am 01.01.2016: 11.874.187,45 EUR
Bestand am 31.12.2016: 10.632.356,58 EUR

Verbindlichkeiten stellen die Verpflichtung einer Kommune zur Erbringung einer
Geldleistung dar, bei der die Verpflichtung dem Grunde und der Hbhe nach sicher
feststehen muss. Sie sind nach § 50 Abs. 6 KomHKV mit ihnrem Rickzahlungsbetrag
zu bewerten.

6.3.5.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen

Bestand am 01.01.2016: 8.716.261,47 EUR
Bestand am 31.12.2016: 8.235.237,98 EUR

Zum Beginn des Haushaltsjahres 2016 bestanden 6 Kredite mit einem Schuldenstand
von 8.716.261,47 EUR.

Die Kreditaufnahmen erfolgten zum gréBten Teil Anfang der 90er Jahre. Es wurden
mehrere Umschuldungen vorgenommen.

Die Zinssétze variieren zwischen 2,3 % und 5,29 %.

Die Hbhe der fir die Kredite zu zahlenden Zinsen betrug im Haushaltsjahr 2016
328.187,58 EUR.

Am 25.04.2013 wurde durch die Stadtverordnetenversammlung die Einholung von
Angeboten fir die Umschuldung bzw. Zwischenfinanzierung von vier Krediten
beschlossen (Beschluss-Nr. 46/497/13). Im Finanzausschuss am 12.09.2013 wurden
die Abgeordneten Uber das Ergebnis informiert. Umschuldungen von zwei Krediten
erfolgten bereits im Jahr 2014.

Im Jahr 2016 wurden ebenfalls zwei Kredite umgeschuldet. Am 29.04.2016 musste die
Stadt einen Kredit i.H.v. 1.631.051,34 EUR und am 30.05.2016 einen Kredit i.H.v.
379.536,43 EUR umschulden. Beide Kredite wurden am 30.05.2016 zusammengefasst
und ein Darlehen i.H.v. 2.000.000,00 EUR mit einem Zinssatz von 2,76 % aufge-
nommen. Fir das eine Darlehen erfolgte bis zum 30.05.2016 eine Zwischen-
finanzierung. Fur den tber 2,0 Mio. EUR liegenden Betrag i.H.v. 10.587,77 EUR wurde
eine Sondertilgung vorgenommen. Im Jahr 2016 erfolgte einschlieBlich der Sonder-
tilgung eine Tilgung der Kredite i.H.v. 481.023,49 EUR, so dass zum 31.12.2016 der
Schuldenstand bei 5 Krediten auf 8.235.237,98 EUR sank.

6.3.5.2 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Bestand am 01.01.2016: 2.531.703,42 EUR
Bestand am 31.12.2016: 1.870.996,05 EUR
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Erbrachte Leistungen stellen - auch wenn noch keine Rechnung eingegangen ist -
Verbindlichkeiten dar, das heiB3t, unter den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen sind samtliche Verpflichtungen aus vom Vertragspartner bereits erfillten
Umsatzgeschaften auszuweisen, bei denen die eigene Gegenleistung noch aussteht.
Umsatzgeschéfte in diesem Sinne sind Kauf- und Werkvertrage, Dienstleistungs-
vertrage, Miet- und Pachtvertrédge (einschlieBlich Leasingvertrage). Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen sind auch unter diesem Posten auszuweisen, wenn
sie langfristig gestundet sind.

Unter der Bilanzposition Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (VB aus
L und L) sind folgende Verbindlichkeiten zusammengefasst worden:

- VB aus L und L (Kreditoren) 967.138,68 EUR
- VB aus L und L (u.a. Gewahrleistungseinbehalte) 407.817,64 EUR
- VB aus L und L der Budgets 10, 40, 60, 61, 83 468.539,73 EUR
- VB aus L und L Ubrige 27.500,00 EUR
Summe 1.870.996,05 EUR

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen beinhalten hauptsachlich die
zum Jahresabschluss 2016 bestehenden Zahlungsverpflichtungen an Kreditoren
i.H.v. 1.065.560,55 EUR. Die Berechnung der daraus resultierenden Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen (Kreditoren) i.H.v. 967.138,68 EUR ergibt sich wie
folgt:

1.065.560,55 EUR Kreditoren zum Jahresabschluss 2016
. 98.421.87 EUR Verbindlichkeiten fir Transferleistungen (Kreditoren)
967.138,68 EUR

Die Prifung ergab, dass die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
(Kreditoren) ordnungsgeman gebildet wurden.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen fir Gewéhrleistungs-, Vertrags-
erflllungs- und Pflegeeinbehalte i.H.v. 407.817,64EUR setzen sich aus den zum
Jahresabschluss 2016 auf folgenden Verwahrabschnitten befindlichen Betragen
zusammen:

Verwahrabschnitt 10 Gewabhrleistungsgarantiebetrage 333.378,34 EUR
von Baubetrieben

Verwahrabschnitt 44 Pflege von Grinflachen und 72.849,04 EUR
StraBenbegleitgrin

Verwahrabschnitt 83 Gewabhrleistungseinbehalt Zoo 1.590,26 EUR

Summe 407.817,64 EUR

Die Priifung ergab Ubereinstimmung mit den zum Stichtag des Jahresabschlusses auf
den Verwahrabschnitten befindlichen Betragen.
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Gewabhrleistungs- und andere Einbehalte werden von der Stadt veranlasst, um die
vertragsgemaBe Ausfihrung von Leistungen und die Mangelanspriche sicherzu-
stellen. Dazu werden prozentuale Anteile félliger Rechnungen des Auftragnehmers
entsprechend der Vertrdge einbehalten und im Verwahrgeld nachgewiesen. Sowohl
der Auszahlungsbetrag als auch der -termin stehen in der Regel fest.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen verschiedener Amter i.H.v.
insgesamt 468.539,73 EUR ergeben sich aus den Bestanden auf den entsprechenden
Verbindlichkeitensachkonten zum Jahresabschluss 2016.

- Budget 10 Hauptamt 60.948,60 EUR
- Budget 40 Amt fiir Bildung, Jugend und Sport 5.000,00 EUR
- Budget 60 Amt fir Hochbau und Gebaudewirtschaft 258.124,67 EUR
- Budget 61 Stadtentwicklungsamt 131.577,63 EUR
- Budget 63 Bauordnungsamt 3.547,57 EUR
- Budget 83 Zoo 9.341,26 EUR

468.539,73 EUR

Gebildete Verbindlichkeiten flihren generell zu einer Verschlechterung des Jahres-
ergebnisses des laufenden Jahres. Wenn die Verbindlichkeiten nicht in Anspruch
genommen werden, flhrt dies zu einer Verbesserung des Jahresergebnisses im
Folgejahr.

Far im Jahr 2016 erbrachte Leistungen, bei denen die Rechnungen noch ausstanden,
aber dem Grunde und der Héhe nach sicher feststanden, hatte deshalb durch die
Fachamter eine Buchung des entsprechenden Betrages auf ein Verbindlichkeiten-
sachkonto zu erfolgen. Die gebildeten Verbindlichkeiten der Budgets wurden zum
gréBten Teil im Haushaltsjahr 2017 auch fir die entsprechenden MaBnahmen in
Anspruch genommen. Ansonsten erfolgte in der Regel eine Aufldsung dieser
Verbindlichkeiten.

6.3.5.3 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Bestand am 01.01.2016: 202.873,60 EUR
Bestand am 31.12.2016: 98.421,87 EUR

Unter Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden solche Verbindlichkeiten aus-
gewiesen, die nicht auf einem Leistungsaustausch beruhen.

In der Stadt Eberswalde betrafen dies zum Jahresabschluss 2016 vor allem
Zuweisungen und Zuschusse fir Investitionen an sonstige und verbundene Unter-
nehmen aus dem Programm Sicherung von Wohngeb&uden i.H.v. 98.004,39 EUR.
Durch die Prifung ergaben sich keine Beanstandungen hinsichtlich der Bildung dieser
Verbindlichkeiten.
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6.3.5.4 Sonstige Verbindlichkeiten

Bestand am 01.01.2016: 423.348,96 EUR
Bestand am 31.12.2016: 427.700,68 EUR

Sonstige Verbindlichkeiten sind ein Sammelposten, auf dem alle Verbindlichkeiten
auszuweisen sind, die nicht unter die bereits dargestellten Positionen fallen.

In der Stadt Eberswalde sind unter den sonstigen Verbindlichkeiten die Verbind-
lichkeiten aus allen Ubrigen, bisher nicht bei den Ruckstellungen, anderen Verbind-
lichkeiten oder passiven Rechnungsabgrenzungsposten (i.d.R. nicht verwendete nicht
investive Foérdermittel) beachteten Verwahrabschnitten i.H.v. 372.883,68 EUR
ausgewiesen. Die Prifung ergab, dass dies in der Bilanz richtig erfolgte.

Weitere Verbindlichkeiten i.H.v. 54.817,00 EUR entstanden bereits zum Jahres-
abschluss 2015 gegentber dem Landkreis Barnim aus dem Sachverhalt zur
Beraumung des Altreifenlagers PoratzstraBe. GemaB einer o6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung beteiligte sich der Landkreis Barnim an dieser Berdumung mit
100.000,00 EUR. Diese sollte die Stadt nach VerauBerung des Grundstliickes dann an
den Landkreis zurlickerstatten. Diese VerduBerung scheiterte jedoch aufgrund
mangelnder Interessenten. Im September 2014 einigten sich die Stadt Eberswalde und
der Landkreis Barnim daraufhin mit einer Ergédnzungsvereinbarung, die noch offene
Kostenerstattung wie folgt zu regeln. Einerseits wurde ein Betrag i.H.v. 45.183,00 EUR
auf den Kaufpreis aus einem Grundstiicksverkauf an den Landkreis Barnim
angerechnet. Andererseits werden die verbleibenden 54.817,00 EUR durch Sach-
leistungen im Amt fir Stadtentwicklung ausgeglichen, indem Planungsleistungen zur
Erstellung des Bebauungsplanes Ostender Héhen erbracht werden. Mit der rechts-
wirksamen Feststellung des Bebauungsplanes gelten die Forderungen des Land-
kreises Barnim dann als erfillt. Dies wird voraussichtlich 2017 der Fall sein, so dass
die Verbindlichkeit zum Jahresabschluss 2016 in unveranderter Hohe fortbesteht.

6.3.6 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Bestand am 01.01.2016: 3.857.912,70 EUR
Bestand am 31.12.2016: 4.230.631,78 EUR

Als Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite sind nach § 53 KomHKV vor
dem Abschlussstichtag erhaltene Einzahlungen auszuweisen, soweit sie Ertrag fur
eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Die passiven Rechnungs-
abgrenzungsposten (PRAP) setzen sich folgendermaBen zusammen:

PRAP aus Spenden 22.549,33 EUR
PRAP aus Zahlungen 312.687,49 EUR
PRAP aus nicht verwendeten Férdermitteln 443.752,07 EUR

PRAP aus Grabnutzungsgebihren 3.451.642,89 EUR
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Bei den passiven Rechnungsabgrenzungsposten aus Spenden handelt es sich um
bereits eingegangene und noch nicht verausgabte Spenden, die dann in den Folge-
jahren weiterhin zur Verfligung stehen. Auf das Thema Spenden wird im Punkt 9.3
naher eingegangen.

Weiterhin wurden passive Rechnungsabgrenzungsposten aus nicht verwendeten nicht
investiven Férdermitteln verschiedener Amter ausgewiesen.

Grabnutzungsgebihren werden flr einen vereinbarten Zeitraum im Voraus geleistet.
Der auf die Folgejahre entfallende Teil der Zahlung wird durch die Einstellung in den
passiven Rechnungsabgrenzungsposten abgegrenzt und im nachfolgenden Zeitverlauf
anteilig aufgelost.

Seit 2010 erfolgt eine taggenaue Aufteilung der Grabnutzungsgeblhren Uber das
Programm WINFRIED. Im Haushaltsjahr 2016 wurden passive Rechnungs-
abgrenzungsposten aus Grabnutzungsgeblhren i.H.v. 273.670,43 EUR aufgeldst und
i.H.v. 367.484,29 EUR neu gebildet.
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7. Prifung des Rechenschaftsberichts

Im Rechenschaftsbericht sind nach § 59 KomHKYV der Verlauf der Haushaltswirtschaft
und die Lage der Stadt so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigen Ergebnisse des
Entwurfes des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahres-
ergebnisse von den Haushaltsansatzen zu erldutern und eine Bewertung der
Abschlussrechnungen vorzunehmen. Er soll auch Vorgdnge von besonderer
Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, und zu
erwartende mdgliche Risiken von besonderer Bedeutung darstellen.

Der mit dem Jahresabschluss vorliegende Rechenschaftsbericht fasst die 0.g. Aus-
sagen in kurzer Form zusammen.

Es werden Abweichungen in den Teilergebnishaushalten zwischen den Haushalts-
anséatzen und den Ergebnissen ab einer Hohe von 50.000 EUR begriindet. Es werden
jeweils der Haushaltsansatz, der fortgeschriebene Plan, das Ergebnis, die
Abweichungen zum Plan und gegebenenfalls die Ermachtigungsibertragung dar-
gestellt und erldutert. Bei den Teilfinanzrechnungen Teil B fur investive MaBnahmen
werden die Abweichungen zum Plan pro MaBnahme begriindet, wodurch der
Rechenschaftsbericht sehr transparent und aussagefahig ist.

Es wird ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Lage der Stadt
Eberswalde vermittelt.

Aussagen zu Vorgangen von besonderer Bedeutung, die nach Schluss des Haus-
haltsjahres eingetreten sind und die zu erwartende mdgliche Risiken von besonderer
Bedeutung darstellen, wurden nicht getroffen.

Solche sind dem Rechnungsprifungsamt auch nicht bekannt.

Mit der Haushaltssatzung 2016 wurden Verpflichtungserméachtigungen i.H.v. insgesamt
3.514.900,00 EUR beschlossen. Mit diesen Verpflichtungserméachtigungen wurden
Bindungen fir die Haushaltsjahre 2017 bis 2019 eingegangen. Die Inanspruchnahme
der Verpflichtungserméachtigungen aus dem Haushaltsplan 2016 wurde von der
Kammerei bei den Fachamtern abgefragt. Laut Rechenschaftsbericht der Kdmmerei
wurde die Verpflichtungserméchtigung fir die MaBnahme Rudolf-Breitscheid-StraBe
i.H.v. 62.000,00 EUR in Anspruch genommen.
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8. Prifung der Anlagen zum Jahresabschluss
8.1 Prifung des Anhangs

Entsprechend § 58 Abs. 1 KomHKV sind im Anhang diejenigen Angaben aufzu-
nehmen, die zu den einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung und der Finanz-
rechnung sowie zu den einzelnen Posten der Bilanz vorgeschrieben sind.

Im § 58 Abs. 2 KomHKYV ist geregelt, was insbesondere im Anhang zum Jahres-

abschluss anzugeben und zu erlautern ist. Das sind:

- die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden und die angesetzten
Nutzungsdauern,

- Abweichungen angewandter Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

- Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung und den Posten
der Bilanz, wobei auf wesentliche Abweichungen zum Vorjahr einzugehen ist;
auBerordentliche Ertrdge und Aufwendungen sowie das periodenfremde Ergebnis
sind hinsichtlich ihres Betrages und ihrer Art zu erldutern, soweit sie fur die
Beurteilung der Ertragslage nicht von untergeordneter Bedeutung sind,

- in welchen Fallen die lineare Abschreibungsmethode nicht angewandt wird,

- Veranderungen der urspringlich angenommenen Nutzungsdauer von Vermdgens-
gegenstanden,

- Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die Herstellungs-
kosten,

- Vermbgensgegenstdnde mit zum Bilanzstichtag noch ungeklarten Eigentums-
verhéltnissen,

- Sachverhalte, aus denen sich kinftig finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen,
z.B. Birgschaften,

- der Gesamtbetrag der nicht in der Bilanz ausgewiesenen mittelbaren Pensions-
verpflichtungen,

- eine Ubersicht der tibertragenen Haushaltserméchtigungen und

- eine Ubersicht iiber die von der Gemeinde bewirtschafteten Treuhandmittel und iiber
das Stiftungsvermégen.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2016 ergab, dass die erforderlichen Angaben im
Anhang enthalten waren. Die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
und angesetzten Nutzungsdauern sind in der durch die Stadt Eberswalde zur
Eréffnungsbilanz erarbeiteten Bewertungs- und Bilanzierungsrichtlinie festgeschrieben,
die in wenigen Punkten Uberarbeitetet wurde, und die auch zum Jahresabschluss 2016
angewendet wurde.

Von der linearen Abschreibungsmethode wurde nicht abgewichen.

Zuschreibungen flr nachgeholte Instandsetzungen an Geb&uden sind im Anhang
dargestellt.

Wesentliche Abweichungen der einzelnen Posten (Uber 500.000 EUR) zwischen der
Schlussbilanz 2016 und der Schlussbilanz 2015 wurden im Anhang erldutert.
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8.2 Prifung der Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeitentibersicht

Im § 60 KomHKYV sind die Mindestinhalte der Anlagen-, Forderungs- und Verbindlich-
keitentbersichten festgeschrieben. Deren Gliederung ist mindestens entsprechend den
vom Ministerium des Innern bekannt gegebenen Mustern vorzunehmen.

In der Anlagentbersicht sind die Anschaffungs- und Herstellungskosten des
Anlagevermégens der Stadt zum Abschlussstichtag des vorhergehenden Haushalts-
jahres, die Zu- und Abgéange, die Umbuchungen, die Zu- und Abschreibungen des
Haushaltsjahres sowie die kumulierten Abschreibungen und die Buchwerte am
Abschlussstichtag des Haushaltsjahres untergliedert nach Art des Vermdgens
auszuweisen.

Sowohl in der Forderungs- als auch in der Verbindlichkeitenibersicht sind jeweils die
Forderungen bzw. Verbindlichkeiten der Stadt zum Beginn und zum Ende des
Haushaltsjahres untergliedert nach Art und nach Restlaufzeiten, unterteilt in Laufzeiten
bis zu einem Jahr, von einem bis zu flnf Jahren und von mehr als finf Jahren,
darzustellen.

Die Priifung ergab, dass die beigefiigten Ubersichten den Mustern der KomHKV
entsprechen. Die Gesamtsummen der Ubersichten entsprechen den Summen in der
Bilanz.

8.3. Beteiligungsbericht

Entsprechend § 61 KomHKV ist zur Information der Mitglieder der Gemeinde-
vertretung und der Einwohner von der Gemeinde ein Bericht lber ihre Unternehmen
gemaB § 92 BbgKVerf sowie ihre mittelbaren Beteiligungen zu erstellen und jahrlich
fortzuschreiben. Die Angaben, die der Beteiligungsbericht enthalten soll, sind im § 61
KomHKYV geregelt. Dem entsprechend wurde in Zusammenarbeit mit den Geschafts-
f0hrungen der Beteiligungsgesellschaften der Beteiligungsbericht der Stadt Ebers-
walde erarbeitet.

Der Beteiligungsbericht zum 31.12.2016 ist dem Jahresabschluss 2016 beigefligt. Die
Gemeindevertreter nahmen den Beteiligungsbericht bereits zur Stadtverordneten-
versammlung am 28.09.2017 zur Kenntnis. Er enthalt alle geforderten Angaben.

Die Stadt Eberswalde hatte am 31.12.2016 zwei Eigengesellschaften und war an drei
Gesellschaften beteiligt. Eigenbetriebe hat die Stadt Eberswalde nicht.

Bei den Beteiligungen (Stammkapitaleinlagen) der Stadt Eberswalde gab es im Jahr
2016 keine Anderungen:
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Unternehmen Stand 1.1. Zugang Abgang Stand 31.12. Bemerkungen
EUR EUR EUR EUR

WHG Wohnungs- 120.000,00 0,00 0,00 120.000,00 Kapitalerh6hung im

bau- und Hausver- Zusammenhang mit

waltungs-GmbH der Euro-Umstellung

Technische Werke 76.693,78 0,00 0,00 76.693,78 davon 25.564,59 EUR

Eberswalde GmbH als Sacheinlage

eingebracht

Brandenburgisch- 436,64 0,00 0,00 436,64 verwaltet von der

Mecklenburgische Deutschen

Elektrizitatswerke AG Ausgleichsbank

WITO Wirtschafts- 100,00 0,00 0,00 100,00

und Tourismusent-

wicklungsgesellschaft

mbH des Landkreises

Barnim

GLG Gesellschaft fiir 1.900,00 0,00 0,00 1.900,00

Leben und Gesund-

heit mbH

Gesamt 199.130,42 0,00 0,00 199.130,42
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9. Prifung der Haushaltsdurchfithrung

9.1 Uber- und auBerplanméiBige Aufwendungen und Auszahlungen

UberplanmaBige und auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen sind nach
§ 70 BbgKVerf nur zuldssig, wenn sie unabweisbar sind und die Deckung
gewahrleistet ist.

Die Wertgrenzen, ab der Gber- und auBerplanmaBige Aufwendungen und Aus-
zahlungen der vorherigen Zustimmung der Stadtverordnetenversammlung bzw. des
Hauptausschusses bedlrfen, wurden in der Haushaltssatzung 2016 far das Jahr 2016
wie folgt geregelt:

1. Betrage ab einer Héhe von Uber 50.000 EUR Hauptausschuss
2. Betrage ab einer H6he von Uber 500.000 EUR Stadtverordnetenversammiung

Die genannten Betrage gelten als Einzelbetrag pro MaBnahme.
Die Wertgrenzen, ab der eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen ist, werden bei:

1. der Erh6hung des gemaB Haushaltssatzung ausgewiesenen Fehlbetrages um
1 Mio. EUR und

2. bisher nicht veranschlagten oder zusatzlichen Einzelaufwendungen oder Einzel-
auszahlungen auf 1 Mio. EUR festgesetzt.

Bei Bewilligungsbescheiden zur Vergabe von Férdermitteln an die Stadt gelten die o.g.
Wertgrenzen nur fir die Bereitstellung des Eigenanteils.

Im Haushaltsplan 2016 wurden 5 Budgets eingerichtet.

Zur Bewirtschaftung der Budgets wurden gemaB § 23 KomHKV Budgetregeln
festgeschrieben, innerhalb derer u.a. die Personalaufwendungen fir gegenseitig
deckungsféhig erklart wurden. Nur wenn Mehraufwendungen oder Mehrauszahlungen
nicht innerhalb des jeweiligen Budgets oder im Zuge der gegenseitigen Deckungs-
fahigkeit gedeckt werden koénnen, ist ein Verfahren gemaB § 70 BbgKVerf zur
Genehmigung von UberplanméaBigen Aufwendungen oder Auszahlungen durchzu-
fihren. Als auBerplanmaBig werden von der Kdmmerei nur solche Aufwendungen und
Auszahlungen angesehen, wo selbst die entsprechende Kontengruppe des Teilhaus-
haltes oder bei Investitionen die MaBnahme im laufenden Haushaltsjahr und im Jahr
davor keinen Planansatz aufweist. Diese Verfahrensweise resultiert daraus, dass von
den Stadtverordneten im Zusammenhang mit der Beschlussfassung zum Haushalts-
plan die Plananséatze fir Kontengruppen und bei Investitionen fir MaBnahmen
beschlossen werden. Ist eine Kontengruppe oder eine MaBnahme nicht Bestandteil
des Haushaltsplanes, so handelt es sich somit um auBerplanmaBige Aufwendungen
und Auszahlungen.
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Die genehmigten Uber- und auBerplanméaBigen Aufwendungen und Auszahlungen sind
It. § 70 BbgKVerf der Gemeindevertretung zur Kenntnis zu bringen, was fur die Uber-
und auBerplanméaBigen Aufwendungen und Auszahlungen des Haushaltsjahres 2016
erst mit Vorlage des Jahresabschlusses 2016 erfolgt.

Bei der Prifung der zur Verfligung gestellten Uber- und auBerplanmaBigen Mittel
wurde festgestellt, dass entsprechende Antrdge von den verfigungsberechtigten
Organisationseinheiten vorlagen, in denen die zeitliche oder sachliche Unabweis-
barkeit oder Unvorhersehbarkeit der Ausgaben begriindet wurde. Die Genehmigung
von Uber- und auBerplanmaBigen Ausgaben erfolgte entsprechend der in der
Haushaltssatzung geregelten Zustandigkeiten und die in § 70 BbgKVerf geforderte
Deckung war gegeben.

9.2 Ermachtigungsiibertragungen

Entsprechend § 24 KomHKV sind Erméachtigungen fir Aufwendungen und
Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit sowie aus der Finanzierungs-
tatigkeit ganz oder teilweise Ubertragbar, wenn im Haushaltsplan nichts anderes
bestimmt ist. Sie sind bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres verflgbar, bei
Erméchtigungen flr Investitionsauszahlungen bleiben sie bis zur Falligkeit der letzten
Zahlung far ihren Zweck verflgbar, bei BaumaBnahmen und Beschaffungen langstens
jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau in seinen
wesentlichen Teilen in Benutzung genommen wurde.

Im Haushaltsplan 2016 wurde dazu festgelegt, dass Minderaufwendungen bzw. -aus-
zahlungen innerhalb der im Budget zur Verfigung stehenden Mittel zu maximal 100 %
Ubertragen werden kénnen. Die Genehmigung der Ermachtigungsiibertragungen soll
nur bei entsprechend vorhandenen Deckungsmitteln erfolgen. Die Entscheidung trifft
der KAmmerer unter Beachtung des Grundsatzes der Gesamtdeckung.

Bei Ertrdgen oder Einzahlungen auf Grund rechtlicher Verpflichtungen bleiben die
Erméchtigungen zur Leistung der entsprechenden Aufwendungen bis zur Erfillung des
Zwecks und die Ermachtigungen zur Leistung der entsprechenden Auszahlungen bis
zur Falligkeit der letzten Zahlung verfugbar.

Bei Ubertragung von Erméchtigungen ist dem Jahresabschluss eine Ubersicht der
Ubertragungen mit Angabe der Auswirkungen auf den Ergebnishaushalt und den
Finanzhaushalt beizuftgen.

Laut Jahresabschluss 2016 wurden folgende Erméachtigungen in das Jahr 2017
Ubertragen:

- im Ergebnishaushalt 2.293.183,26 EUR
- im Finanzhaushalt fir die laufende Verwaltung 4.113.994,77 EUR
- im Finanzhaushalt fir investive Auszahlungen 8.601.474,71 EUR

Der Gesamtbetrag der Ermachtigungsibertragungen vom Jahr 2016 in das Jahr 2017
ist hoher als die Ubertragungen vom Jahr 2015 in das Jahr 2016. Insbesondere die
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Erméchtigungen far investive Auszahlungen erhéhten sich von 6.713.031,58 EUR um
1.888.443,13 EUR auf 8.601.474,71 EUR.

Im Haushaltsjahr 2016 wurden Auszahlungen fir Investitionstatigkeiten i.H.v.
8.092.401,00 EUR veranschlagt. Dieser Planansatz wurde auf 16.150.113,70 EUR
fortgeschrieben. Davon wurden 4.296.471,77 EUR (26,6 %) zum Soll gestellt. Mit dem
Jahresabschluss 2016 wurden Ermachtigungsibertragungen flar Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit i.H.v. 8.601.474,71 EUR und somit 53,26 % des fortgeschriebenen
Ansatzes gebildet, wobei es sich sowohl um Investitionen, die im Jahr 2016 begonnen
wurden als auch um Investitionen, die bereits in vergangenen Jahren begonnen
wurden, handelt. Dabei ist zu beachten, dass mit dem Jahresabschluss 2015 bereits
Ermé&chtigungsibertragungen fir Auszahlungen aus Investitionstatigkeit i.H.v.
6.713.031,58 EUR gebildet wurden, die im fortgeschriebenen Planansatz des
Haushaltsjahres 2016 enthalten sind. Zum Jahresabschluss 2015 betrug dieser Anteil
ebenfalls 51,44 %.

Einige MaBnahmen konnten aus verschiedenen Griinden im Jahr 2016 nicht fertig-
gestellt oder mussten verschoben werden, z.B.

745.165,36 EUR ErschlieBung Ostender H6hen

1.766.984,62 EUR Rathaussanierung
290.000,00 EUR Zoo - Eiszeiterlebnispfad

1.212.527,97 EUR Rudolf-Breitscheid-StraBe
339.130,27 EUR Eberswalder StraBe (Gehweg, Beleuchtung)
440.245,40 EUR Entwicklung Bahnhofsbereich - Regenentwasserung
350.000,00 EUR Gehwege EisenbahnstraBBe 4. Bauabschnitt
258.034,90 EUR Regenwasserleitungen

Die Begrindungen daftr sind zum gr6Bten Teil im Rechenschaftsbericht dargestellt.

Auch im Ergebnishaushalt wurden vereinzelt hohe Summen Ubertragen. Das betrifft
z.B. MaBnahmen aus der Umsetzung der Sportentwicklungskonzeption Hier wurden
Erméchtigungsiibertragungen i.H.v. 580.190,66 EUR fiur einen KunstrasenfuBballplatz
im Fritz-Lesch-Stadion beantragt und genehmigt. Da es sich hierbei um eine investive
MaBnahme handelt, wurden diese Mittel 2017 in den Investitionshaushalt tbertragen.
Die MaBnahme wurde 2018 fertiggestellt.

Wenn MaBnahmen aus verschiedenen Grinden nicht durchgefihrt oder die Mittel im
Jahr 2016 bzw. endglltig nicht in der geplanten Héhe bendtigt werden, obwohl
Ermachtigungsibertragungen gebildet wurden, kann der Planansatz und auch die
Erméchtigungsiibertragung abzlglich der geplanten Einnahmen im Budget fir andere
MaBnahmen verwendet werden. Die Kadmmerei prift dann die Hoéhe der Mittel, die
Ubertragen werden kénnen.
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Diese Verfahrensweise ist méglich durch die groBen Dezernatsbudgets und entspricht
der Budgetregel der gegenseitigen Deckungsfahigkeit der Aufwendungen bzw. Aus-
zahlungen im Budget.

Far die gepriften Ermachtigungsibertragungen lagen von der Kdmmerei genehmigte
Antrége der Fachamter vor. Diese wurden auch genau hinsichtlich der Héhe der noch
maoglichen zu Ubertragenden Mittel geprift. Es wurden z.B. nicht erhaltene Beitrage
bzw. Foérdermittel von den geplanten Gesamtausgaben abgezogen und nur die
geplanten Eigenmittel als Ermachtigungsitbertragung genehmigt.

Die Genehmigung der vorgenommenen Ermachtigungsibertragungen unter Beachtung
des Grundsatzes der Gesamtdeckung war méglich.

9.3 Spenden

In Umsetzung des MaBnahmekataloges gegen Korruption wurde eine Spenden-
richtlinie zur Einwerbung und Verwendung von Spenden erarbeitet. Am 26.10.2006
wurde die Spendenrichtlinie der Stadtverordnetenversammlung als Informations-
vorlage zur Kenntnis gegeben und dann als Dienstanweisung flr die Stadtverwaltung
in Kraft gesetzt. Im Jahr 2012 erfolgte eine Uberarbeitung der Spendenrichtlinie
(Informationsvorlage 1/055/2012 zur Stadtverordnetenversammlung am 28.06.2012).
Laut der Spendenrichtlinie hat die Stadtverwaltung einen halbjahrlichen Spenden-
bericht zu erstellen, in welchem fir Zuwendungen ab 500,00 EUR die Geber (soweit
sie mit der Veréffentlichung einverstanden sind), die Zuwendungszwecke und die
bisher verwendeten Mittel mit Verwendungszwecken anzugeben sind. Fir Spenden,
die bis zum 30.06.2016 eingegangen sind, wurde der Stadtverordnetenversammlung
am 27.10.2016 ein Spendenbericht zur Kenntnis gegeben. Uber die bis zum
31.12.2016 eingegangenen Spenden, einschlieBlich der eingegangenen Sachspenden,
wurde die Stadtverordnetenversammlung am 01.06.2017 informiert.

Zu beachten ist, dass die Spenden flir den Zoo jetzt gréBtenteils Gber den Férderverein
des Zoos, der in seiner jetzigen Form im Juni 2006 gegrindet wurde, abgewickelt
werden und damit nicht mehr im stadtischen Haushalt als Einnahme erscheinen. Die
Vergabe von Auftragen sowie deren rechnungstechnische Abwicklung erfolgt komplett
durch den Forderverein des Zoos. Die Annahme von Sachspenden vom Fdrderverein
fir den Zoologischen Garten in einer Gesamthéhe von 62.000,00 EUR wurde in der
Stadtverordnetenversammlung am 26.05.2016 beschlossen.

In der Hauptsatzung wurde festgelegt, dass bei der Annahme von Spenden und bei
deren Verwendung bis 2.500,00 EUR pro Spender und Jahr der Blrgermeister, tber
2.500,00 EUR bis einschlieBlich 5.000,00 EUR der Hauptausschuss und Uber
5.000,00 EUR die Stadtverordnetenversammlung entscheidet. Gleiches gilt fir
Sponsoringmittel.

Um eine Uberwachung der Hohe der Spenden pro Spender und Jahr gewéhrleisten zu
kénnen, wurde eine fiir alle Amtsleiter zugangliche Ubersicht erstellt, die von der
Ké@mmerei standig aktualisiert wird.
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Die Prifung ergab, dass die notwendigen Beschlisse des Hauptausschusses und der
Stadtverordnetenversammlung zur Annahme von Geld- und Sachspenden vorhanden
waren.

Im Haushaltsjahr 2016 sind laut Spendenbericht per 31.12.2016 38.165,98 EUR
Geldspenden eingegangen. Aus den Vorjahren wurden noch nicht verwendete
Geldspenden i.H.v. 25.812,69 EUR Ubernommen. Von dem damit insgesamt
vorhandenen Betrag i.H.v. 63.978,67 EUR wurden im Jahr 2016 41.429,34 EUR
verausgabt, so dass noch nicht realisierte Spenden i.H.v. 22.549,33 EUR in das Jahr
2017 Ubertragen werden mussten. Der Ubertrag in das Jahr 2017 auf dem
entsprechenden Verwahrgeldabschnitt stimmt mit dem noch nicht realisierten Betrag
an Spenden laut Spendenbericht Uberein.

9.4 Forderungsmanagement

Forderungen sind Zahlungsanspriche an Dritte auf Grund gesetzlicher oder
vertraglicher Normen. Fir den Bilanzausweis ist zwischen 6ffentlich-rechtlichen
Forderungen, differenziert nach inhaltlichen Kriterien, und privatrechtlichen
Forderungen, differenziert anhand der Struktur der Schuldner zu unterscheiden.

Lt. Bewertungs- und Bilanzierungsrichtlinie sind Forderungen lickenlos zu erheben.
Fir alle Forderungsarten gilt das Niederstwertprinzip, das heiB3t, die Bewertung ist
nach dem Grundsatz der Vorsicht durchzufthren.

Forderungen, die teilweise oder ganz uneinbringbar sind, sind auf den beizulegenden
Stichtagswert (wahrscheinlich zu erwartender Zahlungsbetrag zum Bilanzstichtag)
abzuschreiben. Dazu werden die Verfahren Einzelwertberichtigung, Pauschalwert-
berichtigung und Ausbuchung angewendet.

Gegenliber dem Jahresabschluss 2015 veranderten sich die Forderungen wie folgt:

Bestand am 01.01.2016 2.077.284,13 EUR
Bestand am 31.12.2016 1.676.294,42 EUR

In der Bilanz zum 31.12.2016 setzt sich diese Bilanzposition wie folgt zusammen:

Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus 969.552,98 EUR

Transferleistungen

- Gebuhren 253.539,53 EUR

- Beitrage 60.821,90 EUR

- Einzelwertberichtigung auf Gebihren und Beitrage J.50.012,29 EUR
(6ffentlicher Bereich)

- Einzelwertberichtigung auf Gebihren und Beitréage A 4.553,53 EUR
(privater Bereich)

- pauschale Wertberichtigung auf Geblihren und Beitrage J.  56.813,62 EUR

- Steuern 1.021.803,75 EUR



- Transferleistungen

- sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen gegentber

privatem Bereich

- Einzelwertberichtigung auf Steuern und Transferleistungen
und sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen

(6ffentlicher Bereich)

- Einzelwertberichtigung auf Steuern und Transferleistungen
und sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen

(privater Bereich)

- pauschale Wertberichtigung auf Steuern und Transfer-
leistungen und sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen

Privatrechtliche Forderungen

- gegenuber dem privaten und dem 6éffentlichen Bereich
- Einzelwertberichtigung auf privatrechtliche Forderungen

(6ffentlicher Bereich)

- Einzelwertberichtigung auf privatrechtliche Forderungen

(privater Bereich)

- pauschale Wertberichtigung auf privatrechtliche Forderungen

Sonstige Vermdgensgegenstande
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20.535,27 EUR
245.689,12 EUR

267.941,05 EUR

142.369,81 EUR

111.146,29 EUR

702.972,60 EUR
930.109,40 EUR
83.776,42 EUR

18.250,59 EUR

125.109,79 EUR

3.768,84 EUR

Prifungsschwerpunkt war der richtige Ausweis sowie die Abarbeitung der offenen

Forderungen.

Die Prifung der Abarbeitung der offenen Forderungen ergab folgendes Ergebnis:

Von den tatséchlich im Haushaltsjahr 2016 entstandenen offenen Forderungen i.H.v
1.930.410,21 EUR waren bis Ende 2016 864.491,58 EUR und damit 44,78 % bezahlt
bzw. es war eine Ratenzahlung vereinbart.

Wesentliche offene Forderungen waren zum 31.12.2017 noch in folgenden Bereichen

Zu verzeichnen:

Konto - 161100 Gebuhren i.H.v. 100.348,26 EUR

Produkt Bezeichnung offene offene
Forderungen Forderungen
zum 31.12.2016 zum 31.12.2017
12.20.01.05 Nutzungsentschadigungen 40.165,42 EUR 23.496,71 EUR
far Obdachlosenwohnungen
12.60.03.03 kostenpflichtige Einsatze der  17.730,66 EUR 5.807,57EUR

Feuerwehr - Benutzungs-
geblhren
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36.50.01.16  Verpflegungsgebihren und  63.440,54 EUR 36.483,29 EUR
Elternbeitrage in Kitas

55.30.01.01 Friedhofsgebihren; 66.347,25 EUR 16.739,63 EUR

55.30.01.04  Gréaberunterhaltung;

Trauerhallen

Konto - 169110 Steuern i.H.v. 316.030,18 EUR

Produkt Bezeichnung offene offene
Forderungen Forderungen
zum 31.12.2016 zum 31.12.2017
61.10.01.02  Grundsteuer B 93.280,97 EUR 43.994,55 EUR
Gewerbesteuer 606.823,44 EUR 242.423,64 EUR
Hundesteuer 41.669,12 EUR 23.833,51 EUR

Konto - 171110 privatrechtliche Forderungen i.H.v. 433.764,90 EUR

Produkt Bezeichnung offene offene
Forderungen Forderungen
zum 31.12.2016 zum 31.12.2017
11.13.02.17 Mahn- und Beitreibungs- 226.584,72 EUR 181.008,86 EUR
geblhren Stadtkasse
12.20.01.05  Verwarnungs- und BuB- 150.487,36 EUR 147.254,75 EUR
gelder
Allgemeine Gefahrenabwehr
53.10.01.01 Kozessionsabgabe Strom  275.663,00 EUR 0,00 EUR
61.10.01.02 Nachforderung Zinsen 51.354,75 EUR 25.838,45 EUR

Gewerbesteuer

Zum groBen Teil beruhen die zum Ende 2017 noch bestehenden offenen Forderungen
auf Anmeldungen zur Insolvenz bzw. Gesamtvollstreckung (14.460,53 EUR) und
Aussetzung der Vollziehung (172.320,64 EUR). Weitere 589.295,95 EUR befanden
sich in der Mahnung und Vollstreckung sowie 6.512,74 EUR waren gestundet und
werden in Raten abgezahlt. Forderungen i.H.v. 60.795,28 EUR wurden zur weiteren
Bearbeitung an das Fachamt zurtickgegeben, da die Vollstreckung dieser Forderungen
kein Ergebnis brachte und 68.947,13 EUR wurden nach nochmaliger Priifung storniert.
Forderungen i.H.v. 29.883,42 EUR waren mit Mahnsperren belegt.

Fir die in der Stadt Eberswalde vorhandenen offenen Forderungen wurden
i.H.v. 566.903,69 EUR Einzelwertberichtigungen und fur offene Forderungen
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i.H.v. 682.530,15 EUR eine pauschale Wertberichtigung i.H.v 293.069,70 EUR
vorgenommen.

In der Bewertungs- und Bilanzierungsrichtlinie wurde festgelegt, dass zur Beruck-
sichtigung des nach erfolgter Einzelwertberichtigung im Restbestand der Forderungen
verbleibenden Ausfallrisikos nachfolgende Pauschalwertberichtigung vorzunehmen ist.

Forderungen alter als 1 Jahr = 20 % Pauschalwertberichtigung
Forderungen alter als 2 Jahre = 40 % Pauschalwertberichtigung
Forderungen alter als 3 Jahre 60 % Pauschalwertberichtigung
Forderungen alter als 4 Jahre 80 % Pauschalwertberichtigung
Forderungen alter als 5 Jahre 100 % Pauschalwertberichtigung
Forderungen, bei denen die Vollziehung 50 % Pauschalwertberichtigung
bereits ausgesetzt wurde (AdV-Falle)

Die Prufung ergab, dass die in der Bilanz des Jahresabschlusses 2016 dargestellten
Wertberichtigungen richtig vorgenommen wurden. Fir Falle, bei denen die Vollziehung
bereits ausgesetzt wurde, wurde zum Jahresabschluss 2016 eine Pauschalwert-
berichtigung in Héhe von 50 % vorgenommen. Insgesamt wurden offene

Forderungeni.H.v. 48.478,74 EUR zu 100 %,
Forderungeni.H.v 27.300,71 EUR zu 80 %,
Forderungeni.H.v. 51.178,63 EUR zu 60 %,
Forderungen i.H.v. 137.792,57 EUR zu 40 %,
Forderungen i.H.v. 239.878,51 EUR zu 20 %,
Forderungen i.H.v. 177.900,99 EUR zu 50 % pauschal wertberichtigt.

9.5 Burgerhaushalt

Bei der Abstimmung zum Buirgerhaushalt 2016 am 26.09.2015 waren folgende
Vorschlage erfolgreich:

. 15.000,00 EUR Zuschuss flir ein neues Einsatzfahrzeug der Johanniter
Rettungshundestaffel

. 15.000,00 EUR Riesen-Puzzle fur die Kita ,Pusteblume*

. 15.000,00 EUR Sanierung der AuBenanlagen und Erneuerung der Strom-
versorgung des Festplatzes in Tornow

. 12.000,00 EUR Erweiterung des Spielplatzes der Kita und des Hortes der
,Freien Montessorischule Barnim“e.V.

. 15.000,00 EUR Anschaffung von Eventmébeln, -beleuchtung und -deko sowie
ein Festzelt fir die Stadt Eberswalde (zum Verleih bestimmt)
. 5.000,00 EUR neues Spielzeug, Lernmaterial und weitere Ausstattung fir die

Kita ,Regenbogen”
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. 14.000,00 EUR Unterstiitzung des Ostender SV fir die Erneuerung des
Trainingsgelandes (Nebenspielfeld fur Kinder-, Junioren- und Hochschulsport)

. 5.000,00 EUR Honorarstelle fur das BARNI-Treuetalersystem

. 2.200,00 EUR Zuschuss an die Eberswalder Schitzengilde fiir die Anschaffung
einer Laseranlage

. 2.500,00 EUR Unterstitzung des Hauses sozialer Integration flr die
Anschaffung eines Kletterturmes

Diese nach der Stimmenauszéhlung ermittelten erfolgreichsten Vorschlage beliefen
sich auf eine Gesamtsumme von 100.700,00 EUR und lagen damit innerhalb der
insgesamt fur das Burgerbudget 2016 =zur Verfigung stehenden Mittel. Nicht
verbrauchte Mittel des Birgerbudgets 2015 wurden in das Haushaltsjahr 2016
Ubertragen und erhdhten damit die regular zur Verfigung stehenden Mittel von
100.000,00 EUR.

Der Vorschlag, ein Riesen-Puzzle auf dem Spielplatz der Kita ,Pusteblume” zu
errichten, wurde von der Stadtverwaltung selbst verwirklicht. An die beauftragte Firma
wurden 14.986,95 EUR gezahlt. Um die gegeniber der dafiir veranschlagten Summe
von 15.000,00 EUR weniger verausgabten Mittel i.H.v. 13,05 EUR wurde das zur
Verfigung stehende Buirgerbudget des Folgejahres erhéht. Ebenso wurde der
Vorschlag, verleihbare Eventmoébel, -beleuchtung und -deko sowie ein Festzelt
anzuschaffen, von der Stadt selbst verwirklicht. Hierfir wurden 15.000,00 EUR
verausgabt.

Alle anderen MaBnahmen des Biirgerbudgets 2016 wurden durch die Empfanger der
Zuwendungen ordnungsgemaB abgewickelt. Durch das Rechnungsprifungsamt
erfolgte eine Prifung der Abschlussvermerke der Kammerei zur Verwendungs-
nachweisprifung, woraus sich keine Beanstandungen ergaben.

In Vorbereitung des Abstimmungstages zum Birgerhaushalt 2016 am 26.09.2015
wurde wieder umfangreiche Offentlichkeitsarbeit getatigt, indem z.B. Plakate gedruckt
und Anzeigen ver6ffentlicht wurden. Zur Ausgestaltung der Veranstaltung fielen weitere
Ausgaben fur technische Unterstitzung und kulturelle Beitrdge an. Insgesamt wurden
im Zusammenhang mit dem Abstimmungstag 12.598,14 EUR verausgabt. Im
Haushaltsplan 2015 waren hierfir 15.000,00 EUR veranschlagt.
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10 Schlussbemerkungen

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2016 der Stadt Eberswalde wurde vom
Rechnungsprifungsamt gemalt § 104 BbgKVerf geprift. In die Prifung wurden der
Anhang, die vorgeschriebenen Anlagen und der Rechenschaftsbericht zum Jahres-

abschluss einbezogen.

Die Prufung erfolgte nach pflichtgemallem Ermessen risikoorientiert und unter
Beachtung des Wesentlichkeitsgrundsatzes.

Weiterhin wurden im Haushaltsjahr 2016 die in der Rechnungsprifungsordnung
vorgeschriebenen Prufungen durchgefihrt.

Die Prufung ergab, dass der Jahresabschluss 2016 den gesetzlichen und
satzungsgemaflen Vorschriften entspricht und unter Beachtung der Grur]dsétze
ordnungsgemalfier Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Eberswalde
vermittelt. Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss, bildet
eine zutreffende- Vorstellung von der Lage der Stadt ab und stellt die Risiken der
zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt der Stadtverordnetenversammiung den

gepruften Jahresabschluss 2016 gemafR § 104 Abs. 4 BbgKVerf zu beschliefen und
den Burgermeister uneingeschrankt zu entlasten.

Eberswalde, den 12.02.2019
Rechnungsprifungsamt

Wendlandt
Amtsleiterin



