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Wahl von Ortsbeiraten
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Ortsteile in Eberswalde - Ausgangslage

Ortsteile entsprechend § 3 der Hauptsatzung der Stadt Eberswalde
In der Stadt Eberswalde bestehen die Ortstelle:

. Brandenburgisches Viertel

Eberswalde 1 ( Stadtmitte, Stidend, Ostend, Leibnizviertel)
Eberswalde 2 (Westend, Nordend)

. Finow

. Sommerfelde

. Spechthausen

. Tornow
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Ortsteile in Eberswalde - Ausgangslage

Ortsteile entsprechend § 3 der Hauptsatzung der Stadt Eberswalde

(2) Fur die Ortsteile Sommerfelde, Tornow und Spechthausen wird jeweils ein
Ortsbeirat gebildet. Die Wahlperiode des Ortsbeirats entspricht derjenigen der
Stadtverordnetenversammliung. Er besteht aus drei Mitgliedern, deren Wahl in
einer Burgerversammlung erfolgt. Die Blrgerversammiung wird durch die
Wabhlleiterin/den Wahlleiter der Stadt Eberswalde einberufen.

Der Ortsbeirat wahlt aus seiner Mitte fur die Dauer seiner Wahlperiode eine
Ortsvorsteherin/einen Ortsvorsteher. Die Ortsvorsteherin/der Ortsvorsteher ist
zugleich Vorsitzende bzw. Vorsitzender des Ortsbeirats. Der Ortsbeirat wahlt
aus seiner Mitte fur die Dauer seiner Wahlperiode auch eine
Stellvertreterin/einen Stellvertreter flr die Vorsitzende/ den Vorsitzenden des
Ortsbeirats.
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Ortsteile in Eberswalde - Ausgangslage

Ortsteile entsprechend § 3 der Hauptsatzung der Stadt Eberswalde

(3) Die Ortsteile Brandenburgisches Viertel, Eberswalde 1, Eberswalde 2 und

Finow sind Ortsteile ohne Ortsteilvertretungen nach Mafgabe des § 45

Absatz 3 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf).
Grund -> 2 gescheiterte aufeinanderfolgende Wahlen

(4) Die Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher kdnnen gleichzeitig Mitglied
der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Eberswalde sein.
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Ortsteile in Eberswalde
Definition - was sind Ortstelle?

8 45 BbgKVerf. - Bildung von Ortsteilen

(1) Im Gebiet einer amtsfreien Gemeinde kdnnen Ortsteile gebildet werden,
wenn ausreichend grof3e, raumlich getrennte, bewohnte Gemeindeteile
vorhanden sind. Das Nahere regelt die Hauptsatzung.
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Ortsteile in Eberswalde
Definition - was sind Ortstelle?

8 45 BbgKVerf. - Bildung von Ortsteilen

(2) Der Gebietsanderungsvertrag oder die Hauptsatzung kbnnen bestimmen, ob in
dem Ortsteil ein Ortsbeirat oder ein Ortsvorsteher (Ortsteilvertretung) gewahlt oder der
Ortsteil ohne Ortsteilvertretung gebildet wird. Wird ein Ortsbeirat gewahlt, wahlt dieser
aus seiner Mitte fur die Dauer seiner Wahlperiode den Ortsvorsteher, der zugleich
Vorsitzender des Ortsbeirates ist, und seinen Stellvertreter. Die Amtszeit des direkt
gewahlten Ortsvorstehers und die Wahlperiode des direkt gewéahlten Ortsbeirates
sowie das Wahlverfahren richten sich nach den Bestimmungen des
Brandenburgischen Kommunalwahlgesetzes. Der Ortsbeirat besteht gemal den
Festlegungen in dem Gebietsanderungsvertrag oder in der Hauptsatzung aus
mindestens drei und hochstens neun Mitgliedern. In Ortsteilen mit bis zu 500
Einwohnern kann die Wahl in einer Blrgerversammlung erfolgen.
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Ortsteile in Eberswalde
Definition und Historie der Stadtbezirke

» Mitte der 90er Jahre fand eine raumliche Aufteilung der Stadt statt

« auf Grundlage von raumlichen Ahnlichkeiten wurden Einheiten wie
Blocke, Blockgruppen, Stadtunterbezirke und Stadtbezirke definiert

» Kriterien wie Einwohnerzahl oder die Flachengrof3e wurden nicht
beachtet

» Einteilung erfolgte ausschlie3lich, um die Stadt in eine Bebauungs- und
Nutzungsstruktur zu bringen

» hierbei handelt es sich um ein verwaltungsinternes Instrument, das auch
in den Flachennutzungsplan der Stadt Eberswalde einfloss
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Ortsteile in Eberswalde — Beschlussvorlage
,Neuordnung der Ortsteile und
Wahl von Ortsbeiraten®

» 12 anstatt der bisher 7 Ortsteile, analog der ,Stadtbezirke*
* Ortsbeirate in allen 12 Ortsteilen
» Grofe entsprechend Einwohnerzahl ( >< 2.000 -> 3/ 5 Mitglieder)

 Wahl in Sommerfelde, Tornow und Spechthausen wie bisher in
Form einer Einwohnerversammiung

» Ortsvorsteher werden jeweils aus Reihen der Ortsbeirate gewahlt

« Anderung der Beschlussvorlage ,Hauptsatzung der Stadt Eberswalde*
durch Stadtverwaltung
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Ortsteile in Eberswalde
Definition ,,Anhdrungsrecht*

Die Regel ist, dass der Vorsitzende des Ortsbeirates von der Gemeinde
schriftlich unter Mitteilung einer angemessenen Frist (im Allgemeinen, wenn
nicht besondere Eile geboten ist, drei bis vier Wochen) um Abgabe einer
Stellungnahme zu bitten ist.

Die Anhdrung kann vorgenommen werden, indem eine schriftliche oder
mundliche Stellungnahme abgegeben wird. Die Stellungnahme ist an das
zustandige Organ der Gemeinde (hauptamtlicher Bargermeister oder
Amtsdirektor; Gemeindevertretung oder Hauptausschuss) zu richten.

(Schumacher, in: Praxis der Kommunalverwaltung Brandenburg, Kommunalverfassung, November 2008, 8§ 46, Nr.
3.9.1u.3.9.2)
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Ortsteile in Eberswalde - Beschlussvorlage
,<Anhorungsrecht entspr. BbgKVertf.”

§ 46 (1) Ortsbeirat

Der Ortsbeirat ist vor der Beschlussfassung der Gemeindevertretung oder
des Hauptausschusses in folgenden Angelegenheiten, soweit sie sich auf
den Ortsteil beziehen, zu horen:

* Planung von Investitionsvorhaben
« Aufstellung, Anderung und Aufhebung des Flachennutzungsplans sowie
von Satzungen nach dem Baugesetzbuch und bauordnungsrechtlichen
Satzungen
« Planung, Errichtung, Ubernahme, wesentliche Anderungen und
Aufhebung von offentlichen Einrichtungen
-> in welcher Form hat die Anhdrung zu erfolgen?

- welche Fristen werden dem Ortsbeirat eingeraumt?
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Ortsteile in Eberswalde - Beschlussvorlage
,<Anhorungsrecht entspr. BbgKVertf.”

§ 46 (1) Ortsbeirat

Der Ortsbeirat ist vor der Beschlussfassung der Gemeindevertretung oder
des Hauptausschusses in folgenden Angelegenheiten, soweit sie sich auf
den Ortsteil beziehen, zu horen:

e Aus- und Umbau sowie zu Entscheidungen Uber Stral3en, Wege und
Platze

« Anderung der Grenzen
» Erstellung des Haushaltsplans

- in welcher Form hat die Anhdrung zu erfolgen?
-> welche Fristen werden dem Ortsbeirat eingeraumt?

11
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Ortsteile in Eberswalde -
Ziel der Beschlussvorlage - mehr Blrgerbeteiligung

Bisherige Beteiligungsformen in Eberswalde!?

« formliche Beteiligungsverfahren
* Einwohnerfragestunde

* Einwohnerversammiung

e Ortsrundgange

» Bulrgerforen

» Maerker

12
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Ortsteile in Eberswalde - Beschlussvorlage
Positive Konsequenzen

» Partizipation und birgerschaftliches Engagement wird gestarkt

» Einbeziehung des Burgerwillens, herantragen an Verwaltung und
Stadtverordnete durch direkte Ansprechpartner vor Ort moglich

* hohere Identifikation der Blrger mit den Ortsteilen

» Auswirkung auf Rollenverstandis
* Verwaltung / Stadtverordnete / Ortsbeirate sind zu klaren
« Definition und Abgrenzung der Aufgaben der Ortsbeirate /
Stadtverordnete

-> wer hat welche Rechte und Pflichten wem gegenibe  r?
-> Ortsbeirate als zusatzliches beratendes Gremium?

13
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Ortsteile in Eberswalde - Beschlussvorlage
Konsequenzen, zu klarende Fragen

» zeitliche Auswirkungen; viele Projekte, vor allem Baumafl3hahmen werden
sich verztgern (voraussichtlich bis zu 8 Wochen)

* Anpassung des Haushaltes der Stadt Eberswalde
* Entschadigung fur Ortsbeirate
» Sitzungsgelder
* Budget fur Ortsbeirate — eigener Handlungsspielraum
(Geld wofur? Aufgaben der Verwaltung jetzt — Aufgaben der
Ortsbeirate in Zukunft?)

o Auswirkung auf Ressourcen
» zusatzliches Personal in der Verwaltung
» koordinierende Stelle, interne und externe Kommunikation

14
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Ortsteile in Eberswalde - Erweiterung der Befugnisse
Mdogliche Anderungen entspr. § 46 Abs. 3 BbgKVerf.

Wie erhohen wir die Wertigkeit der Stimme des Ortsbeirates?

-> Entscheidungsbefugnisse flr Ortsbeirat, welche in der Hauptsatzung
zusatzlich geregelt werden mussen:

* Reihenfolge von Unterhaltung, Instandsetzung und Ausbau von Stral3en,
Wegen und Platzen einschliel3lich der Nebenanlagen

» Pflege des Ortsbildes und Pflege und Ausgestaltung von 6ffentlichen Park-
und Grinanlagen, Friedhdfen, Badestellen sowie Boots- und
Kahnanlegestellen

» Unterhaltung, Nutzung und Ausstattung der offentlichen Einrichtungen

-> was wollen wir?

15
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Ortsteile in Eberswalde
Konsequenzen bei Anderungen der Hauptsatzung
entspr. § 46 Abs. 3 BbgKVelrt.

» Verfahrensverzogerungen

- Anhdrung und Entscheidung der Ortbeirate abwarten und
aufgreifen

- BeschlUsse nach § 46 Abs. 3 sind dem Blrgermeister unverzuglich
zur Kenntnis zu geben

- Stadtverordnetenversammliung kann die Beschltsse innerhalb von
acht Wochen nach ihrem Zugang beim Burgermeister mit der

Mehrheit der gesetzlichen Anzahl ihrer Mitglieder andern oder
aufheben

« vermehrte Zusammenkunfte der Verwaltung, der Fraktionsvorsitzenden
und der Stadtverordneten mit den Ortsbeiraten

16
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Ortsteile in Eberswalde
Konsequenzen bei Anderungen der Hauptsatzung
entspr. § 46 Abs. 3 BbgKVelrt.

» Kosten durch mehr Sitzungsgelder

* Verwaltungsaufwand
» Begleitung der Sitzungen der Ortsbeirate
» Wer erstellt das Protokoll?
« Wer informiert und vero6ffentlicht wie tber Sitzungstermine etc.?
* Prozedere analog der Stadtverordnetenversammiung?
» Aufarbeitung der behandelten Themen fur Ausschiisse der STVV

-> Mehraufwand — Informationsfluss zwischen Ortsbeirat und
Verwaltung -> Personal? Wiederum Kosten

17
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Ortsteile in Eberswalde
Beispiel 8 9 der Hauptsatzung der Stadt Oranienbur

Hauptsatzung der Stadt Oranienburg
§9 Ortsbeiriite

(1) In den folgenden Ortsteilen ist jeweils ein Ortsbeirat mit der nachfolgend
fesigesetzten Zahi von Mitgliedem unmittelbar zu wahien:

1. Friedrichsthal mit & Mitgfiedemn,

2. Germendorf mit 5 Mitgliedem,

3. Lehnitz mit 9 Mitglieden,

4. Malz mit 3 Mitgliedern,

5. Sachsenhausen mit 9 Mitgliedem,

6. Schmachtenhagen mit 5 Mitgliedern,

7. Wensickendorf mit 3 Mitgliedern,

8. Zehlendorf mit 3 Mitgliedem.

(2) Jeder Orsbeirat ist vor der der oder des
' in folgenden 2u héren

1. Planung von Investtionsvorhaben in dem Ortstell

2. Aufstellung, Anderung und Auhebung des Flachennutzungsplans sowie von

Satzungen nach dem Baugesetzbuch und bavordnungsrechtliche Satzungen, soweit sie sich auf
den Ortsteil beziehen,

3. Planung, Errichtung, Ubernahme, wesentiiche Anderungen und Aufhebungen von

sffentlichen Einrichtungen in dem Ortsteil

4. Aus-und Umbau sowie Entscheidungen Gber Stralien, Wege und Platze in dem Ortstell

5. Anderungen der Grenzen des Ortsteils und

6. Erstellung des Haushaltsplans.

Eine Anharung findet nicht statt, soweit der Ortsberrat tatsachlich oder rechtlich an der
Wahmehmung seines Anhorungsrechts gehindert ist (§ 46 Abs. 1 Satz 3 BbgKVerf).

(3) Soweit es sich nicht um ein Geschaft der laufenden Yerwaltung handett, entscheiden die
Ortsbeirate aber die im § 46 Abs. 3 Satz 1 BbgKVerf aufgezahiten Angelegenheiten

(4) Die Sitzungen jedes Orisbeirates sind gundsatzlich 6ffentiich.

(5) Fir die Mitglieder der Ortsbeirate findet § 12 Abs. 1 und 2 entsprechende Anwendung

(6) Der Ortsbeirat ist dber alle wesentlichen Angelegenheiten, die den Ortsteil betreffen, rechizeitig
und umfassend von der Verwaltung vor den Sitzungen der Fachausschiisse zu informieren, damit
=

der Ortsbeirste berdcksichigt werden kénnen
(7) Die a der findet auf die Ortsbeirate
entsprechende Anwendung.

(8) Zur Férderung von Vereinen und Verbanden, zur Forderung nd fur die Durchfuhrung von

dert des und der i i
fiir Ehrungen und Jubilien erhalt der Ortsbeirat nach Maligabe des Haushaltes Verfigungsmittel
in Hohe von 1,00 € pro Einwohner des Oristeiles.
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Ortsteile in Eberswalde
Vorschlag zum weiteren Vorgehen

« Bildung eines Arbeitskreises zur eventl. Neuordnung der Ortsteile und zur
Wahl von Ortsbeiraten in der Stadt Eberswalde

« Teilnahme Fraktionsvorsitzende und Blrgermeister

e organisatorische Vorbereitung durch Burgermeisterbereich und
begleitet durch das Rechtsamt

o Zielist die Klarung aller offenen und noch auftretenden Fragen

19
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Ortsteile in Eberswalde — weiteres Vorgehen
Was ist aktuell klarungsbedurftig?

* Rolle und Aufgaben der Ortsbeirate (fakultative vs. verpflichtende
Kompetenzen) der Stadtverordneten und der Verwaltung

- muss definiert werden

* Anzahl der Ortsteile; 7, 11 oder 127
- Bildung der Ortsteile Gberhaupt mdglich?
- ldentitatsstiftend?

* Grofle und Abgrenzung der Ortstelle
- Gemarkung / Stral3enzige

 Anzahl der Ortsbeirate
- 7,11 oder 127

20
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Ortsteile in Eberswalde — weiteres Vorgehen
Was ist aktuell klarungsbedurftig?

o GrolRe der Ortsbeirate
- > als 2.000 Einwohner = 5 Mitglieder
- <als 2.000 Einwohner = 3 Mitglieder
- anderer Orientierungswert?

e zu andernde Dokumente neben der Hauptsatzung
- Entschadigungssatzung
- Kultur- und Sportférderrichtlinie
- eigene Satzung / Richtlinie fur Ortsbeirate?

* Wabhlverfahren nach Brandenburgischem Kommunalwahlgesetz

- Einwohnerversammlungen in den Ortsteilen Sommerfelde, Tornow
und Spechthausen

21



= Stadt
Eberswalde

Ortsteile in Eberswalde — weiteres Vorgehen
Was ist aktuell klarungsbedurftig?

» Gibt es gentigend engagierte Blrger?
- Wie ist zu verfahren, wenn es zu wenig Kandidaten fur den
jeweiligen Ortsbeirat gibt?
-> pei weniger Kandidaten als die Halfte der zu besetzenden
Platze, ist die Wahl abzusagen
-> sollte Wahl zweimal nacheinander scheitern = keine
Ortsteilvertretung!

- Mandatsniederlegung wahrend der Legislaturperiode und somit
weniger als die Halfte der Mitglieder im Ortsbeirat = Neuwahl

-> Wahlmarathon und Gefahr fur Wahlverdrossenheit

22
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Ortsteile in Eberswalde — weiteres Vorgehen
Was ist aktuell klarungsbedurftig?

» Anpassung der Budgets zur ,Brauchtumspflege*
- Entfallen diese?
- Was erhalten Stadtteilvereine? Bleiben diese bestehen?
- gleiches Budget wie bisher?
- grolere Verantwortung = mehr Geld fur die Ortsbeirate?

* Was passiert mit dem Runden Tisch flur Geh- und Radwegsanierung?
- Besondere Auswirkung durch 8§ 46 Absatz 3 der BbgKVerf.

- derzeitige Federflhrung durch Verwaltung, spéater durch
Ortsbeirate?

-> dezentrale Vorgehensweise?!

- - —_—
—
: —
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Ortsteile in Eberswalde — weiteres Vorgehen

Was ist aktuell klarungsbedurftig?

* Welche Raumlichkeiten stehen dem Ortsbeiraten zur Verfigung?

Wie oft finden die Sitzungen statt?
Wo finden die Sitzungen statt?
Gibt es Ortsbeirats-Blros?

zusatzlicher Platzbedarf bei Stadtverordnetenversammiung und
Ausschussen

Bekanntmachungen von Sitzungen und Beschllssen,;
Offentlichkeitswirksam und transparent

e Sind 12 jahrliche Einwohnerversammlungen des Blrgermeisters moglich
bzw. das geeignete Mittel zum Informationsaustausch?

- Einwohnerversammlungen durch Ortsbeirate?

24
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Ortsteile in Eberswalde — weiteres Vorgehen
Was ist aktuell klarungsbedurftig?

* Finanzielle Auswirkungen
- Budgetzugehaorigkeit?
- eigenverantwortliches Budget?
- HoOhe des Budgets fur welche Aufgaben?
- Was passiert mit den Stadtteilvereinen?

25
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Ortsteile in Eberswalde
Finanzielle Auswirkungen am Beispiel der Haupt- und
Entschadigungssatzung der Stadt Oranienburg

Hochrechnung der zu erwartenden Kosten pro Jahr bei 12 Ortsteilen

Monatliche Entschadigung Ortsvorsteher: 69.930,- €
Monatliche Entschadigung Ortsbeirate: 11.400,- €
Sitzungsgelder fir Ortsbeirate: 9.000,- €

Sitzungsgeld Teilnahme STVV. 1.800,- €

Mieten: unbekannt
Vero6ffentlichungen: unbekannt
Brauchtumspflege wie bisher ( 1.700,- p.a.) 20.400,- €
Brauchtumspflege analog Oranienburg 41.380,- €

(1 € je Einwohner)
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Ortsteile in Eberswalde
Zusammenfassung

» Pflichtaufgaben entsprechen § 46 Abs. 1 BbgKVerf.

Wie Definieren wir Anhérung?
Regelung Uber § 46 Abs. 1 hinaus?

« Fakultative Aufgaben -> offene Fragen

Mitbestimmung entsprechend § 46 Abs. 3 BbgKVerf. gewollt?

* Budgetverantwortung

Beibehaltung der bisherigen 1.700,- oder festes Budget fir
Ortsteile/-beirate?

Woflr soll dieses genutzt werden?
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Ortsteile in Eberswalde
Zusammenfassung

» Organisation in Verwaltung
-  Kommunikation zw. Ortsbeirate — Verwaltung - Stadtverordnete
- Tellnahme an den Sitzungen der Ortsbeirate?
- Einarbeitung der Ergebnisse der Sitzungen in Fachausschiisse

Zudem ist zu beachten:

Bekanntmachung durch den Wahlleiter hat spatestens im Februar 2019
zu erfolgen!
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Ortstelle in Eberswalde

Lassen Sie uns in den folgenden Terminen /
Zeitraumen gemeinsam die offenen Fragen klaren

1. Schritt

2. Schritt
Anfang November

3. Schritt
bis Mitte November

4. Schritt
Dezember 2018

Ricksprache und Diskussion in den Fraktionen
zu Rechten und Pflichten der Ortsbeirate, Anzahl
der Ortsteile und Hauptsatzungsregelungen;

anschliel3end Zuarbeit an die Verwaltung

neue Tagung der Arbeitsgruppe, einschliel3lich
Einarbeitung aller Zuarbeiten der Fraktionen

erneute Rlcksprache in den Fraktionen

Vorbereitung Beschlussvorlage sowie
Beschlussfassung Hauptsatzung
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Herzlichen Dank fur lhre
Aufmerksamekeit!
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