Paul-Wunderlich-Haus- Am Markt 1 - 16225 therswalde
per E-Mail

An alle

Birgermeister und Amtsdirektoren
des Landkreises Barnim

InfoBrief 1/2016

Sehr geehrte Frau Dr. Radant, sehr geehrte Herren Amtsdirektoren
und Blirgermeister,

wir méchten Sie wieder lber Rechtsfragen aus der kommunalen
Praxis informieren. In unserem InfoBrief 1/2016 geben wir Ihnen
Hinweise zur Beachtung des Grundsatzes der Sitzungsdffentlichkeit
und zum Verfahren bei der Beurteilung von Mitwirkungsverboten.
Auch erldutern wir die vom Gesetzgeber ausdriicklich vorgesehene

Mdglichkeit des Verzichts auf eine Feststellung der Beschiussfihigkeit.

zu Beginn einer jeden Sitzung. Uns ist aufgefallen, dass einige
Sitzungsniederschriften den Namen und mitunter sogar die Adressen
von Einwohnerinnen und Einwohnern enthaiten, die sich in der
Einwohnerfragestunde zu Wort gemeldet haben. Hierzu méchten wir
thnen ebenfalls einige Hinweise geben.

Beachtung des Grundsatzes der Sitzungséffentlichkeit bei Sitzungen
mit ausschiielich nichtéffentlichen Tagesordnungspunikien

Die Sitzungen der Gemeindevertretung sind 6ffentlich. Allerdings ist
die Offentlichkeit auszuschlieRen, wenn (iberwiegende Belange des
offentlichen Wohls oder berechtigte Interessen Einzelner es erfordern
(§ 36 Abs. 2 Sitze 1 und 2 Bbgkverf). Liegen die Voraussetzungen fiir
eine Behandiung in nichiéffentlicher Sitzung vor, so ist die Offentlich-
keit auszuschlieBen. Es besteht kein Ermessen. Die Vorschriften
uber die Sitzungséffentlichkeit gelten auch fiir die Sitzungen der
Ausschiisse, des Ortsbeirates und des Amtsausschusses.

Hin und wieder gibt es in der kommmunalen Praxis Sitzungen, in denen
die Offentlichkeit fiir alte zu behandelnden Tagesordnungspunkte
auszuschliefen ist. Solche Sitzungen sind zuldssig. Auch Sitzungen
mit ausschiieflich nichtéffentlich zu behandelnden Tagesordnungs-
punkten beginnen aber in der Regel mit der Erdffnung der Sitzung
und der Feststellung der ordnungsgemafien Ladung, der Anwesenheit
und der Beschlussfihigkeit. Dieser Teil der Sitzung ist auch dann
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offentlich, wenn sonst nur nichtéffentlich zu behandelnde Beratungsgegenstinde auf der
Tagesordnung stehen. Es gibt insoweit keine Griinde, die einen Ausschluss der Gffentlichkeit
fir diesen Teil rechtfertigen wiirden. Es sind weder Griinde des dffentlichen Wohls nach
berechtigte Interessen Einzelner denkbar, Hingegen lisst sich ein Interesse der Offentlichkeit
daran, in Erfahrung zu bringen, wer in der Sitzung anwesend war und ob Beschiussfihigkeit
gegeben war, nicht von vornherein ausschlieBen.

Ob ein VerstoR gegen den Offentlichkeitsgrundsatz in diesem Fall dazu fiihrt, dass die im
nichtéffentlichen Teil der Sitzung gefassten Sachentscheidungen nichtig sind, ist nach unserer
Kenntnis gerichtlich bisher nicht entschieden worden. Dabei wird auch zu beriicksichtigen
sein, dass eine Beschlussfassung (iber die ordnungsgemafe Ladung und die Feststellung der
Beschlussidhigkeit nach der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg nicht vorgesehen
sind (§ 34 Abs. 6, § 38 Abs. 1 Bbgkverf).

Zur Vermeidung rechtlicher Risiken sollte bei Sitzungen mit ausschlieflich nichiéffentlich zu
behandelnden Tagesordnungspunkten darauf geachtet werden, dass die Erdffnung der Sitzung
und die Feststeilung der ordnungsgemifen Ladung, der Anwesenheit und der Beschluss-
fahigkeit 6ffentlich sind. Dabei kommt es nicht darauf an, ob es einen gesonderten Tages-
ordnungspunkt gibt, Werden Beschlisse dazu nicht gefasst, weil die Kommunalverfassung
keine Beschlussfassungen vorsieht, sollie aber dennoch der Teil der Sitzung, in dem
Ladungsmangel vorgebracht werden kdnnen und {ber die Beschlussfahigkeit beraten werden
kann, offentlich sein. :

verfahren bei der Beurteilung von Mitwirkungsverboten

Wer annehmen muss, von der Mitwirkung an der Beratung oder Entscheidung ausgeschlossen
(befangen) zu sein, hat den AusschlieRungsgrund unaufgefordert der zustindigen Stelle
anzuzeigen und den Sitzungsraum zu verlassen. Bei einer dffentlichen Sitzung kann er sich
im Zuschauerbereich des Sitzungsraurns aufhalten (§ 22 Abs. 4 Satze 1, 2 BbgKverf),

Die Offenbarungspflicht entsteht, sobald der Gemeindevertreter erkannt hat, dass fir seine
Person ein Sachverhalt vorliegt, der einen AusschlieBungsgrund darstellt. Die rechtliche
Bewertung, ob ein Mitwirkungsverbot tatsichlich besteht, obliegt der zustindigen Stelle, nicht
dem Betroffenen {(Schumacher in Praxis der Kommunalverwaltung, Kommunalverfassungs-
recht, § 22 BbgkVerf, Ziffer 8.2). '

Der betroffene Gemeindevertreter muss ein méglicherweise bestehendes Mitwirkungsverbot
unaufgefordert und vor Eintritt in die Verhandlung - also nicht erst auf Nachfrage des
Vorsitzenden oder aufgrund einer Diskussion in der Sitzung - gegentiber der zustidndigen
Stelle anzeigen. Bei Gemeindevertretern ist das der Vorsitzende der Gemeindevertretung (§ 31
Abs. 2 Nr. 3, § 22 Abs. 1, 2 BbgKVerf).

Die Offenbarungspflicht besteht nur fiir die eigene Person. Gemeindevertreter sind nicht
verpflichtet, mitzuteilen, dass ‘AusschlieRungsgriinde fir andere Gemeindevertreter vorliegen
{Schumacher in Praxis der Kommunalverwaltung, Kommunalverfassungsrecht, § 22 BbgKverf,
Ziffer 8.2).

0b die Voraussetzungen fir ein Mitwirkungsverbot vorliegen, stellt im Zweifelsfall die
Gemeindevertretung fest (§ 31 Abs. 2 Nr. 4, § 22 Abs. 1, 2 BbgKVerf). Die Gemeindevertretung
stellt auch einen Verstof gegen die Offenbarungspflicht fest (§ 31 Abs. 2 Nr. 5, § 22 Abs, 1, 2
Bbgkverf).
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£s kann im Einzelfall sinnvoll sein, schon im Vorfeld der Sitzung kldren zu lassen, ob die
Voraussetzungen fiir ein Mitwirkungsverbot vorliegen. In der Vergangenheit haben sich
Gemeindevertreter direkt mit der Bitte um Kldrung von Mitwirkungsverboten an die untere
Kommunataufsichtsbehdrde gewandt. Dabei ging es sowohl um Mitwirkungsverbote flr die
eigene Person als auch flr andere Gemeindevertreter. Ein soiches Verfahren hat sich als
wenig praktikabel herausgestellt. Wir milssen uns zunachst an die Amts- oder Gemeinde-
verwaltung wenden. Zum einen muss diese wissen, wenn Mitwirkungsverbote streitig sind.
Zum anderen hat sie bessere Kenntnis von den ndheren Tatsachenumstanden, die ein
Mitwirkungsverbot begriinden kénnen. Uber den Sitzungsdienst kdnnen die Informationen
auch besser gesteuert werden, denn er hat die direkte Verbindung zum Vvorsitzenden der
Gemeindevertretung.

Vor diesem Hintergrund sollte sich der betroffene Gemeindevertreter in diesen Fillen an den
Vorsitzenden der Gemeindevertretung wenden. Der Vorsitzende wird sich in Zweifelsfillen an
den Hauptverwaltungsbeamten wenden. Dieser ist verpflichtet, die Beschliisse der Gemeinde-
vertretung vorzubereiten. Zur Vorbereitungskompetenz ditrfte nach unserer Auffassung auch
die Klarung von Rechtsfragen im Zusammenhang mit Mitwirkungsverboten zahlen. Dabei
kann sich der Rauptverwaitungsbeamte mit seiner Verwaltung auch mit der Bitte um
Beratung an die untere Kommunalaufsichtsbehérde wenden. Dieses Verfahren wird auch fir
die Falle empfohlen, in denen ein Gemeindevertreter die Befangenheit eines anderen
Gemeindevertreters anzeigt. Die untere Kommunalaufsichisbehdrde teilt ihre Auffassung
gegeniiber der Gemeindeverwaltung mit, die diese dann bei der Vorbereitung der Sitzung
beriicksichtigen kann. Die Ausfithrungen geiten fiir die Sitzungen der Ortsbeirdte, der
Ausschiisse und des Amtsausschusses entsprechend.

Festsiellung der Beschiussfihigkeit

Die Verpflichtung zur Feststellung der Beschltussfihigkeit wurde mit Inkrafttreten der Bbgkverf

- aufgehoben. Es gilt eine Fiktion der Beschlussfihigkeit, solange dér Vorsitzende der Gemeinde-
vertretung die Beschlussunfihigkeit nicht auf Antrag eines Mitglieds feststellt (§ 38 Abs. 1
Satz 2 Bbgkverf). Diese fingierte Beschlussfahigkeit gilt, wenn lediglich die Hélfte der
gesetzlichen Anzahl der Mitglieder oder weniger anwesend sind. Es miissen allerdings
mindestens ein Drittel der gesetzlichen Anzahl der Mitglieder der Gemeindevertreter oder
mindestens drei Mitglieder anwesend sein, ansonsten hat der Vorsitzende die Beschluss-
unfahigkeit auch ohne Antrag festzustelien (8 38 Abs. 1 Satz 3 BbgkVerf). Wird die
Beschlussunfdhigkeit vom Vorsitzenden festgestellt, so ist zu unierscheiden, ob sie sich nur
auf den folgenden Gegenstand oder auf alte folgenden Tagesordnungspunkie erstreck?.

So besteht die Méglichkeit, dass Mitglieder die Sitzung fiir einen Gegenstand verlassen (z.B.
wegen Befangenheit oder aus politischen Grilnden), flir den nachsten Gegenstand aber ihre
Rickkehr angekindigt haben. in diesem Fall ist die Sitzung mit dem Gegenstand fortzufiihren,
fiir den die Beschlussfahigkeit wieder gegeben ist. Tagesordnungspunkte, bei denen eine
Beschlussfassung nicht vorgesehen ist, kénnen auch bei festgesteltter Beschiussunfahigkeit
behandeit werden, denn Beschlussunfiahigkeit bedeutet nicht Beratungsunfahigkeit. Eine
Beratung ist daher auch bei festgestellter Beschiussunfdhigkeit mdglich, solange kein
Beschiuss gefasst werden muss. Ist die Beschlussunfihigkeit fir alle folgenden
Tagesordnungspunkte festgestellt worden, tst die Sitzung fiir beendet zu erklaren.

Fiir eine moglichst effektive Durchflihrung der kommunalen Sitzung kann es hilfreich sein, von
einer generellen Feststellung der Beschlussfahigkeit durch den Vorsitzenden zu Beginn einer
jeden Sitzung abzusehen und von der gesetzlichen Mdglichkeit der fingierten Beschluss-
fahigkeit Gebrauch zu machen, Eine Zuriickstellung und. Behandlung der betroffenen
Gegenstande in einer neuen Sitzung nach § 38 Abs. 2 BbgKverf ist dann nicht erforderlich,

Seite 3 von 4



Aktenzeichen: 30-15.00,0-0004/16

Personenbezogene Daten der Einwohnerinnen und Einwohner in Sitzungsniederschriften

Werden in Sitzungsniederschriften die Namen von Einwohnerinnen und Einwohnern oder ihre
Adressen verdffentlicht, wird dadurch der Schutz personenbezogener Daten berihrt. Daher
muss die Verwaltung jeweils im Einzelfall abwagen, ob sie diese Daten in die Niederschrift
aufnimmt. Wenn die Daten ordnungsgemdaR erhoben und zuldssigerweise in die Niederschrift
aufgenommen wurden, dirfen die Niederschriften ohne weiteres zur Information der
Offentlichkeit  verdffentlicht werden (siehe dazu auch den Tatigkeitsbericht der
Landesbeauitragten fiir den Datenschuiz und das Recht auf Akteneinsicht Brandenburg
2010/2011, Seite 109 auf www.lda.brandenburg.de).

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts stellen das Erheben, Speichern,
Nutzen und Weitergeben von Daten an Dritte jeweils gesonderte Eingriffe in das Grundrecht
-auf informationelle Selbstbestimmung dar. Danach muss das Aufrufen der Namen der
Einwohnerinnen und Einwohner in der Einwohnerfragestunde (= Erheben) von der Aufnahme
in die Sitzungsniederschrift (= Speichern/Nutzen) und deren VesSffentlichung (= Weitergeben/
Nutzen) getrennt betrachtet und gepriift werden. Das Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung gewdahrieistet dem Einzelnen die Befugnis, grundsatzlich selbst iber die
Preisgabe und Verwendung seiner persénlichen Daten zu bestimmen (BVerfG, Urteil vom
15. Dezember 1983, Az. 1 BvR 209/83 u.a. - Volkszahlungsurteil, Rn. 149). Ein Eingriff in den
Schutzbereich des Grundrechts scheidet von wvornherein aus, wenn eine wirksame
tinwilligung in die Preisgabe und Verwendung vorliegt.

Liegt keine Einwilligung vor, muss die Aufnahme von personenbezogenen Daten in die
Niederschrift verhdtinismaRig sein. Nach der Kommunalverfassung gehéren die Namen der
Einwohnerinnen und Einwohner und ihre personenbezogenen Daten nicht zu den Angaben,
die in der Niederschrift enthalten sein miissen. Sie haben kein aktives Teilnahmerecht und
sind deshalb keine ,Teilnehmer” im Sinne des § 42 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 BbgKVerf. Die
zusitzliche Aufnahme ihrer personenbezogenen Daten in die Sitzungsniederschrift muss
daher geeignet, erforderlich und angemessen sein, um den Zweck der Niederschrift zu
erreichen. Das heifdt, das Grundrecht der Betroffenen auf informationelle Selbstbestimmung
muss mit dem 6ffentlichen Interesse an der Erfassung der Daten abgewogen werden (Artikel
2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 GG).

Das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung muss nach unserer Auffassung dann
hinter dem Interesse der Offentlichkeit an der Aufnahme in die Niederschrift zuriickstehen,
wenn die Nennung eines Namens erforderlich ist, um einen Beschlussvorschlag, den
Wortbeitrag selbst, eine Debalte der Gemeindevertretung oder des Ausschusses zu verstehen
(Schurnacher in Praxis der Kommunalverwaltung, § 42 Bbgkverf, Erl. 3.2 am Ende). ist der
Name hingegen nicht in diesem Sinne erforderlich, darf er auch nicht in die Niederschrift
aufgenommen werden. Die Verwaliung muss jeweils im Einzelfall prifen, ob die Namen der
Einwohnerinnen und Einwohner oder andere personenbezogene Daten in die Niederschriften
aufgenommen werden diirfen. In der Praxis empfiehlt es sich, von der Nennung von Namen
und personenbezogenen Daten zuriickhaltend Gebrauch zu machen.

Mit freundlichen Grien
im Auftrag

Matthias Tacke
Dezernent fir Offentliche Ordnung,
Bildung und Finanzen
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