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Berichterstattung

zur aktuellen Situation

des ZWA
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Schwerpunkte 2016
− Erstellung des Jahresabschlusses für 2015 als Vorau ssetzung für 

die Erstellung des Wirtschaftsplanes 2017

- Rückzahlung der Beiträge     
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� Die letzte Berichterstattung in der StVV fand 

am 25. Juni 2015 statt.

� Zwischenzeitlich wurden 3 Verbandsversammlungen

durchgeführt und zwar

� am 8.Juli 2015

� am 16. November 2015

� am 25. Mai 2016 
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� Auseinandersetzungsvereinbarung zum Austritt des Ortsteils 
Hohensaaten der Stadt Bad Freienwalde aus dem ZWA

Auf Antrag der Stadt Bad Freienwalde auf Austritt des Ortsteils Hohensaaten aus dem

ZWA und Beitritt des Ortsteils zum TAVOB wurde eine 3-seitige

Auseinandersetzungsvereinbarung zwischen dem ZWA, der Stadt Bad Freienwalde und

dem TAVOB sowie die Änderung der Verbandssatzung beschlossen.

Mitgliedskommunen im ZWA ab 01.01.2016 damit 17

� Wirtschaftsplan für das Wirtschaftsjahr 2016         

� Abwasserbeseitigungskonzept 2016-2020

� Diverse Beschlüsse und Satzungen 

Besonders sei hier die Satzung zur Rückzahlung der Beiträge genannt

Schwerpunkte waren:
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���� Nachtrag zum Wirtschaftsplan für das Wirtschaftsjahr 2015

� Wahl des Vorsitzenden der Verbandsversammlung

Herr André Nedlin wurde zum Vorsitzenden der Verbandsversammlung gewählt

� Feststellung des Jahresabschlusses 2015 und Verwendung Gewinn/
Verlust aus dem Jahresabschluss 

Jahresergebnis in €: 

Bereich Trinkwasserversorgung + 598.582,11 €

Bereich Schmutzwasserbeseitigung    + 681.511,65 €

� Entlastung des Verbandsvorstehers

Schwerpunkte waren:
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Mit dem Nachtrag zum Wirtschaftsplan 2015 , beschlossen in der 
Verbandsversammlung am 8.Juli 2015 wurde die Kreditaufnahme 
in Höhe von 5,0 Mio € für die Rückzahlung der 
Schmutzwasserbeiträge eingestellt.

Die Genehmigung zur Kreditaufnahme wurde mit Schreiben vom 
27.7.2015 von der Aufsichtsbehörde erteilt. Mit dieser 
Genehmigung wurde dem ZWA ebenso die dauerhafte 
Leistungsfähigkeit bescheinigt.
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Rückzahlung Beiträge: Märkische Oderzeitung 02.06.2015

Kaufmännische/Betriebswirtschaftliche Informationen
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Sachstand zur Rückzahlung 
der Schmutzwasserbeiträge
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Seit Beschlussfassung der Satzung zur Rückzahlung der 
Schmutzwasserbeiträge können betroffene 
Grundstückseigentümer einen Antrag zur Rückzahlung de r 
Schmutzwasserbeiträge beim ZWA Eberswalde stellen.

Über diese Möglichkeit wurden die Eigentümer im Zug e der 
Jahresverbrauchsabrechnung 2015 schriftlich informi ert. Mit 
Versendung der Gebührenbescheide Schmutzwasser wurde n 
Antragsformulare beigefügt.

Mit Datum vom 23.05.2016 sind 1.850 
Anträge eingegangen.
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Bezüglich der 1.850 Anträge wurden per 
23.05.2016 1.1151 Rückzahlungsbescheide erlassen

63,00%

30,29%

6,71% Rückzahlungsbescheide

erstellt

sich in der Prüfung

befindliche Anträge

ohne Anspruch
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Die erste Auszahlung erfolgt Ende Mai 2016.
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Kaufmännische/Betriebswirtschaftliche Informationen

�Der ZWA hat im Berichtszeitraum seine Aufgaben und

Verpflichtungen ordnungs- und termingemäß erfüllt. Die

Liquidität des Verbandes war und ist weiterhin gesichert.

� Ein wichtiger Beitrag hierfür ist die Abbucherquote.

Sie  beträgt aktuell rd. 74 % 

Eberswalde rd. 77 %

� Per 31.03.2016 sind 483 Vollstreckungsfälle mit einem

Wertumfang von 596 T€ zu verzeichnen.

���� Das Niveau ist seit Jahren konstant und muss vom ZW A

zwischenfinanziert werden.
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Käufmännische/Betriebswirtschaftliche Informationen

Gebührenerhebung Abrechnungszeitraum 2015

1. Bescheidlauf am 14.01.2016/18.01.2016 – 86,7 %

2. Letzter Bescheidlauf 27.01.2016/31.01.2016

Es wurden insgesamt 34.311 Bescheide erlassen.

Es wurde ein Durchschnittsverbrauch  bei der 
Bevölkerung von 89 l/E/d erreicht (Vorjahr 85,4 l/E/d)
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Umschuldungen:

Mit den erfolgten Umschuldungen ( Forward – Darlehen) wird der ZWA im Jahre 2041 die 
derzeit bestehenden Kreditverbindlichkeiten vollständig abgetragen haben.

Durch die Neustrukturierung des Kreditportfolios wird die Liquidität ab 2016 und 
insbesondere ab dem Jahr 2021 deutlich verbessert. 

Der durchschnittliche, gewichtete Finanzierungszinssatz ändert sich von 4,023%p.a.zum 
31.12.2015 über 2,705%p.a. vom 30.06.2016 bis zum 30.03.2021 und dann auf 1,783% 
p.a. bis zum Laufzeitende.

Kaufmännische/Betriebswirtschaftliche Informationen
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Umschuldungen:

Durch die Neustrukturierung der Darlehen können die Erfordernisse aus der 
Investitionsplanung (Schöpfung liquider Mittel ca. 1,5 Mio Euro p.a.) erfüllt werden. 
Gleichzeitig ist nach der Durchfinanzierung der Kredite eine absolute Sicherheit in der 
Kapitaldienstplanung gegeben.

Darüber wird die Eigenkapitalquote deutlich und frühzeitiger steigen.

Dies führte zur Einschätzung der unteren Kommunalaufsichtsbehörde, dass die 
dauerhafte Leistungsfähigkeit im ZWA gegeben ist.

Kaufmännische/Betriebswirtschaftliche Informationen
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Kaufmännische/Betriebswirtschaftliche Informationen

Klageverfahren gegen Gebührenerhebung 2015

Klagen: 32

Kläger: 19  

Klagequote 2015 0,09 %
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Kaufmännische/Betriebswirtschaftliche Informationen

weitere Klageverfahren:

� Gebühren 2010 57 Verfahren

� Gebühren 2011 13 Verfahren

� Gebühren 2012 12 Verfahren

� Gebühren 2013 7 Verfahren

� Gebühren 2014 6 Verfahren

� Grundstücksanschlussk.       1 Verfahren

Klageverfahren gesamt       128 Verfahren
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Kaufmännische/Betriebswirtschaftliche Informationen

Urteil OVG vom 16.03.2016  im 
Normenkontrollverfahren (auf Betreiben eines 
Eigentümers eines Wochenendgrundstückes) 
gegen die Gebührensatzung für die mobile 
Schmutzwasserbeseitigung:

Die angegriffene Gebührensatzung ist insbesondere 
hinsichtlich der Regelungen über die Erhebung der 
Grundgebühr in Bezug auf abflusslose 
Sammelgruben nicht zu beanstanden



Wasser, du 
hast weder 
Geschmack 
noch Aroma. 

Man kann 
dich nicht 

beschreiben. 
Man 

schmeckt 
dich, ohne 

dich zu 
kennen. Es 
ist nicht so, 
dass man 
dich zum 

Leben 
braucht: 

Du selbst 
bist das 
Leben.

(Antoine de 
Saint Exupéry)

Zweckverband für Wasserversorgung
und Abwasserentsorgung Eberswalde

Technische Informationen
� Das Trinkwasser erfüllt nach wie vor die hohen Anforderungen 

der in der Trinkwasserverordnung festgeschriebenen 
Parameter

� Der Trinkwasserverbrauch des ersten Halbjahres 2015 wird 
sich voraussichtlich auf Vorjahresniveau einstellen 
(Trinkwasserförderung per 31.05.2015 1.090.494 m³)
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Technische Informationen

neuer Reinwasserbehälter

Stadtsee
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Definition Altanschließer

Am 12. Dezember 2007 entschied das Oberverwaltungsgericht
(OVG) Berlin-Brandenburg, dass bei Verbänden mit einer
Beitragssatzung alle Grundstücke, die an eine öffentliche
Wasser- bzw. Abwasseranlage angeschlossen sind, beitrags -
pflichtig sind.

Das Gericht stellte fest, dass im Sinne einer Gleichbehandl ung
auch die Grundstücke, die bereits vor dem 3. Oktober 1990
einen Trink- und/oder Abwasseranschluss besaßen, mit dem
gleichen Beitrag belastet werden wie die erst nach der Wende
angeschlossenen Flächen. Schließlich, so das Gericht,
profitieren auch diese so genannten Altanschließer von den
Investitionen der Zweckverbände und Kommunen nach der
Wende.
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Beitragserhebung im ZWA Eberswalde

Trinkwasserversorgung

Reine Gebührenfinanzierung                   

Schmutzwasserbeseitigung

Seit  1993 zunächst Mischfinanzierung 

aus Gebühren und Beiträgen.

Grundstücke die vor dem 3. Oktober 1990 

angeschlossen waren (Altanschließer) 

wurden zu keiner Zeit zu einem Beitrag herangezogen
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Beitragserhebung im ZWA Eberswalde

Mit Wirkung vom 01. Januar 2005  (also bereits 2 Ja hre vor der 
Entscheidung des OVG zur Altanschließerproblematik)

Umstellung des Finanzierungssystem bei der
leitungsgebundenen Schmutzwasserbeseitigung von einer
Mischfinanzierung aus Gebühren und Beiträgen auf eine rein e
Gebührenfinanzierung

Da die Beitragserhebung im ZWA bereits 2 Jahre vor der
Entscheidung des OVG zu den Altanschließern abgeschafft un d
zu keiner Zeit Grundstücke, die bereits vor dem 03.10.1990
angeschlossen waren, zu einem Beitrag herangezogen worden
waren, war der ZWA zu keiner Zeit von der
Altanschließerproblematik betroffen!
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Beitragserhebung im ZWA Eberswalde

In der Folge:

- rückwirkende Aufhebung der Beitragssatzung

- Umgang mit bereits gezahlten Beiträgen aus vollumfänglich
bestandskräftigen Beitragsbescheiden

o Kreditaufnahme für Rückzahlung der gezahlten Beiträge war
in 2005 nicht möglich, da Kredite nur für Investitionen
gewährt werden und die Beitragsrückzahlung nicht als
solche anerkannt war, obwohl die Beiträge zur Finanzierung
der Investition erhoben worden waren
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Beitragserhebung im ZWA Eberswalde

In der Folge:

o Anrechnung der gezahlten Beiträge für betroffene
Grundstückseigentümer bei der Gebührenerhebung
zunächst durch gesonderten (niedrigeren) Gebührensatz
(2005 und 2006)

o Nachdem der gespaltene Gebührensatz durch das OVG
verworfen worden war, Anrechnung Beiträge für betroffene
Grundstückseigentümer bei der Gebührenerhebung im Wege
der Billigkeit (2007 bis 2015)
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Beitragserhebung im ZWA Eberswalde

In der Folge:

o Im Juli 2015 Genehmigung eines Kredites für die 
Rückzahlung der Beiträge, nachdem das Ministerium d es 
Innern festgestellt hatte, dass eine Kreditgenehmig ung auch 
für die Rückzahlung von Beiträgen möglich ist, wenn  die 
übrigen Voraussetzungen (geordnete Haushaltswirtsch aft) 
vorliegen

o Ab Mai 2016 Rückzahlung der Beiträge, unter Anrechn ung 
der bisherigen Regelungen. Grundlage bildet die zum  
01.01.2016 in Kraft getretene Satzung zur Rückzahlu ng der 
Beiträge
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Beitragserhebung im ZWA Eberswalde

Fazit:

Der ZWA ist von der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes nicht betroffen, da die
Beitragserhebung bereits im Jahr 2005 abgeschafft wurde;

Insbesondere wurden zu keiner Zeit Altanschliesserbeiträ ge
(vor 1990 angeschlossene Grundstücke) auf der Grundlage de r
im Jahr 2004 erfolgten Änderung des KAG erhoben.

Die vielzitierte Entscheidung des Bundesverfassungsgeri chtes,
in der es um die Verjährung von Altanschließerbeiträgen geh t,
hat demzufolge keine Auswirkungen auf den ZWA und/oder auf
die Gebührenerhebung.

Die „Altanschließerfrage“ hat keine Auswirkungen auf die S tadt
Eberswalde.
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Erläuterung des Urteils 
Bundesverfassungsgerichtes vom 11.02.2016

Das Bundesverfassungsgericht hat in 2 Fällen der
Beitragserhebung in Cottbus, gegenüber
Grundstückseigentümern, die bereits vor 1990 angeschloss en
waren (Altanschließern) festgestellt, dass die rückwirke nde
Beitragserhebung die Grundstückseigentümer in ihren
Grundrechten aus Art. 2 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem
Grundsatz des Vertrauensschutzes aus Art 20 Abs. 3 GG
verletzt.

Nach der ursprünglichen Fassung des KAG entstand der
Beitragsanspruch, sobald das Grundstück an die öffentlich e
Anlage angeschlossen werden kann, frühestens jedoch mit de m
Inkrafttreten der Satzung.
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Erläuterung des Urteils 
Bundesverfassungsgerichtes vom 11.02.2016

Die ursprüngliche Rechtsprechung des OVG, wonach es nur auf
den formalen Satzungserlass, nicht auf deren formelle und
materielle Gültigkeit ankomme, wurde durch eine
Gesetzesänderung des KAG im Jahr 2004 dahingehend
klargestellt, dass der Beitragsanspruch frühestens mit de m
Erlass einer rechtswirksamen Satzung entsteht.

In der Regel hatten die Verbände in den 90iger Jahren
Beitragssatzungen erlassen, die alle nicht rechtswirksam
wurden.

Die Gesetzesänderung aus 2004 eröffnete somit die Möglichk eit,
rechtswirksame Satzungen zu erlassen und auf deren
Grundlage rückwirkend Beiträge zu erheben.
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Erläuterung des Urteils 
Bundesverfassungsgerichtes vom 11.02.2016

Das Bundesverfassungsgericht sagt nun:

Die Klarstellung des Gesetzgebers (statt Satzungserlass, Erlass
einer rechtswirksamen Satzung) aus dem Jahr 2004 sei keine
Klarstellung, sondern eine Änderung der Gesetzeslage.

Nach der alten Gesetzeslage (Satzungserlass) sei im hier
entschiedenen Fall auf die im Jahr 1993 erlassene Satzung
abzustellen gewesen. Danach sei der Beitragsanspruch zum
31.12.1997 verjährt.

Die neue gesetzliche Regelung hebe diese Gesetzeslage auf
und eröffne die Möglichkeit, einen Grundstückseigentümer , für
den nach alter gesetzlicher Regelung keine Beitragserhebu ng
mehr möglich gewesen wäre, erneut zu einem Beitrag
heranzuziehen.
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Erläuterung des Urteils 
Bundesverfassungsgerichtes vom 11.02.2016

Darin sieht das BVerfG einen Verstoß gegen den Grundsatz des
Vertrauensschutz.

Das Vertrauen erwächst aus der Gewährleistungsfunktion de s
geltenden Rechts.

Das allgemeine Ziel der Umgestaltung des Abgabenrechts sow ie
fiskalische Gründe rechtfertigen dies nach Auffassung des
BVerfG nicht und zwar auch nicht vor dem Hintergrund der
besonderen tatsächlichen und rechtlichen Schwierigkeite n im
Zusammenhang mit der Wiedervereinigung
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Erläuterung des Urteils 
Bundesverfassungsgerichtes vom 11.02.2016

Ergo:

Der Vertrauensschutz umfasst den Kreis der
Grundstückseigentümer, deren Grundstück bereits vor
Inkrafttreten der Gesetzesänderung des KAG im Jahr 2004 an
die öffentliche Anlage angeschlossen werden konnte bzw.
angeschlossen worden ist. Soweit die Beitragserhebung die sen
gegenüber nach der alten gesetzlichen Regelung im KAG
bereits verjährt gewesen wäre, können diese aufgrund einer
danach erfolgten Gesetzesänderung nicht mehr zu einem
Beitrag herangezogen werden.

Für diese beginnt die Verjährungsfrist mit Erlass der erste n
Beitragssatzung und nicht mit der Rechtswirksamkeit.
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Erläuterung des Urteils 
Bundesverfassungsgerichtes vom 11.02.2016

Fazit:

Das Verfassungsgericht hat nicht! entschieden, dass die
Beitragserhebung gegenüber Altanschließern
verfassungswidrig ist.

Vielmehr handelt es sich um eine Entscheidung zur
Festsetzungsverjährung, welche im Einzelfall zu prüfen is t.

Meist sind die gegenüber Altanschließern zu erhebenden
Beiträge jedoch verjährt.

Insofern ist die Altanschließerproblematik eine
Verjährungsproblematik

Der vielfach kommunizierte Schaden für die Verbände und
Kommunen resultiert aus dieser Verjährungsproblematik.
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Vielen Dank für Ihre

Aufmerksamkeit!


