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ANLAGE 2

STADT EBERSWALDE

Der Biirgermeister

EBERSWALDE

Einreicher/zusféndige Dienststelle: '
17 - Steuerungsdienst

DBNVorlage Nr. BV/933/2013

Datum: 18.02.2013

zur Behandlung in Sitzung: |
- offentlich -

Betrifft: Betrauungsakt Technische Werke Eberswalde GmbH zum Betrieb des

Schwmmbades "baff"

Beratungsfolge:

Finanzausschuss
Hauptausschuss

Stadtverordnetenversammiung

Ausschuss fir Bildung, Jugend und Sport ‘

Ausschuss fur Kultur, Soziales und Integration

06.03.2013

07.03.2013
14.03.2013.
'119.03.2013

21.03.2013

Vorberatung
Vorberatung
Vorberatung
Vorberatung
Entscheidung

Beschlussvorschlag:

1. Die Stadtverprdnetenversammlung der Stadt Eberswalde beschlief3t den in der Anlage 1
beigefiigten Betrauungsakt der Stadt Eberswalde zur Erbringung von Dienstleistungen
von allgemein wirtschaftlichem Interesse durch die Technischen Werke Eberswalde
GmbH und beauftragt den Burgermeister mit der Umsetzung.

2. Der Beschluss Nr. 31/349/11 der Stadtverordnetenversammlung vom 29.09.2011 wird
insoweit erganzt, dass firr die AUsgIeichszathngen an die Technischen Werke Eberswal-
de GmbH nicht nur Mehreinnahmen und Mmderausgaben im Budget des Dezernates |
herangezogen werden durfen, sondern auch die im Haushaltsplan vorgesehenen Mittel.
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Anlagen

Anlage 1. Betrauungsakt der Stadt Eberswalde zur Erbringung von Dienstleistungen von allge-
mein wirtschaftlichem Interesse durch die Technischen Werke Eberswalde GmbH
Anlage 2: Beschiuss 31/349/11 vom 29.09.2011

Fin. Auswirkungen: Ja:X] Nein: ]
Haus- Ertrag / Aufwand | Produkt- Sachkonto Planansatz gesamt | Aktueller Er-
haltsjahr | bzw. Einzahlung/ | gruppe (in €) trag bzw.
Auszahiung Aufwand
(in €)
a) Ergebnishaushalt:
b) Finanzhaushalt: (fir Investitionen MalBnahmenummer: )
Wirtschaftlichkeitsberechnung liegt als Anlage bei: Ja: L]

nicht erforderlich; [X

Erlauterung:

Der jahrliche Ausgleichbetrag (Zuschuss) ergibt sich aus dem Ergebnis (Verlust) des Bereiches
Schwimmbad aus dem jeweiligen Wirtschaftsplan unter Beriicksichtigung (Verrechnung) einer even-
tuellen Uberkompensation aus dem Vorjahr. Der Wirtschaftplan wird im Januar des jeweiligen Ge-
schéftjahres durch den Aufsichtsrat beschlossen.
Ein Anspruch auf die Gewidhrung von Ausgleichszahlungen steht der TWE aus diesem Betrau-
ungsakt nicht zu. Uber die Gewéhrung von Ausgleichzahlungen entscheidet die Stadtverordne-
tenversammliung entsprecht dem Beschluss 31/349/11 vom 29.09.2011.

Abstimmung mit der Behindertenbeauftragten erforderlich: Ja: [] Nein: [X]

Abstimmung erfolgte: Ja: [] Nein: X
/, [/ |
Mitzeichnur)'gZAmtsleiter/in_;' Mitzeichnung Kémmerer/in: | Mitzeichnung ,pgzernent/in:
gt { 7 Gatzlaff
,WZD("Z'/OB 2.7 1 2008.7) Jo. 02 7973
¥ N
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Sachverhaltsdarstellung:

Ziel des Betrauungsaktes ist es, eine Rechtsgrundlage zu schaffen, die es der Stadt
Eberswalde (nachfolgend Stadt) ermoglicht, die fiir den Betrieb des Schwimmbades
gedachten Zahlungen an die Technischen Werke Eberswalde {(nachfolgend TWE) in
Ubereinstimmung mit dem Beihilferecht der Européischen Union zu leisten.

Die bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung mit 6ffentlichen Badern ist eine Gemein-
wohlaufgabe. Die TWE werden durch die Stadt mit der zur Verfugungstellung 6ffentlicher
Bader als Teil der Gesundheitsvorsorge betraut. Hierbei sind ausreichende Beckenzeiten fir
das Schul- und Vereinsschwimmen zur Verfiigung zu stellen. Die Preisgestaltung hat insbe-
sondere im Hinblick auf Familien und Behinderte sozialvertraglich zu erfolgen. Der bei der
Erfiillung dieser Aufgabe bei der TWE entstehende Fehlbetrag kann von der Stadt
durch Ausgleichszahlungen an die Gesellschaft gedeckt werden.

Nach dem EU-Recht kénnen Leistungen staatlicher Stellen, wozu auch Kommunen gehoren,
zugunsten bestimmter Unternehmen eine Beihilfe darstellen. Rechtswidrig gezahite Beihilfen
sind von der betreffenden staatlichen Stelle zurlickzufordern und empfangende Stellen sind
verpflichtet, diese zuriickzuzahlen.

Eine Beihilfe setzt das vorliegen folgender Tatbestandsmerkmale voraus:

» Es muss sich um eine Malnahme zugunsten eines Unternehmens handeln.

= Die Malnahme muss begunstigende Wirkung auf das Unternehmen haben.

= Die Ma3nahme muss aus staatlichen Mitteln finanziert werden. ‘

» Es muss sich um eine selektive Malnahme handeln, d.h. sie muss ein bestimmtes
Unternehmen beglnstigen.

= Die MaRnahme muss die Gefahr einer Verfalschung des Wettbewerbs beinhalten
sowie eine Beeintrachtigung des Handels zwischen den Mitgliedsstaaten hervorrufen.

Fur die Gewahrung stadtischer Zuschiisse an die TWE zum Betrieb des Schwimmbades
stellt sich zunachst die Frage, ob diese Zahlungen angesichts des lokal begrenzten Einzugs-
gebietes des Schwimmbades eine Beeintrachtigung des Handels zwischen den Mitglieds-
staaten oder eine Verfalschung des Wettbewerbs hervorrufen konnen. Das ist eher nicht der
Fall.

Um jedoch das Risiko einer moglichen Riickzahlungsverpflichtung seitens der TWE
auszuschliefen, empfiehlit sich der Erlass eines Betrauungsaktes durch die Stadt. Der
Betrauungsakt beruht auf dem sogenannten Freistellungsbeschluss der EU-Kommission
vom 20. Dezember 2011. Danach sind unter Beachtung der Voraussetzungen dieses
Beschlusses gewihrte staatliche Beihilfen mit dem europiischen Beihilferecht ver-
einbar, wenn sie bestimmten mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemei-
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nem wirtschaftlichem Interesse betrauten Unternehmen al.s Ausgleich gewahrt wer-
den. ‘ ‘

Der Betrieb eines Schwimmbades ist eine ausgleichsféhige GemeinWotherpflichtung, wenn
— wie hier — der Betreiber bestimmte Beckenzeiten fir das Schul- und VerelnsschW|mmen
berelt zu stellen und sozialvertragliche Preise zu erheben hat.

Die Stadt kann somit auf der Grundlage ei'n,es Betrauungsaktes der TWE zur Deckung der
~sich aus dem Betrieb des Schwimmbades ,baff* ergebenden Verluste Zuschiisse gewahren,
- ohnie hierbei gegen das Beihilfeverbot nach dem EU-Recht zu verstoRen.

Der j.éhrliche Ausgleichbetrag (Zuschuss) ergibt sich aus dem Ergebnis (Verlust) des Berei-
ches Schwimmbad aus dem jeweiligen Wirtschaftsplan unter Beﬁlcksichtigung (Verrech-
nung) einer eventuellen Uberkombensation aus dem Vorjahr. Der Wir{schaftplan wird im Ja-
nuar des jeweiligen Geschéftjahres durch den Aufsichtsrat beschlossen.

Ein Anspruch auf die Gewdhrung von Ausgleichszahlungen steht der TWE aus diesem :
BetraLiungsakt nicht zu. Uber die Gewidhrung von Ausgleichzahlungen entscheidet die
Stadtverordnetenversammlung entsprecht dem Beschluss 31/349/11 vom 29.09.2011..
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Betrauungsakt der Stadt Eberswalde
zur Erbrmgung von Dlenstlelstungen von allgememem
wnrtschaftllchem Interesse durch die
‘Technische Werke Eberswalde GmbH

' auf der Grundlage der ,
Mlttellung der Kommission uber die Anwendung der Belhllfevorschnften der
Européischen Union auf Ausglelchsle|stungen fur d|e
Erbrlngung von D|enstle|stungen von aIIgemelnem wutschafthchem lnteresse

(2012/C 8/02)

und des
Beschlusses der Komm|SS|on vom 20 Dezember 201 1
uber d|e Anwendung von Artikel 106 Absatz. 2 des Vertrags (iber die Arbeitsweise der
Europalschen Union auf staatllche Belhllfen in Form von Ausgleichsleistungen
zugunsten bestlmmter\ ljnternehmen d|e m|t der Erbnngung von Dienstleistungen von
' angemelnem wwtschafthchem Interesse betraut sind

; = Frelstellungsbeschluss -

§ 1 Betrautes Unternehmen Art der Dlenstlelstungen

»M /
. A

3 A.x‘ ﬁ \ %\\
Die Stadt Eberswalde ‘bétraut mit diesem Verwaltungsakt die Techmsche Werke
Eberswalde GmbH (nachfolgend TWE) mit der Erbrmgung der nachstehenden

Dienstleistung von allgememem wirtschaftlichem Interesse (DAWI)

- Betrieb des SchWimmbades baff, Heegermuhler Strale 69a, 16225 Ebers-
walde ' v ’ |
Die TWE hat ausreichende Beckenzeiten fur das Schul-_ und Vereinsschwim-

men zur Verfigung zu stellen. Die P'reisgésta‘ltung hat insbesondere im Hin-

blick auf Familien und Behinderte sozialvertraglich zu erfolgen.

Stand: 23.11.2012



' .§ 2 Ausgleichszéhlungen

(1) Zur Deckung‘ des bei der Erfiillung 'der Aufgabe vom allgemeinem wirtschattli-
~ chem Interesse anfallenden Fehlbetrages kann die Stédt Eberswalde Ausgleichs-
zahlungenan die TWE erbringen. Ausgleichszahlungen im Sinne dieser Betrau-
ung sind alle von der Stadt Eberswalde gewahrten Vorteile jedweder Art. Umfasst
-sind Betriebs- und Investitionszuschusse, _BUrgschaften, Darlehen, Kostenliber-
nahmen und Kapitaleinlagen. |
(2) Die Ausgleichszahlungeh durfen nicht tber das hinauéﬂwgélhen was erforderlich
ist, um die durch die Erfilllung der Gemelnwohlverpﬂlchtung verursachten Kosten

unter Beruck5|cht|gung der dabei erzielten Elnnahmen und elner angemessenen

O

Rendite aus dem fr die Erfullung dieser Verpfllchtungen elngesetzten Eigenkapi-

tal abzudecken. . . Ly
. Z '\b \‘_\ \,\' \\‘ \\\ oo

(3) Ein Anspruch auf die Gewahrung von Ausglelchszahlungen steht der TWE aus

diesem Betrauungsakt nicht zu Uber d|e Gewahrung von Ausgleichszahlungen
entscheidet die Stadt Eberswalde SRR "
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(4) Fehlbetrage der{ WVE aus anderen Dlenstlelstungen als die in § 1 bezeichnete

Dienstleistung von aIIgemelnem wwtschafthchem Interesse werden nicht ausge-
\\ X .

glichen. o %
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S § 3 Berechnung der Ausgleichszahlungen

(1) Die maXir\ha\jiex_Héhe: der Ausgleichszahlungen ergibt sich aus dem Wirtschaftsplan
des jeweiligen Jahres.

(2) Fuhren unvorhersehbare Ereignisse bei der Erbringung der in § 1 bezeichneten
Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zu einem héheren o-

der weiteren Ausgleichsbedarf, so kann auch dieser ausgeglichen werden.

(3) Die Art und Hohe der Ausgleichszahlung sowie deren Zweck sind dufch die TWE
zu dokumentieren. '

Stand: 23.11.2012



§4 Vénneidung von Uberkompensation

(1) Um éicher zu stellen, dass durch die Ausgleichszahlung keine Uberkompensie-

rung fur die Erbringung der Dienstleistung nach § 1 entsteht, fihrt die TWE jahr-

_lich nach Ablauf des Geschéftsjahres den Nachweis Uber die Verwendung der
Mittel.

(2) Der Nachweis (iber die Verwendung der Mittel is_t durch den Abschussprfer fir
den Jahresabschluss der TWE zu prifen und zu bestétigen. o '
(3) Die TWE ist insbesondere'verpﬂichtet getrennte Konten zur Erfassuhg der Kos-

ten und Erl6se emerselts fur den Geschaftsberelch der dle Erbrlngung der

O

Dlenstlenstung von allgemeinem wnrtschafthchem lnteresse nach § 1 betrifft, und
anderersents fur jeden weiteren Geschaftsberelch zu fuhren Alle Kosten und Er-
' Iose sind den jeweiligen Bereichen nach ObjektIV gerechtfertlgten und einheitlich -
angewandten Kostenrechnungsgruqd§atzgn,zuzuord{len. Die zugrunde gelegten

Kostenrechnungsgrundsatze missen eindéutig bgstimfnf"ise‘in. -
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(4) Die TWE dokumentiert - dleTZuordnung der Kosten und Erlése zu den jewenllgen

Bere:chen und d|e dab i angewandten Kostenrechnungsgrundsatze msbesonde-
re Uber die Maf&stabe “fu‘r die Schlusselung solcher -Kosten: und Erlose, die auf

zwei oder mehr Berelche entfallen

(5) Dle Sta;it Eberswafde fordert dle STWE bei tberhdhten Au§gle|chszahlungen zur
Ruckzahlung des zZu hohen Betrages auf. Betragt die Uberkompensatlon maximal
10 % der durchschmttllchen jahrllchen Ausgleichssumme, darf dieser Betrag auf
den fur das nachste Jahr zu zahlenden Ausgleich angerechnet werden

n\\
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§5 Vorhalfeh der Unterlagen
Samtliche Unterlagen, anhand derer sich festSteIIen lasst, ob die Ausgleichzahlungen

mit den Bestlmmungen des Freistellungsbeschlusses vereinbar sind, sind mmdes-

tens fir einen Zeitraum von 10 Jahren aufzubewahren

~ Stand: 23.11.2012
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§6 Stadtverordnetenbeschluss

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Eberswalde hat in |hrer Sltzung vom

diesen Betrauungsakt beschlossen.

§7 Geltungsdauer

(1) Der Beirauungsak‘t wird mit dem Tage der Unterzéichnung_wjrksam.
. - / ’

(2) Die Betrauung endet mit Ablauf des 31. Dezember 2022\S|e kann jederzelt von
der Stadt Eberswalde geédndert oder W|derrufen werden ’
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Stand: 23.11.2012



STADT EBERSWALDE | ~ [Beschiuss-Nr.

.. . 31/349/11
Der Biirgermeister _ ‘

zu DB/Vorlage BV/632/2011

EBERSWALDE

8 ‘ R Datum 29.09.2011 ’
N il o - . Stadtverordnetenversammiung

beschlossen in ffentlicher Sitzung

Einreicher/zusténdige Dienststelle:

Fraktion FDP/Burgerfraktion Barnim,
Fraktion DIE LINKE, '
Fraktion SPD,

Herr Dr. Mai

‘Betrifft: Verlustausgleich Sportzentrum Westend

Beschlusstext:

Die Stadtverordnetenversammlung: beschlief3t, dass im Haushaltsplan 2012 100.000 € als
Verlustausgleich an die Technische Werke Eberswalde GmbH ausgezahlt werden. Die
Stadtverwaltung hat dies im Haushaltsplan-Entwurf fir das Jahr 2012 zu bertcksichtigen.

Ab dem Haushaltsjahr 2013 entscheidet die Stadtverordnetenversammlung jahrlich im
September Uber die jeweils auszuzahlende Hohe eines Verlustausgleiches. Sie ergibt sich aus
Mehreinnahmen bei allgemeinen Deckungsmitteln sowie Minderausgaben des Dezernats I, die
nicht zum Ausgleich von Mehrausgaben im Rahmen des Dezernatsbudgets gebraucht werden.
Der Verlustausgleich ist'auf eine Gesamtsumme von maximal 1 Mio. € pro Haushaltsjahr zu
begrenzen. ’

Eberswalde, den 30.09.2011

Boginski | Dr. Pischel
Blrgermeister - Siegel Vorsitzende der ‘
' Stadtverordnetenversammiung




