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Stadt Eberswalde
Herrn Gatzlaff .
Breite Strafie 41 - 44
16225 Eberswalde

Beschtussvorlage Nr. BV/1063/2013 - Erwelterung der Rechte der
Ortsteilvertretungen

Sehr geehrter Herr Gatzlaff,

gern nehmen wir Stellung zu dem‘vorgelégten Antrag der Fraktion

,Die Linke/Allianz freier Wahler” zur Erweiterung der Rechte der

Ortsteilvertretungen in den Oststeilen der Stadt Eberswalde.

Die Beschlussvoriage Nr. BV/1063/2013 enthadit unter den Ziffern 2. bis
4. insgesamt drei Beschlussvorschliage, die die Ortsteilvertretungen
der Stadt Eberswalde und deren Rechte beemﬂussen

Ziffer 2. des Beschlussvorschiags

Ziffer 2. des Beschlussvorschlags sieht vor, dass in allen Ortsteilen
. Orisbeirdte mit mindestens drei Mitgliedern gebildet werden. In
Ortsteilen mit mehr als 1.000 Einwohnern kdnnen die Ortsbeirdte drei
- bis sechs Mitglieder, in Ortsteilen mit mehr als 10.000 Einwohnern
drei bis neun Mitglieder umfassen.

Bisher legt die Hauptsatzung der Stadt Eberswalde fest, dass nur in
den Ortsteilen Sommerfelde, Tornow und Spechthausen Ortsbeirdie
gebildet werden. Die Ortsbeirate bestehen aus drei Mitgliedern; deren
Wahl in einer Bilrgerversammiung erfolgt (§ 3 Absatz 2 der
Hauptsatzung der Stadt Eberswalde, im Folgenden: Hauptsatzung). Fir
die Ortsteile Brandenburgisches Viertel, Eberswalde 1, Eberswalde 2
und Finow wird ein Ortsvorsteher bzw. eine Ortsvorsteherm direkt
oewah\t (8 3 Absatz 3 der Haupfsatzung)

Die Stadt Eberswalde kann frei dariiber bestimmen, ob und in welcher
Form Ortsteilvertretungen  eingefithrt  bzw. die bestehenden
Ortsteilvertretungen geandert werden sollen.

Der Beschlussvorschlag gibt an, dass drei bis neun Personen fitglied
des jeweiligen Qrtsbeirats sein sollen. Diese Spanne deckt sich mit
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der Kom'munalve.rfassung und ist daher zulassig (§ 45 Abs. 2 Satz 4 BbgKverf). Wir weisen
darauf hin, dass in der Haupisaizung genau festgelegt werden muss, wie viele Mitglieder dem
jeweiligen Ortsbeirat angehéren sollen. Wird nicht die genaue Anzahl festgelegt, sondern nur

gine Spanne von drei bis neun Mitgliedern, dirfte der Ortsbeiral aus drei Personen bestehen
(LT Drs. 4/5056, Seite 203).

Zudem sieht die Hauptsatzung vor, dass die Ortsbeirdte von der Birgerversammlung gewahlt
werden. Die Kommunalverfassung hat diese Mdglichkeit nur fir Ortsteile mit weniger als 500
Einwohnern geschaffen (§ 45 Absatz 2 Satz 5 BbgkVerf). Der Gesetzgeber wollte Gemeinden
fir kleinere Ortsteile Vereinfachungsmoglichkeiten geben, ohne sie zu einem anderen
Wahlverfahren als der Direktwahl zu zwingen (Schumacher in: Kommunalverfassungsrecht
Brandenburg, Kommentar - BbgKVerf, § 45 Erl. 8.1). Falls die Ortsteile, fiir die nach der
Anderung erstmals Ortsbeirate gebildet werden sollen, mehr als 500 Einwohner haben, diirfen
sie nicht von einer Biirgerversammlung, sondern nur in einer Direktwahl gewihlt werden. Wir
geben zu bedenken, dass die Hauptsatzung in diesem Fall ebenfalls angepasst werden muss.

Ziffer 3. des Beschlussvorschlags

Ziffer 3. der Beschlussvorlage sieht vor, dass die Ortsbeirdte die Entscheidungsbefugnisse
gemafs § 46 Absatz 3 Bbgkverf erhalten. Dagegen bestehen aus unserer Sicht keine Bedenken.

Ziffer 4. des Beschlussvorschlags

taut ziffer 4. der Beschlussvorlage sollen die Ortsbeirdte einen Verfigungsfonds
(Ortsteilfonds) nach § 46 Absatz 4 Bbgkverf erhalten, der sich aus einem flr alle Ortsteile
gleichen Grundbetrag und einem an die Einwohnerzahl des Ortsteils gebundenen variablen
Teil zusammensetzt. Uber die Hohe der Mittel entscheidet die Stadtverordnetenversammiung
im Rahmen des jeweiligen Haushaltsplans.

Nach unserer Auffassung ist es zuldssig, im Haushaltsplan der Stadt Eberswalde Mittel
auszuweisen, die fir die ErfGllung der Aufgaben der Ortsbeirdte erforderlich sind. Sofern die
aligemeinen Haushaltsgrundsatze eingehalten werden, kann die - Stadtverordneten-
versammiung frei (ber die Hohe und die Berechnung der ausgewiesenen Mittel entscheiden
(§ 63 BbgKverf).

Wir weisen aber darauf hin, dass die Finanzmittel nicht pauschal, sondern ausschlieflich zur
Forderung von Vereinen und Verbanden, zur Forderung und Durchfdhrung von
Veranstaltungen der Heimatpflege, des Brauchtums und der Fremdenverkehrsentwicklung
sowie fUr Ehrungen und jubilden zur Verfligung gestellt werden dirfen (§ 46 Absatz 4
BbgKVerf). Entsprechend dem Prinzip der Einzelveranlagung mussen im gemeindlichen
Haushaltsplan konkrete zweckgebundene Einzelansitze gebildet werden (§ 14 Absatz 1 der
Kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung vom 14. Februar 2008 - KomHKV).
Teilhaushaltsplane fiir die Ortsteile oder gar eigene Ortsteilhaushaltsplane sind
ausgeschlossen {Griinewald in: Poisdamer Kommentar zu BbgKVerf, § 46 Rn. 25; Schumacher
in: Kommunalverfassungsrecht Brandenburg, Kommentar - BbgKVerf, § 46 Erl. 6.2 unter
Verweis auf § 46 Absatz 4 Satz 2 BbgkVerf).

Die Beschlussvorlage legt nahe, dass die Ortsbeirdte tber die Verwendung der Mittel allein
entscheiden sollen. Das ware mit den Vorgaben der Kommunalverfassung nichi vereinbar. Die
Bewirtschaftung des Haushalisplans der Stadt Eberswalde und damit auch der
Haushalisansdize, die fiir den Oristeil bestimmt sind, erfolgen durch die hauptamtliche
Verwaliung der Stadt. Nur die Hauptverwaltung darf die Kassenanordnung ausstellen
(Schumacher in: Kommunalverfassungsrecht Brandenburg, Kommentar - BbgKVerf, § 46
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Erl. 6.3). In der Praxis stellt der Hauptverwaltungsbeamte auf Antrag der Ortsteilvertretung
eine Kassenanordnung aus, nachdem er geprift und entschieden hat, ob -die geplante
MaRnahme unter den vorgesehenen Haushaltstitel fillt und ausreichende Mittel zur
verfligung stehen. Um die Oristeilvertretungen in die Entscheidung Ober die Verwendung der
Mittel einzubinden, wire es. zum Beispiel moglich, die Verwendung der, fiir die Ortstel(e
vorgesehenen Einzelansatze durch einen Vermerk im Haushaltsplan von einer Entscheidung
der Ortsteilvertretungen abhangig zu machen (Griinewald in: Potsdamer Kommentar zu
- BbgKverf, § 46 Rn. 25). Nachdem die Ortsteilvertretung das Celd abgerufen und verwendet

hat, muss sie die ordnungsgemafe Verwendung beim Hauptverwaltungsbeamten nachwe|sen
etwa durch Vorlage von Pechnunoen

Ziffer 5. des Bgsghlussvo_rschlag

Laut ziffer 5. des Beschlussvorschiags wird die Stadtverwaltung damit beauftragt, die
Anderung der Hauptsatzung = der Stadt Eberswalde vorzubereiten und der
Stadtverordnetenversammiung zur Entscheidung vorzulegen. Der Beschluss, durch den die
Hauptsatzung geandert wird, muss mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen
Anzahl der Mitglieder der Gemeindevertretung gefasst werden, da er die Ortsteilvertretung
bzw. deren Rechte indert (§ 48 Absatz 5 Satz 1 Bbgkverf). Zu Ziffer 2. des
Beschlussvorschlags missen aufierdem die bisherige Ortsvorsteherin bzw. der Ortsvorsieher
“angehort werden (§ 48 Absatz 5 Satz 1 BbgKVerf). Sofern zugleich auch die Mitgliederzahl der
bestehenden Orisbeirate fir Sommerfelde, Tornow und Spechthausen geandert wird, sind
auch diese Ortsbeirate anzuhdren. Zu.Ziffer 3. und 4. des Beschlussvorschlags miissen die

Ortsteilvertretungen der Stadt Ebelswalde deren Rechte erweitert werden angehort werden
(§ 48 Absatz 5 Satz 1 Bbgkverf).

Weitere Hinweise

Auch die Ortsbeirite der Stadt Eberswalde werden nach unserer Information im Mai 2014
duich die Birgerversammiung neu gewdhlt. Deren Amtszeit ist an die Wahlperiode der
Stadtverordnetenversammlung gekoppelt (8§ 85 Absatz 1, 84 Absatz 1, 4 Satz 1 BbgKwahiG,
§2 Absatz 2 der Hauptsatzung). Wird die Hauptsatzung der Stadt Eberswalde wie
vorgeschlagen geandert, muss in den Ortsteilen der Stadt Eberswalde, die bisher eine
~ Ortsvorsteherin bzw einen Ortsvorsteher hatten, in jedem Fall neu gewdhlt werden. Das
heift, es muss auch dann neu gewihlt werden, wenn die Anderung der Hauptsatzung kurze
Zeit nach der Wahl in-der Burgerversammiung in Kraﬂ tritt. Den Wahitag bestxmmt der
‘Wahlleiter (§ 2 Absatz 2 der Hauptsatzung). '

Mit freundlichen Grien
im Auftrag

Yoo L
p o ;

Matthias Tacke =
amt. Dezernent fur Offentliche Ordnung,
Bildung und Finanzen
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