STADT EBERSWALDE DB/Vorlage Nr. BV/1017/2013
Der Blrgermeister

EBERSWALDE Datum: 06.08.2013

zur Behandlung in Sitzung:
- offentlich -

Einreicher/zustéandige Dienststelle:
61 - Stadtentwicklungsamt

Betrifft: Vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 405 "Energieverbund Eberswalde”
Aufhebung des Aufstellungsbeschlusses

Beratungsfolge:

Ausschuss flir Bau, Planung und Umwelt 10.09.2013 Vorberatung
Stadtverordnetenversammlung 26.09.2013 Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Aufhebung des Beschlusses Nr. 29/303/11 Uber die Aufstellung des vorhaben-
bezogenen Bebauungsplaneses Nr. 405 ,Energieverbund Eberswalde” wird beschlossen.

Boginski
Blrgermeister
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Anlagen

Anlage 1: - Ubersichtsplan
Anlage 2. - Bebauungsplanvorentwurf

Fin. Auswirkungen: Ja:[] Nein:[X

Haus- Ertrag / Aufwand Produkt- Sachkonto Planansatz gesamt | Aktueller
haltsjahr | bzw. Einzahlung/ | gruppe (in €) Ertrag bzw.
Auszahlung Aufwand
(in €)

a) Ergebnishaushalt:

b) Finanzhaushalt: (fir Investitionen Malinhahmenummer: )

Wirtschaftlichkeitsberechnung liegt als Anlage bei: Ja: L]
nicht erforderlich: [_]

Erlauterung:

Abstimmung mit der Behindertenbeauftragten erforderlich: Ja: [ | Nein: [X

Abstimmung erfolgte: Ja: [] Nein: []

Mitzeichnung Amtsleiter/in: Mitzeichnung Kammerer/in: Mitzeichnung Dezernent/in:

Sachverhaltsdarstellung:

Das Ziel der Renergiepartner GmbH, anséssige energieintensive Betriebe direkt mit regional
produzierter Energie zu versorgen, einen Beitrag zum Umstieg auf klimaschonende,
umweltfreundliche Energieerzeugung zu leisten und eine regionale Wertschdpfungskette, die
den Beteiligten zuverlassig Strom und Warme zur Verfiigung stellt, zu schaffen, unterstitzten
die Stadtverordneten mit dem Einleitungsbeschluss fiir einen vorhabenbezogenen
Bebauungsplan (vBPL) Nr. 405 ,Energieverbund Eberswalde” (Beschluss Nr. 29/303/11 ) in
der Stvv am 26.05.2011.
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In der Projektbeschreibung ,Energieverbund Eberswalde* vom April 2011 benannte der
Vorhabentrager, die Renergiepartner GmbH, (VHT) die Fa. Hanke und das WW Finow als
Energieabnehmer.
Mit dem Aufstellungsbeschluss zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. 405
.Energieverbund Eberswalde” sollten weitere Teilflachen ( ca. 4,5 ha) im Geltungsbereich
des Bebauungsplanes Nr. 400 ,Technologie- und Gewerbepark®- 1. Anderung, aber als
~Investorenplan®, Uberplant werden zum Zweck der Errichtung einer WEA und einer
Biogasanlage.
Im Zuge der Erarbeitung des Vorentwurfes stellte der VHT fest, dass die Auswirkungen der
Windenergieanlage weit Uber das Vorhabengrundstiick bzw. den Geltungsbereich des
vorhabenbezogenen Bebauungsplanes hinaus gehen und Betroffenheiten im Industrie- und
Gewerbegebiet des Bebauungsplanes Nr. 400 insbesondere durch Schattenschlag schaffen.
Auf ca. 40 ha Gewerbeflache kommt es rechnerisch zu Uberschreitungen des
Immissionsrichtwertes der taglichen zulassigen Beschattungsdauer von 30 Minuten.
Zur Abwehr der Schattenwurfstorungen und anderer Immissionen musste der
Geltungsbereich des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes um die betroffenen
Grundsticke erweitert werden (s. Anlage 1).
Dem VHT wurde eine Unterstitzung fur das Vorhaben durch die Verwaltung zugesichert,
aber nur unter der Mal3gabe, dass das Vorhaben der Stadt und den angesiedelten
Unternehmen im TGE nicht schadet sowie die Nutzbarkeit noch nicht bebauter Flachen nicht
einschrankt.
Zur Klarung, ob eine Vertraglichkeit der Planung mit der Umgebung gegeben ist bzw.
hergestellt werden kann, wurde die friihzeitige Beteiligung der Behérden und der Trager
offentlicher Belange sowie der Offentlichkeit zum Vorentwurf im Februar / Marz 2013
durchgefihrt.
Alle Eigentimer von Grundstiicken innerhalb der Geltungsbereicherweiterung
wurden zusatzlich zur Ublichen Bekanntmachung im Amtsblatt angeschrieben und
um Stellungnahme gebeten. Pachter und Mieter dieser betroffenen Flachen waren
durch die Eigentiimer ebenfalls aufgefordert, sich zur Planungsabsicht zu auern.
Daruber hinaus bat die Verwaltung um Auskunft,
1. ob sich betroffene Grundsttickseigentimer bereit erklaren wirden, ihre

Grundstucke jeweils mit einer Grunddienstbarkeit zugunsten des

Grundstlcks des Vorhabentragers zu belasten, aufgrund derer sie sich

dazu verpflichten, den Schattenwurf in geeigneter Weise (z.B. durch

Stellung der Baukdrper / fensterlose Wande o.4. ) unschadlich zu machen.

2. und wie sie zu einem Ausschluss von Betriebswohnungen, welche nach
den derzeitigen Vorschriften des Bebauungsplanes Nr. 400 allgemein
zulassig sind, stehen.

Wahrend der Beteiligung gingen von Seiten der Offentlichkeit eine gemeinsame
Stellungnahme von 11 im TGE ansassigen Firmen und 19 Einzelstellungnahmen ein.
Darunter auch 3 Gewerbebetriebe, die stdlich des Oder-Havel-Kanals aufl3erhalb des
Plangebietes ansassig sind.
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Von Behdrden und Tréagern 6ffentlicher Belange liegen 26 Stellungnahmen vor.
Die Stellungnahmen der Offentlichkeit sind ausnahmslos negative Auerungen zur
Planungsabsicht des VHT.

Folgende Einwendungen wurden im Beteiligungsverfahren vorgetragen:

Wirtschatft:

Durch die Bewegungen des Rotors und die damit verbundenen Beeintréchtigungen
durch den Licht-Schatten-Wechsel sowie die Schallemissionen erfahren angrenzende
Gebaude, aber auch noch unbebaute Grundstticke eine Wertminderung.

Ein weiterer Nachteil fiir bereits bestehende Unternehmungen ist die mégliche
negative Wirkung auf die Belegschaft. Durch den Einfall verschiedener
Lichtintensitaten in kurzen, wiederholten Abstdnden ergeben sich medizinische
Auswirkungen (z.B. Kopfschmerzattacken), welche zu einem erhdhten
Krankenstand bzw. einer geringeren Produktivitét fuhren kdonnen. Beides bedeutet
eine geringere Aushringungsmenge und einen geringeren Umsatz/Gewinn.

Eine mogliche Expansion und demnach die Erhdhung des Gewinnes wird bei den
direkt angrenzenden Unternehmen verhindert.

Durch die negativen Wirkungen auf Ansiedlungsinteressenten wird der Ausbau des
Hafens be- bzw. verhindert, wodurch die Etablierung als Industriestandort gehemmt
wird.

Auch Neuansiedlungen und Erweiterungsinvestitionen im Technologie- und
Gewerbepark werden hierdurch verhindert.

Das worst-case-Szenario ware die Abwanderung bestehender Unternehmen und
damit der Aufbau von Arbeitslosigkeit.

Landschatft:

Die WEA hat eine H6he von 199 m. Damit kann sie eine dominante und optisch
bedrangende Wirkung auf benachbarte Gebaude ausiben.

Der Wirkbereich der geplanten Windenergieanlage (WEA) reicht weit in das
Landschaftsschutzgebiet des Biosphérenreservates hinein, das u. a. wegen der
Vielfalt, Eigenart und Schonheit des Landschaftsbildes unter Schutz steht. Rechnet
man die geplante Hohe von 237 m DHHN x Faktor 15 (angelehnt an die Bewertung in
Niedersachsen) so hat die Windkraftanlage bezliglich des Landschaftsbildes einen
Wirkbereich von ca. 3,5 km in das Biospharenreservat hinein. Damit sind wertvolle
Landschaftsbildteile wie die Stadtseerinne betroffen, die neben der naturschutz-
fachlichen Bedeutung auch eine Erholungsfunktion aufweisen, die durch die WEA
deutlich beeintrachtigt wird. Die Landschaftsbildbeeintrachtigung ist nicht
kompensierbar.

Das Vorhaben Uberplant u. a. das Flurstiick 425 der Flur 4 in der Gemarkung
Eberswalde. Bei dem Flurstiick handelt es sich um Wald im Sinne des § 2
Waldgesetzes des Landes Brandenburg (LWaldG). Die Flache ist mit Gber 100-
jahriger Kiefer in Mischung mit Traubeneichen, Rotbuchen und Birken voll bestockt.
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Die Flache ist Bestandteil eines groleren Waldkomplexes, fir den nachfolgende
Waldfunktionen ausgewiesen sind:

Wald im Wasserschutzgebiet der Zone IlI

Lokaler Irnmissionsschutzwald der Intensitatsstufe 1

Erholungswald der Intensitatsstufe IIl.

Tierdkologie

Nach der TAK (Tiertkologische Abstandskriterien fiir die Errichtung von
Windenergieanlagen in Brandenburg) Stand 10/2012 sind Laubmischwalder zur
Errichtung von WEA ungeeignet. . Es liegen bisher keine gutachterlichen Aussagen
zum Thema , Fledermause” vor. Zum bisherigen Stand der Planung muisste seitens
der UNB eine Ablehnung erfolgen. Die Betrachtung der Fledermause ist vor allem
im Zusammenhang mit dem FFH-Gebiet ,Mausohr-Wochenstube Britzer Stral3e 22"
und den damit verbundenen Aktivitdtsradien und —bahnen der Tiere von hdchster
Prioritat.

Gewasser 1. Ordnung (Oder-Havel-Kanal) haben Funktion als Leitlinie des
Uberregionalen Vogelzuges. TAK fordert 1000 m Abstand von WEA zum Gewasser. (
Planung WEA <100 m Abstand )

Immissionen

Infraschall

Infraschall ist fiir das menschliche Ohr nicht horbar. Da er unhoérbar ist, nimmt man in
Deutschland an, dass er gesundheitlich unbedenklich sei. Mittlerweile existieren
wissenschaftliche Untersuchungen, die belegen, dass Infraschall ernsthafte
Gesundheitsbeeintrachtigungen bewirken kann, und zwar unabhangig von der
Horbarkeit. Eine Kommission am Robert Koch Institut (RKI) sah folgende Wirkungen
durch Infraschall bestatigt: Minderung der Konzentration, Beeintrachtigung der
Leistung, Benommenheit und Schwindelgefinhl.

Schattenwurf

Trotz Abschaltung der WEA bei Uberschreitung der zulassigen 30 min am Tag,
verbleiben 30 min. Schlagschatten als optische Immissionen die auf Grundsttick und
Mensch einwirken.

Geruch

Mdgliche Emissionsquellen entlang der Prozesskette bei der Biogasproduktion sind:
Anlieferung und Lagerung der Substrate

Gasreinigung

Betriebsweise

Abgas BHKW

Stillstand, Wartung, Reparatur

Lagerung Garruckstande

Ein Imageschaden fir das TGE ist zu beflrchten. Die Fékalienannahmestelle
wurde erst aus diesen Grinden beseitigt.

Larm
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Der Larm von Windkraftanlagen ist - im Gegensatz zum Straf3enlarm - ein
periodischer, also sich stéandig wiederholender gleicher Larm, was als besonders
unangenehm empfunden wird und einen hohen Stressfaktor darstellen kann.
Befeuerung

Zur Sicherheit der Luftfahrt miissen Windkraftanlagen mit einer Gesamthéhe von 100
Metern oder mehr beleuchtet werden. Diese sogenannte Befeuerung stort haufig,
Eiswurf

Gebaude, deren Entfernung von der Windenergieanlage (WEA) geringer ist als 1,5-
mal der Summe von Nabenhdhe und Rotordurchmesser, knnen aufgrund von
Fliehkréaften durch abgeschleudertes Eis gefahrdet werden. Das von den
Rotorblattern sich l6sende Eis wird entsprechend der Windrichtung und
Windgeschwindigkeit abgetrieben.

Sonstiges

Vertrauensschaden

Die Gewerbetreibenden haben im Vertrauen auf den Bestand der Festsetzungen am
Standort investiert. Sie fordern den Erhalt der planungsrechtlichen Situation. Die
zuléassigen Betriebswohnungen stellen ein hohes Gut fur die ansassigen
Gewerbetreibenden dar. Neben der engen Bindung an den Betrieb spielen auch
zunehmend sicherheitsrechtliche Aspekte eine Rolle, dass Betriebsinhaber auf dem
Betriebsgrundstiick eine Wohnung errichten. Die Zuléassigkeit von
Betriebswohnungen gewinnt bei der Standortsuche an Bedeutung. Eine Anderung
der Zulassigkeit von Betriebswohnungen wird daher vehement abgelehnt.

Die Gewerbetreibenden haben Gebaude mit optimalen Belichtungsbedingungen fir
ihre Produktion gebaut bzw. gekauft. Uneingeschranktes Tageslicht wird zur
Sicherung der Qualitat benotigt.

Die gewerbe- und industriegebietstypischen Immissionen wie Larm, Staub und
Geruch sind allgemein von ihnen akzeptiert.

Die mit der Planungsabsicht verbundenen hinzutretenden optischen Immissionen wie
Schlagschatten, Lichtblitze, Befeuerung und der hinzutretende periodische Larm und
die Gefahren durch Infraschall und der nicht gebietstypische Geruch einer
Biogasanlage werden konsequent abgelehnt. WEA und Biogasanlage wirken sich
negativ auf die Grundstiickswerte und Investitionen aus. Die Wertverluste sind nicht
hinnehmbar. Arbeitgeber haben auch eine Firsorgepflicht gegentiber ihren
Arbeitnehmern. Sie befiirchten gesundheitliche Beeintrachtigungen und damit
verbunden erhthte Krankenstande, Qualitatsverluste und Gewinneinbuf3en. Durch
die sich gravierend verschlechternden Arbeitsbedingungen werden Neueinstellungen
nahezu unmdglich und bei bestehenden Arbeitsverhaltnissen wird Abwanderung
befirchtet.

Sonstige Mehrkosten und Verluste

Kosten fur Schutzvorkehrungen ( Duldung des 30 minltigen Schlagschattens) ,
erhohte Stromkosten werden abgelehnt.

Ertragsminderung der Photovoltaikanlage
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e Ungeeigneter Standort
Abwagung (Uberschlagiqg)

Die Stadt Eberswalde hat den Bebauungsplan Nr. 400 ,TGE" aufgestellt, um auf einer ehem.
Industriebrache ein Gewerbe- und Industriegebiet zu entwickeln, Gewerbe- und
Industriebetriebe anzusiedeln und Arbeitsplatze zu schaffen.

Der Stadt ist es elementar wichtig, die mittelstandische Wirtschaft zu starken. Mit dem BPL
Nr. 400 sind sehr gute planungsrechtliche Voraussetzungen zur Erfullung dieser
Kernaufgabe geschaffen worden. Auf Grund seiner Lage in grof3ter Entfernung zu den
Wohn- und Mischgebieten der Stadt, verfligt der BPL Nr. 400 lber das einzige
uneingeschrankte Industriegebiet der Stadt. Es weist eine Gebietsqualitat auf, Uber die nur
wenige Standorte im ganzen Land Brandenburg verfligen. Deshalb ist das TGE fur die
Wirtschaftsfordergesellschaft im Land Brandenburg als Standort zahlreicher Firmen, die fur
den kommunalen und regionalen Arbeitsmarkt von grof3er Bedeutung sind und aufgrund der
bestehenden Flachenausweisungen als Industrie- und Gewerbegebiet und der noch
verfligbaren Flachen, ein wichtiger Standort mit Flachenpotentialen fur grof3flachige
Industrieansiedlungen.

In den bebauten Bereichen des TGE haben sich kontinuierlich Gewerbebetriebe angesiedelt
und Arbeitsplatze geschaffen. Sie verfligen tuber gute Produktionsbedingungen am Standort,
denken Uber Erweiterungen am Standort nach, bilden Lehrlinge aus. Das Plangebiet ist
konfliktfrei. Die geschaffene stéadtebauliche Ordnung hat sich bewéhrt.

Das gewiinschte Vorhaben der Renergiepartner GmbH ist in seiner Gré3e, Erscheinung und
in den Auswirkungen innerhalb des TGE nicht ortstiblich. Aus der Beteiligung der
Offentlichkeit ergab sich massiver Widerstand aus allen Stellungnahmen der Offentlichkeit.
Die Einwender lehnen generell das gesamte Vorhaben ab, auf Grund seiner Auswirkungen
wie Wertverluste, gesundheitliche Beeintrachtigungen und daraus folgenden
Verschlechterung der Arbeitsproduktivitat, Gewinnverluste. Fluktuation, Investitionshemmnis,
Verschlechterung der Produktionsbedingungen. Die Einwender fordern den Erhalt der
planungsrechtlichen Situation. Ein Zulassen der WEA wirde auch den Ausschluss von
Betriebswohnungen bedeuten. Die weitere Hafenentwicklung wiirde gehemmt werden und
Neuansiedlungen und Erweiterungsinvestitionen im Technologie- und Gewerbepark und
damit die Entstehung neuer Arbeitsplatze werden hierdurch verhindert.

Die Errichtung eines Windrades wiurde dies nicht auffangen, da zumindest keine neuen
Arbeitsplatze geschaffen werden, auch ist eine Folgeinvestition aufgrund eines Windrades
nicht zu erwarten.

Die Vorteile wie der positive Nutzen, der sich fur den Standort aus der beabsichtigten
Investition ergibt durch Schérfung des Profils im Bereich der erneuerbaren Energien, die
positiven Auswirkungen auf den Erneuerbare-Energien-Anteil der Energiebilanz der Stadt
und die direkte Anlieferung mit Energie an ansassige Gewerbetreibende zu unter Umstanden
geringeren als den marktiblichen Preisen, kénnen die Nachteile nicht aufwiegen.

Das Beteiligungsverfahren ergab keine AuRerung von irgendjemandem, der Strom oder
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Biomethan abnehmen will, es konnte keine Nachfrage festgestellt werden. Die WW Finow
GmbH ist nicht mehr unternehmerisch tétig. Die Fa. Hanke als urspriinglicher Abnehmer tritt
von allen Verhandlungen zuriick.

Das Planungsziel “Energieverbund” ist demnach nicht erreichbar!

Die Planung ist einzustellen. Sie ist nicht ausgewogen. Nachteile kénnen nicht ausgeglichen
werden. Die Vorteile liegen allein beim VHT. Die Nachteile bei allen anderen Betroffenen.
Die WEA und die Biogasanlage sind mit ihrer Umgebung nicht vertraglich.

Auch sind die Versagung der Inaussichtstellung der Waldumwandlung im Bebauungsplan-
aufstellungsverfahren durch den Landesbetrieb Forst und der fehlende Nachweis bzw. die
Ablehnung der Ubernahme der Abstandsflache der WEA auf dem benachbarten
Privatgrundstiick, jedes fur sich allein genommen, bereits Griinde zur Einstellung des
Bebauungsplanverfahrens wegen fehlender Vollzugsfahigkeit.

Als Alternativstandort wurde das norddéstlichste Flurstiick im Bebauungsplan Nr. 400 auf
Bitten des VHT auf Eignung fur die WEA geprift. Dieser Standort befindet sich bereits im
Biospharenreservat Schorfheide-Chorin.

Fur den Alternativstandort besteht auch keine Aussicht auf Erfolg.

Auch an diesem Standort ist eine Vereinbarkeit mit 8 1 LWaldG aus Sicht der unteren
Forstbehotrde nicht gegeben. Der erforderlichen Waldumwandlungsgenehmigung gemani § 8
LWaldG kann keine positive Entscheidung in Aussicht gestellt werden.

Das Vorhaben steht weiterhin dem Schutzzweck des Biospharenreservates in hohem Male
entgegen.

Notwendige Abstandsflachen der Windenergieanlage liegen auf privaten
Grundstiicksflachen, deren Eigentiimer eine grundbuchliche Ubernahme dieser ablehnen
und dem Vorhaben grundsatzlich kritisch gegentiber stehen.

Eine Reduzierung der Abstandsflache wurde gepriift, scheitert jedoch insbesondere aus
Grinden des Brandschutzes und gesunder Arbeitsverhaltnisse.
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Anlage 1
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