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Fraktion Die Fraktionslosen Eberswalde, den 15.03.2012

Vorschlag fur eine Neufassung der Satzung zum Birgerhaushalt

Satzung zum Birgerhaushalt der Stadt Eberswalde

Auf Grund des § 13 Satz 3, 2. Halbsatz in Verbindung mit § 28 Abs. 2 Ziffer 9 der
Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) in der Fassung von Arti-
kel | des Gesetzes zur Reform der Kommunalverfassung und zur Einfuhrung der Di-
rektwahl der Landréate sowie zur Anderung sonstiger kommunalrechtlicher Vorschrif-
ten (Kommunalrechtsreformgesetz- KommRRefG) vom 18. Dezember 2007 (GVB1. |
S. 286) hat die Stadtverordnetenversammliung der Stadt Eberswalde in ihrer Sitzung
| || [ —— die nachfolgende Satzung zum Blrgerhaushalt der Stadt Ebers-
walde beschlossen:

§ 1 Burgerhaushalt

Der Burgerhaushalt der Stadt Eberswalde ist ein Teil des stadtischen Gesamthaus-
haltes, der gemeinsam mit den Einwohnerinnen und Einwohnern der Stadt und auf
der Grundlage ihrer Vorschlage erarbeitet und nach einem Diskussionsprozess in
den Ausschissen der Stadtverordnetenversammlung unter Beteiligung der Einwoh-
nerinnen und Einwohner durch die Stadtverordnetenversammlung beschlossen wird.

Die Stadt Eberswalde strebt mit dem Burgerhaushalt an, das birgerschaftliche En-
gagement der Eberswalder Einwohnerinnen und Einwohner ohne politisches Mandat
zu verstarken und ihren Einfluss auf den wichtigsten kommunalen Entscheidungs-
prozess — den stadtischen Haushalt - zu erhéhen. Anregungen und Vorschlage ein-
zelner oder von Gruppen von Einwohnerinnen und Einwohnern kénnen unmittelbar in
die Haushaltsdebatte einflielen.

Mit dem Burgerhaushalt wird der reprasentativen Demokratie ein Element der direk-
ten Demokratie hinzugefigt.

Die Arbeit mit dem Blrgerhaushalt wird zu mehr Transparenz in Haushaltsfragen und
zu mehr Verstandnis fur Moglichkeiten und Grenzen der Haushaltspolitik fihren.

Der Birgerhaushalt stimuliert die Einwohnerinnen und Einwohner, sich an der Ges-
taltung der stadtischen Entwicklung zu beteiligen und dafir auch eine Mitverantwor-
tung zu Ubernehmen.

§ 2 Gegenstand des Birgerhaushaltes

Der Gegenstand des Birgerhaushaltes ist jahrlich in Abhangigkeit von den gemach-
ten Erfahrungen und gegebenen Mdoglichkeiten zu fixieren. Bisher war der Blrger-
haushalt auf den Investitionsplan der Stadt beschrankt. Kiinftig entscheidet die
Stadtverordnetenversammlung im Zuge der Vorbereitung der Haushaltserarbeitung
uber den Gegenstand des Birgerhaushaltes fiir das nachste Haushaltsjahr.

§ 3 Information der Einwohnerinnen iber den Gegenstand des Biirgerhaushalts

Die Einwohnerinnen und Einwohner sind so frith wie méglich Gber den Gegenstand
des Burgerhaushaltes zu informieren, damit die Vorschléage bereits in den Planent-

wurf eingearbeitet werden kdnnen. Mit dem Gegenstand des Birgerhaushaltes sind
auch die dazugehdorigen Informationen Gber die entsprechenden Planteile &ffentlich
zu machen.

Informationen Uber den Birgerhaushalts werden auf der Internetseite der Stadt E-
berswalde vertffentlicht. Dartiber hinaus werden weitere Medien fir die Veroffentli-
chung genutzt. Die Stadtverwaltung gibt eine gesonderte Broschre Uber die Arbeit
mit dem Burgerhaushalt heraus.



Wichtigste Informationsform sind Beratungen mit den Einwohnerinnen und Einwoh-
nern, die im gesamtstadtischen Rahmen, in den Ortsteilen oder von Biirgern organi-

siert werden. Diese Form der Information gibt zugleich die Méglichkeit des Dialogs
mit den Einwohnerinnen und Einwohnern.

§ 4 Vorschlagsrecht

Vorschlagsberechtigt sind alle Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt. Ausge-
nommen von der Vorschlagsberechtigung sind nur diejenigen Einwohnerinnen und
Einwohner, die durch Anstellungsvertrag oder durch ein politisches Mandat an der

Ausarbeitung und Entscheidung des stadtischen Haushaltes unmittelbar beteiligt
sind.

Als Vorschlage im Sinne des Birgerhaushaltes gelten alle Vorschlage, die sich auf
den festgelegten Gegenstand des Blrgerhaushaltes beziehen. Vorschlage, die diese

Bedingung nicht erfullen, werden als sonstige Vorschlage und Anregungen aufge-
nommen und bearbeitet.

Die Vorschlage sind an die Stadt Eberswalde, Der Blirgermeister, Kdmmerei, Breite
Stralle 41 - 44, 16225 Eberswalde zu richten.

§ 5 Vorschlagsfrist

Die Einreichung von Vorschlagen zum Birgerhaushalt ist jederzeit moglich, sobald
der Gegenstand des Birgerhaushalts feststeht.

Bei der Verdffentlichung des Gegenstandes des Biirgerhaushaltes teilt die Stadt
zugleich mit, bis wann die Vorschlage vorliegen miissen, damit sie noch in den ers-
ten Planentwurf einflielen kénnen.

Spater eingehende Vorschlage werden nicht Bestandteil des ersten Haushaltsent-

wurfes, werden aber bei der weiteren Haushaltsdebatte bis zur Beschlussfassung
beriicksichtigt.

§ 6 Behandlung der Vorschlage

Die eingegangenen Vorschlage zum Birgerhaushalt werden von der Verwaltung der
Stadt Eberswalde erfasst. Sie nimmt notwendige Abstimmungen zum Vorschlagsin-
halt mit den Einreichern vor, ermittelt die wertmaRigen Auswirkungen und ibernimmt
die Vorschlage in den ersten Entwurf des Birgerhaushaltes. Uber den ersten Haus-
haltsentwurf wird sodann im Finanzausschuss und in den weiteren zustandigen
Fachausschiissen der Stadtverordnetenversammiung der Stadt Eberswalde beraten.
Dabei werden die inzwischen noch eingegangenen Vorschlage in die Diskussion mit

einbezogen. Die Entscheidung Gber den Burgerhaushalt insgesamt trifft die Stadt-
verordnetenversammlung.

Die Vorschlagseinreicher werden dariiber informiert, an welchen Tagen in welchen
Gremien Uber die Vorschlage zum Birgerhaushalt beraten wird. Sie erhalten in den
jeweiligen Ausschussen zu ihren Vorschlagen Rederecht.

§ 7 Information der Einwohnerlnnen uber die Birgerhaushaltsdiskussion

Uber die Aufnahme und Umsetzung von Vorschlagen im Rahmen des Biirgerhaus-
haltes erfolgt eine Information im Amtsblatt und in den Einwohnerversammiungen.

§ 8 Inkrafttreten
Diese Satzung tritt am Tage nach ihrer &ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.

Eberswalde, den.............

Boginski
Blurgermeister



Begriindung fiir den Vorschlag zur Neufassung der Satzung zum Biirgerhaus-
halt

Die aktuelle Fassung des Burgerhaushalts der Stadt Eberswalde HdO — 20 / 16 wird
dem Anliegen nicht gerecht, das mit dem Burgerhaushalt der Stadt erreicht werden
soll. Diese Satzung hat einen unbefriedigenden Ansatz, der sich durch alle Paragra-
fen zieht. Daher sind einzelne Anderungsvorschlage nicht geeignet, den Satzungs-
entwurf hinreichend zu qualifizieren. Eine Neufassung der Satzung ist daher gebo-
ten.

Zur Begriindung der des Vorschlages zur Neufassung werden im Folgenden die
Aussagen der jeweiligen Paragrafen von aktueller Satzung und Vorschiag der Neu-
fassung miteinander verglichen.

Zu § 1 Biirgerhaushalit.

Die aktuelle Satzung enthalt die Aussage, dass Einwohnerinnen und Einwohner Vor-
schlage zum Burgerhaushalt einreichen kénnen. Dieses Recht haben sie gemal
Kommunalverfassung ohnehin. Vorschlage kénnen sie auch zu allen anderen ge-
meindlichen Angelegenheiten machen.

In der aktuellen Satzung fehlt jeglicher Versuch einer Definition des Burgerhaushal-
tes und seiner Anliegen und Ziele. Dies wird mit dem Vorschlag zur Neufassung kor-
rigiert, der sowohl eine Definition des Birgerhaushalts nach Eberswalder Verstandnis
sowie die Formulierung von Anliegen und Zielen enthalt, wie sie schon vielfach in
den Diskussionen um den Biirgerhaushalt geaul3ert wurden.

Besonders wichtig ist, dass der Birgerhaushalt nicht nur die Summe der Vorschlage
der Einwohnerinnen und Einwohner ist, sondern ein unter Mitwirkung der Einwohne-
rinnen und Einwohner entstandener Teil des Gesamthaushaltes der Stadt.

Die veranderte Herangehensweise, dass der Blirgerhaushalt das Produkt der
Mitwirkung der Einwohnerinnen und Einwohner ist, zieht zwangslaufig auch An-
derungen in den weiteren Paragrafen nach sich.

Die Aussagen zum Gegenstand des Biirgerhaushaltes werden in der Neufassung im
§ 2 gefasst. Da sich der Gegenstand jahrlich andern kann — und auf der Grundlage
der jeweils gesammelten Erfahrungen auch andern soll — sollte dieser in der Satzung
nicht explizit benannt werden. Der Anderungsvorschlag enthalt demzufolge die Aus-
sage, dass die StVV jahrlich liber den Gegenstand des Biirgerhaushaltes fiir
das Folgejahr entscheidet.

Die Herausnahme des Nachtragshaushaltes aus der Blrgerhauhaltsdiskussion wi-
derspricht dem Grundgedanken des Birgerhaushaltes. Die Neufassung verzichtet
deshalb auf eine solche Formulierung-

Zu § 3 der Neufassung (§ 2 der aktuellen Satzung)

Die aktuelle Satzung hat die Bekanntgabe des Entwurfes fur den Birgerhaushalt
zum Inhalt.

Mit einer solchen Verwaltungsvorgabe wird eine umfassende Diskussion um den
Haushaltsgegenstand unzuldssig eingeschrankt. Aus dieser Vorgehensweise ergibt
sich ein unzulassiger Vorrang der Verwaltungsvorschlage, fur die nach der aktuellen
Satzung Alternativvorschlage zu Finanzierung unterbreitet werden sollen. Der An-
satz, dass die Diskussion erst nach Vorliegen eines Verwaltungsvorschlages begin-
nen kann, widerspricht dem Geist des Birgerhaushaltes und schrankt dariiber hinaus
den Zeitraum der Haushaltsdiskussion erheblich ein.



Die Neufassung geht deshalb von einer frihest moglichen Information der Einwohne-
rinnen und Einwohner tber den Gegenstand des Blrgerhaushalts aus, sodass ein
Vorschlagsriicklauf noch vor der Erstellung des ersten Planentwurfes moglich ist.
Der Neufassungsentwurf enthalt ferner den Grundgedanken, dass die wichtigste
Kommunikationsform tiber den Bilirgerhaushalt der unmittelbare Dialog mit den Ein-
wohnerinnen und Einwohnern und die Beratung mit ihnen ist.

Zu § 4 der Neufassung (§ 3 der aktuellen Satzung)

Die Frage nach der Vorschlagsberechtigung kann nur im unmittelbaren Zusammen-
hang mit dem Anliegen des Burgerhaushaltes beantwortet werden. Die aktuelle Sat-
zung raumt ein Vorschlagesrecht allen Einwohnerinnen und Einwohnern ein. Dabei
wird nicht beachtet, dass ein Teil der Einwohnerinnen und Einwohner, namlich die
mit entsprechendem Anstellungsvertrag und die gewahlten Abgeordneten, ohnehin
nicht nur Vorschlage zum Haushalt der Stadt machen kénnen, sondern dazu sogar
verpflichtet sind. Insoweit bestehen keine Notwendigkeit und keine Berechtigung,

Vorschlage dieses Personenkreises als Vorschlagen im Rahmen des Blrgerhaushal-
tes zu behandeln.

Zu § 5 der Neufassung (§ 4 der aktuellen Satzung)

Die in der aktuellen Satzung enthaltene Vorschlagsfrist meint den Zeitraum, inner-
halb dessen Vorschlage eingereicht werden kénnen, also die Zeit zwischen der Be-
kanntgabe des Verwaltungsentwurfes fiir den Birgerhaushalt und dem Endabgabe-
termin fur die Vorschlage.

Die Neufassung geht demgegeniber davon aus, dass zu einem viel friheren Termin
Vorschlage eingereicht werden kénnen und diese bereits in den Entwurf fir den Biir-
gerhaushalt einflielen. Nur so wird erméglicht, dass bereits der erste Entwurf des
Blirgerhaushalts das Produkt der Mitwirkung der Biirger ist.

Die in der aktuellen Satzung ,Abschatzung der Folgekosten® unterstellt, dass die
Burgervorschlage andere, von der Verwaltung in den Haushaltsentwurf gesetzte
Malnahmen verdrangen. Dies ist jedoch nicht der Fall, wenn es vorweg keinen Ver-
waltungsentwurf fur den Birgerhaushalt gibt, sondern dieser erst im Diskussionspro-
zess und unter Einbeziehung der Birgervorschlage entsteht. Dementsprechend
sieht die Neufassung die Mitwirkung der Verwaltung fur die wertmaRige Auswirkung

der MaBnahmen bereits in der Phase vor der Aufstellung des Haushaltsentwurfes
Vor.

Der Entwurf der Neufassung enthalt ferner Festlegungen uber die Burgerbeteiligung

an der Diskussion ihrer Vorschlage in den Gremien der Stadtverordnetenversamm-
lung.

Zu § 6 der Neufassung (§ 5 der aktuellen Satzung)

Die aktuelle Satzung geht davon aus, dass es unabhangig von den Biirgervorschla-
gen einen Entwurf des Burgerhaushaltes gibt, den die Verwaltung erstellt hat. Dem-
entsprechend wird unter ,Behandlung der Vorschlage* geregelt, dass und wie tiber

die Aufnahme jedes einzelnen Vorschlages in den Haushaltsplan entschieden wird.

Der Neufassungsentwurf unterstellt, dass die bereits vor der Aufstellung des entspre-
chenden Planteiles eingereichten Birgervorschlage im Dialog mit den Einreichern
geklart und von der Verwaitung in ihren wertmafigen Auswirkungen erfasst werden
und in den Planentwurf einflieBen. Er regelt unter ,Behandlung der Vorschlage® fer-
ner, dass die Einwohnerinnen und Einwohner tber die Beratungen zum Thema Blir-

gerhaushalt informiert werden und zu ihren Vorschlagen in den jeweiligen Gremien
Rederecht erhalten.
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Stadt Eberswalde
Der Blrgermeister

Satzung zum Blirgerhaushalt der Stadt Eberswalde
Prdambel

Auf Grund des § 13 Satz 3, 2. Halbsatz in Verbindung mit
§ 28 Abs. 2 Ziffer 9 der Kommunalverfassung des Landes
Brandenburg (BbgKVerf) in der Fassung von Artikel 1 des
Gesetzes zur Reform der Kommunalverfassung und zur
Einfiihrung der Direktwahl der Landrdte sowie zur Anderung
sonstiger kommunalrechtlicher Vorschriften
(Kommunalrechtsreformgesetz - KommRRefG) vom 18. Dezember
2007 (GVBl. I S. 286) hat die Stadtverordnetenversammlung
der Stadt Eberswalde in ihrer Sitzung am 26.02.2009 die
nachfolgende Satzung zum  Blirgerhaushalt der Stadt
Eberswalde beschlossen:

§ 1
Blirgerhaushalt

Die Stadt Eberswalde beteiligt ihre Einwohner/innen an
der Aufstellung des Blirgerhaushalts durch die
Moglichkeit, hierfir Vorschldge einzureichen. Der
Biirgerhaushalt umfasst den 1Investitionsplan fiir die
ndchsten drei Haushaltsjahre. Bei der Aufstellung von
Nachtragshaushaltssatzungen finden die Regelungen tliber
den Blirgerhaushalt keine Anwendung. '

§ 2
Bekanntgabe des Entwurfs filir den Biirgerhaushalt

Der Entwurf des Bilirgerhaushalts wird durch die Stadt
Eberswalde erarbeitet und auf der Internetseite der Stadt
Eberswalde offentlich bekannt gemacht. Dariiber hinaus
kann der Entwurf wdhrend der Dienstzeiten der Verwaltung
im Rathaus der Stadt Eberswalde, Sitzungsdienst, Breite
StraBe 41 - 44, 16225 Eberswalde eingesehen werden.

§ 3
Vorschlagsrecht

w

Alle Einwohnerinnen und BEinwohrer der Stadt Eberswalde
kébnnen Vorschldge fiir den Biirgerhaushalt einreichen. Die
Vorschldge sind an die Stadt Eberswalde, Der

Blirgermeister, Kammerei, Breite StraBe 41 - 44, 16225
Eberswalde zu richten. Flir Vorschldge, die finanzielle
Auswirkungen auf den Haushalt haben, sollen nach

Méglichkeit Finanzierungsquellen aufgezeigt werden.
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§ 4
Vorschlagsfrist

Die Stadt Eberswalde informiert ihre Einwohner/innen iber
den Beginn der offentlichen Bekanntmachung des Entwurfs
des Bilirgerhaushalts und Uber die Frist fiir die
Einreichung von Vorschlidgen im Amtsblatt fiir die Stadt
Eberswalde - Eberswalder Monatsblatt. Die Frist fir die
Einreichung von Vorschldgen fir den in der Aufstellung
befindlichen Bilirgerhaushalt betrdgt mindestens 4 Wochen.
Dariiber hinaus kdénnen die Vorschlagsberechtigten

jederzeit Vorschldge fiir den Biirgerhaushalt des nachsten
Haushaltsjahres vorlegen.

§ 5
Behandlung der Vorschlége

Die Verwaltung der Stadt Eberswalde ermittelt vor der
Beratung und Entscheidung tidber die Vorschldge der
Einwohner/innen die eventuellen Folgekosten. Uber die
Vorschlidge wird sodann einzeln im Finanzausschuss und in
den zustandigen Fachausschilissen der
Stadtverordnetenversammlung der Stadt Eberswalde beraten.
Die Stadtverordnetenversammlung Dbeschlielt iber die
Aufnahme der Vorschldge in den Haushaltsplan.

§ 6
Information der Einwohner/innen

Uber die Aufnahme’ und Umsetzung von Vorschldgen im Rahmen
des Biirgerhaushaltes erfolgt eine Information im
Amtsblatt und in den Einwohnerversammlungen.

§ 7

Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tage nach ihrer o6ffentlichen
Bekanntmachung in Kraft,

Eberswalde, den 27.02.2008
/gci}/z /- :
nski

Bog
Blirgermeister
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Zu TOP 15.3. Ergebnisse und Erfahrungen mit dem Biirgerhaushalt.... j

Anrede

Heute berit die StVV zum fiinften Male {iber Vorschlige der Biirger zum so genannten Biir-
gerhaushalt. Mit dem Biirgerhaushalt hatte die Stadt Eberswalde, wie zuvor schon eine Reihe
anderer Stidte in Deutschland, einen Versuch zu mehr Biirgerbeteiligung gestartet. Neues zu
beginnen, erfordert aber auch, das Erreichte in kurzen Zeitabstdnden zu analysieren und
Schlussfolgerungen fiir die weitere Arbeit zu ziehen. Deshalb hat die Fraktion Die Fraktions-
losen diesen Punkt auf die heutige Tagesordnung, setzen lassen.

Nach dem Auftritt von Herrn Gatzlaff im Finanzausschuss, stéft unsere Erwartung auf wenig
Gegenliebe. Seine stiindige Argumentation: geben Sie mir mehr Geld und mehr Personal,
dann kénnen wir auch mehr in Sachen Biirgerhaushalt machen. Diese Lesart bedeutet ja wohl,
dass der Biirgerhaushalt zwar Arbeit macht, aber nichts einbringt, dass zumindest die Bilanz
von Aufwand und Ergebnis negativ ist.

Notwendig ist es aber nicht, mehr Personal und Geld fiir die BHH-Arbeit einzusetzen, son-
dern eine richtige Einstellung zu dieser Aufgabe zu entwickeln und kluge Ideen einzubringen.

Der Biirgerhaushalt hat keine Chance und keine Berechtigung, wenn er keinen Nutzeffekte fiir
die Stadt bringt. Es kann nicht darum gehen, mit dem BHH Biirgerbeteiligung als Selbst-
zweck und demokratisches Alibi zu betreiben. Es geht vielmehr darum, die schopferischen
Potenzen der Biirger in die stidtischen Entscheidungen mit einflielen zu lassen, und es geht
darum, tiber die Biirgerbeteiligung an der stddtischen Planung mehr Bereitschaft der Biirger
zum eigenen Engagement und zum Handeln fiir ihre Stadt zu entwickeln.

Welche Wirkungen hat nun der Biirgerhaushalt 2012? Eingegangen sind insgesamt 32 Vor-
schlige. 15 davon z#hlt die Verwaltung nicht zu den BHH-Vorschlédgen, sondern bezeichnet
sie als ,,Biirgeranfragen. Bleiben 17 Vorschlige, die in den Geltungsbereich der BHH-
Satzung fallen. Von diesen<17 Vorschlidgen wurden 9 Vorschlige ginzlich abgewiesen. 4
Vorschlige werden evtl. langfristig realisiert. Die restlichen 4 Vorschlige werden gepriift
oder sind ohnehin bereits zur Realisierung geplant. Tatsdchlich ergeben sich aus der Annahme
der Vorschldge keine Verdnderungen des Investitionsplanes 2012 und damit kein erhéhter
Mittelbedarf und keine Einsparung fiir das Haushaltsjahr 2012. Also kein Aufwand und kein
Ergebnis. Eine erniichternde Bilanz!

Damit ist auch der Biirgerhaushalt 2012, wie in den Vorjahren, ein Flop — nicht mehr als ein
schones Aushéngeschildchen und Feigenblatt. Biirgerbeteiligung sieht anders aus.

¢ Eine erfolgreiche Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner an der Erarbeitung des
Biirgerhaushaltes erfordert zunéchst eine fundierte Information, die mit dem Verwal-
tungsentwurf nicht gegeben war.

Was den Biirgern tiber die stddtische Homepage angeboten wurde, wird dem Anliegen
nicht gerecht - 45 Seiten, aber ohne die notwendigen Informationen iiber die MaBBnahmen!

e Notwendig wire ferner ein Disput mit den Einwohnerinnen und Einwohnern tiber die
Vorstellungen der Verwaltung zum Investitionsplan und die darin enthaltenen Malinah-
men (Sinnvollerweise in Einwohnerversammlungen — am besten in den Ortsteilen)

o Statt Auflistung aller Investitionsmalinahmen sollte eine Auswahl getroffen werden, nach
Bedeutung und Diskussionsbedarf der MaBnahmen. Die Mallnahmen sollten gegliedert
werden in gesamtstddtische Maflnahmen und Maflinahmen in den einzelnen Ortsteilen.

¢ Die Biirger sollten nicht erst mit dem fertigen Entwurf konfrontiert, sondern schon in die
Entwurfserarbeitung einbezogen werden. In einem Vorentwurf sollten Mafinahmen zur



Auswahl benannt werden. Fiir jede Mafinahme sollte eine Kurzbeschreibung, fiir die
Auswahlmafinahmen zusétzlich eine Darstellung des Fiir und Wider gegeben werden. Fiir
AuswahlmalBnahmen koénnte eine Abstimmungsméglichkeit im Internet gegeben werden.
Nach den ersten fiinf Jahren der Arbeit mit dem Biirgerhaushalt ist es an der Zeit, {iber
weitere Felder der Biirgerbeteiligung in Form des BHH nachzudenken. So kénnten Auf-
gaben des Verwaltungshaushaltes, oder Teile davon zum Gegenstand gemacht werden.
Denkbar sind auch von Jahr zu Jahr wechselnde Themen je nach Diskussionsbedarf mit
den Biirgern.

Entsprechend den neuen Uberlegungen ist eine Uberarbeitung der Satzung zum Biirger-
haushalt erforderlich.
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