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nach Eingang Ihrer Stellungnahme vom 14.12. 010 zum Arbeitsmaterial vom 15.11.2010,
ist die Uberdrtliche Prifung der Stadt Eberswalde mit beiliegendem Bericht durch das
Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt abgeschlossen.

Sehr geehrter Herr Boginski,

Das Ergebnis der Priifung wurde dem Landrat sowie der Kommunalaufsicht zur Kenntnis
gegeben.

Mit freundlichem Gruld
im Auftrag
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1. Vorbemerkungen

Gemdas § 105 BbgKVerfin Verbindung mit den in Artikel 4 Absatz 3
festgelegten Ubergangsregelungen ist Grundlage zur Durchfihrung der
Uberdrtiichen Prifung der Stadt Eberswalde weiterhin § 116 der GO
Brandenburg, Dieser sagt aus, dass sich die Uberdriliche Priifung des
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens der Gemeinde sowie der
Wirtschaftsfihrung und des Rechnungswesens ihrer Sondervermégen
besonders darauf beziehen soll. ob

- die Gesetze und die zur Erfullung von Aufgaben ergangenen Weisungen
eingehalten werden;

- die zweckgebundenen Zuweisungen bestimmungsgemaRl verwendet
werden;

- die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet werden.

Verantwortlich fUr die DurchfUhrung der Uberértlichen Prifung der
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden sowie ihrer Sondervermogen ist der
Landrat als allgemeine untere Landesbehérde.

Sie wird vom Rechnungsprifungsamt des Landkreises im Auftrag des
Landesrechnungshafes vargenommen.

Die PrUfung wurde im Zeitraum vom 17.05.2010 bis 20.08.2010 (mit
Unterbrechungen) in den RGumen der Stadt Eberswalde durchgefhrt.

Beauftragt mit der Prifung waren:

Frau Kerekgyarto - Verwaltungspriferin,
Herr Braun - Verwaltungsprifer.

2. Rechisgrundlagen

Als Rechtsgrundlagen fUr die Haushaltswirtschaft der Gemeinden, die inre
Haushallswirlschaft nach dem 01.01.2008 bis langslens 31.12.2010 nach den
Grundsdlizen des kameralen Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens
fUhren, bleiben die Vorschriften der §§ 74 bis 92, 24, 95 und 111 bis 122 der
GQ Bbg bis zum Beginn des Haushallsiahres 2011 in Kraft. Sie freten am
31.12.2010 auBer Kraft, Damit gelten fUr die Stadt Eberswalde weilerhin
grundsalzlich die Gemeindeordnung fUr das Land Brandenburg vom
10.10.2001 in der jeweils geltenden Fassung. das
Gemeindefinanzierungsgesetz, das Kommunalabgabengeselz, die
Abgabenordnung. das Geselz Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit
des Landes Brandenburg, die Eigenbelriebsverordnung und die Verordnung
Uber das Kreditwesen der Kommunen.
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Zur Anwendung kemmt auch die Landeshausheltsordnung des Landes
Brandenburg einschlieBlich der Verwaltungsvorschriften,

FUr die Aufstellung und AusfUhrung des Haushaltsplanes der Gemeinde gilt
die Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans der
Gemeinden (Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung - KomHKY) vom
14. Februar 2008 einschlieBlich der Verwaltungsvorschriften, GemaBi § 1 der
KomHKYV gilt dies vorbehalllich des § 64 fur Gemeinden, Gemeindeverbénde
und Amter, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der
doppelten BuchfUhrung fUhren.

Da bej der Stadt Eberswalde bis zum 31.12.2010 weiterhin das kamerale
Rechnungswesen angewandt wird, gelten also weiterhin die
- Gemeindehaushaltsverordnung des Landes Brandenburg. zuletzt geandert
durch Verordnung vom 04.12.2002, einschlieBlich der Verwallungsvorschriften
sowie die Verwaltungsvorschriften Ober die Gliederung und Gruppierung der
- Haushaltspléne der Gemeinden und Gemeindeverbénde,

FUr die ordnungsgemd&Be und sichere Erledigung der Kassengeschdafte gll’r die
Verordnung Uber die Kassenflhrung der Gemeinden

(Gemeindekassenverordnung - GemKkV) fUr das Land Brandenburg vem
14.07.2005.

- 3. Prifungsavuftrag

Gemdéhi dem Prﬁfungsduf’rrog vom 15.04.2010 wurden folgende
Schwerpunkte flr die Uberdriliche Prifung gesetzt:

«  AusrGdumung der Beanstandungen aus dem Prifbericht der Gberdrtlichen
Prifung vom 02.05,2004 sowie dem Abschlussvermerk vam 20.11.2006:

« Uberprifung der Liquiditéts- und Haushaltslage der Stadt;

_ » Stand der EinfUhrung der DOPPIK.

Die Ergebnisse der Priifung solliten die Enlwicklung der Haushaltsjghre 2004 bis
= 2009 widerspiegeln.

Die Uberértliche Prufung erstreckte sich bezlglich der Liquiditéts- und
Haushallslage auf die Haushaltsjiahre 2006 - 2009. Sie ist teilweise bis auf den
Augusl 2010 ausgedehn| worden,

Im Ubrigen wurden die Haushallsjahre 2008 und 2009 sowie bezlglich der
EinfOhrung der DOPPIK, das akluelle Haushallsjahr einer stichprobenweisen
Prifung unterzogen.

Das nachfolgende Arbeilsmaterial ist so aufgebaut, dass zu den einzelnen

PrOfungsgebieten zuerst eine Darstellung des vorgefundenen Ist-Zustandes
erfolgt.
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Davon ausgehend wurden durch das RGPA die Prt’.’afungsfests’rellungen
getroffen und hieraus bestimmte Bemerkungen oder auch Hinweise
abgeleitet.

Die Verwaltung der Stadt hatte die Moglichkeit, bis zum 23.12. 2010 zu diesem
Arbeitsmaterial Stellung zu nehmen.

in Auswertung der Stellungnahmen wurde der endgultige Bericht verfasst.

Das RGPA hat seine Bemerkungen, die sich aus der Prifung ergeben, mit B
gekennzeichnet. Zu den B ohne Nr, ist keine Stellungnahme der
Stadtverwaltung erforderlich, wenn sie anerkannt und bei der zukUnftigen
Arbeit beachtet wird.

Der BUrgermeister hat den Prifungsbericht Ober die Uberértliche Prifung
sowie die zu erarbeitende Stellungnahme gemd&B § 105 Absatz 5 BbgKVerf
der Stadtverordnetenversammlung zur Kenntnisnahme vorzulegen.

4. Zusammengefasstes Prifungsergebnis

Die Haushaltswirtschaft ist geordnet und grundsétzlich Ubersichtlich und
entspricht den gesetzlichen Bestimmungen.

Damit wurden aus den Ergebnissen der vorherigen Uberérilichen Prifung die
richtigen Schlussfolgerungen gezogen und eine deutliche Verbesserung
erreicht.

Die finanzielle Ausstattung der Stadt Eberswalde ist in den gepriften Jahren
2006 bis 2009 als gut zu bezeichnen, so dass die Stadt regelmaBig in der Lage
war, ihren Verpflichtungen nachzukommen und neben ihren pflichtigen auch
eine Reihe von freiwiligen Ausgaben leisten konnte. Wesentlich posltiv
beeinflusst wurde dies allerdings dadurch, dass zum Einen erhebliche
finanzielle Betr&ge aus dem Verkauf der Anteile an der Stadtwerke GmbH
vereinnahm! werden konnten und zum Anderen die Ausgaben fUr die
Beteiligungsgesellschaften gesunken sind.

Die Stadt hat in den Jahren 2006 bis 2009 ein sehr gutes
Liquiditétsmanagemen! aufgebaut. Durch slelige Liquiditaiskonlrollen hat
die Stadtkasse erreicht, eine stabile Kassenlage zu schaffen und kurzfristig
nicht bendligle Geldmittel aut dem Geldmarktkento sowie zusalzliche
Termingelder anzulegen. Das slabile Zinsniveau I&ssi demzufolge hohe
Zinseinnahmen verbuchen, die letzten Endes zu Mehreinnahmen fUhrten.
Einen Kassenkredit brauchie die Stadt Eberswalde nicht in Anspruch zu
nehmen.

Zu den mit dem Prifungsauftrag festgelegten Prifungsschwerpunkten is!
aligemein Folgendes festzuhalten:
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Die im PrUfbericht zur Uberértlichen Prifung vom 02.05.2004 enthaltenen
Beanstandungen wurden zum Uberwiegenden Teil ausgerdumt. Einzig die
Darstellung der tatséchlichen Ausgabeerméchtigungen in der
Jahresrechnung ist weiterhin mangelhaft, Damit lassen sich z.B. die
bewiligten Upl./apl. Ausgaben oder gebildeten Haushaltsausgabereste
oft nicht aus der Haushaltsrechnung ableiten. Hierbei handelt es sich um
ein Software-Problem, das trotz Aufforderung seitens der Verwaliung
bisher nicht von AB-DATA geldst werden konnte.

Im Gegensatz zu in der Stellungnahme vom 21.09.2006 gemachten
Aussage, dass nach Absprache mit dem Innenministerium die Maglichkeit
eine generelle Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln im VWH als zu weit
gefasst angesehen wird, wurde in den Haushaltsjghren 2008 und 2009 eine
100ige Uberiragbarkeit beschlossen. Dies erscheint dem RGPA auch
weiterhin als zu weit gefasst und nicht in jedem Fall als sachgerecht, auch
wenn der VWH in den einzelnen Haushaltsjahren ausgeglichen abschloss.
Hierzu wurden einige Feststellungen getroffen,

FOr die Bewiligung und Gewdhrung von Zuweisungen bzw. Zuschissen
liegen die entsprechenden rechtlichen und organisatorischen
Voraussetzungen vor. Die Umsetzung der Festlegungen der
entsprechenden Férderrichtlinien erfolgt jedoch noch nicht in allen Féllen
wie vorgesehen. Auf einen ordnungsgemdaBen Verwendungsnachweis
sollte zukUnftig noch mehr geachfef werden. Hierzu wurden einige
Hinweise gegeben.

Eine Beteiligungsverwaltung bzw. ein Beteiligungsmanagement existiert
dahingehend, dass die entsprechende Aufgabe im Prifungszeitraum von
einer Mitarbeiterin wahrgenommen worden ist, Nach ihrem
zwischenzeitlichen Ausscheiden wird ein neuer Mitarbeiter emgeorbenet.
Diese waren bzw. sind dem Amt 17 Steuerungsdienst zugeordnel, welches
direkt durch den Dezernenten | geleitet wird bzw. diesem unterstellt ist.
Eine Beteiligungsrichtlinie wurde auch weiterhin nicht erarbeitet. Die
Verwaltung geht hier davon aus, dass die entsprechenden Regelungen
der §§ 86 bis 100 der BbgKVerf eingehalten werden und darlber hinaus
kein weiterer Regelungsbedarf besteht.

Die wirlschaftliche Beldligung der Stadl ist nicht mehr zu beanstanden.
Die Beteiligungen Ubersteigen gegenwdrtig nichl mehr die wirtschaflliche
Leistungsfahigkeil der Stadt. Die zukUnftige Entwicklung insbesondere einer
Eigengesellschaft bleibt jedoch abzuwarten. Die
Beteiligungsgesellschaften verfligen grundsdlzlich Uber eine ausreichende
Kapital- und Liquidit&lsausstattung. Nur in einem Fall musslen zur Starkung
des Eigenkapilals Gesellschaftereinlagen vorgenommen werden. Zur
Vermeidung einer Uberschuldung war darlber hinaus der leilweise
Verzicht eines Glaubigers auf seine Forderungen nolwendig. Notwendige
kommunal- wie auch gesellschaftsrechtliche BeschlUsse lagen vor.




~ Nicht bei allen Beteiligungsgesellschaften ist in den Gesellschaftsvertréigen
das gezeichnete Kapital auf € - BefrGge umgestelit.

\ U

Der Jahresrechnung 2009 lagen keine BudgetabschlUsse bei. DarUber
hinaus sollte eine Regelung bezlglich der Erstattung von
Schulkostenbeltrégen mit dem Landkreis Barnim gefunden werden.

» An der EinfUhrung der DOPPIK wird seitens der Stadtverwaltung seit
Jahren, teilweise mit Hilfe externer Berafung, gearbeitet. Die Verwaltung
geht davon aus, dass die EinfUhrung zum 01.01.2011, also dem gesetzlich
vorgeschriebenen spatest maglichen Zeitpunkt erfolgen wird.

5. Ausraumung der Beanstandungen des Prifungsberichtes vom
02.05.2006

Im PrGfungsbericht vom 02.05.2006 zur Gberdrtlichen Prifung der
Haushaltsjahre 2000 - 2004, die auf Grund der damaligen Haushalisiage bis
zum Juli 2005 ausgedehnt worden ist, wurden insgesamt 24 Beanstandungen
mit Ziffer getroffen.

Beanstandungen ohne Ziffer wurden nicht getroffen.

Im Weiteren werden die entsprechenden Beanstandungen aus dem Bericht
vom 02.05.2006 bzw. unserem Abschlussvermerk zur Uberdrtlichen Prifung
vom 20.11.2006 wiedergegeben, dem gegenuber werden die von der Stadt
eingereichten Stellungnahmen (insbesondere vom 06.03.2007) zum Stand der
Abstellung der kritisierten Méngel aufgeflhrt sowie der wahrend der Prifung
vom RGPA festgestellte tatsGchliche ErfUllungsstand.

Zuschusse fur die Fraktionsgeschaftsfihrung

B 1: Die aus der Stellungnahme aufgefiihrte Anderung des Absatzes 3.2 durch
eine Beschlussvoriage ist umzusefzen.

Der Beschluss der Stadtverordnetenversammiung ist dem RGPA bis zum
30.09.2006 vorzulegen.

Mit Schreiben vom 06.03.2007 erkldrte die Verwallung, dass wie bereits frGher
milgeteilt, die SIVV im Jahr 2006 (am 21.09.2006) einen geanderten Beschluss
zur Regelung der ZuschUsse an die Fraklionen abgelehn! hatl. Am 26.04.2007
sollte die Vorlage betreffend: Anderung des Beschlusses-Nr, 8-113/04
+Verwendung der Fraklionsgelder aus Zuwendungen des Haushalles der
Stadlt Eberswalde" nochmals von der Stadtverordnetenversammliung
beschlossen werden. Sollte wiederum ein ablehnender Beschluss durch die
StvV gefassl werden, wirde der BUrgermeister von seinem
Beanstandungsrecht gem. § 45 GO Gebrauch machen.



Prifungsfeststellungen

Talséchlich beschlossen wurde die Regelung hinsichllich der Zahlung und
Verwendung der Fraktionsgelder aus Zuwendungen des Haushaltes der Stadt
Eberswalde, jedoch erst auf der Sitzung der $tVV am 23,10,2008 (Beschluss-
Nr.1-9/08).

Hier wurde u.q. festgelegt, dass
Fraktionen mit 3 Mitgliedern 1.140,- €
Fraktionen mit 4 bis 5 Mitgliedern 1.080.- € und
Fraktionen mit é bis 10 Mitgliedern 1.000.- €

pro Mitglied und Jahr gezahlt werden. Sofern eine Fraktion mit mehr als 10
Mitgliedern gebildet wird, ist Uber deren Zuwendung separat zu beschlieBen.
Des Weiteren wurden z.B. Regelungen zur Auszahlung, Verwendung und zum
Nachweis der ordnungsgemdaBen Verwendung der Fraktionsgelder getroffen.

Der Beschluss trat mit sofortiger Wirkung in Kraft, FUr die Wahlperiode 2008 bis
2014 werden die Zuwendungen ab Oktober 2008 gewdhrt. Gleichzeitig trat
cler Beschluss 8-113/04 auBer Kraft.

Die Prifung hat keine Anhalispunkte dafir ergeben, dass die Zahlungen
entgegen des Beschlusses-Nr, 1-9/08 erfolgten.

Schlussbemerkungen

Die Forderungen des RGPA sind mit der ordnungsgemdBen Umsetzung erfullt.

Zuschisse fir die lokale Agenda 21 Eberswalde e.V,

B 2. Dem RGPA wurden mit der Stellungnahme keine begrindenden
Unterlagen eingereicht, so dass die Verwaltung zu prifen hat, ob diese
MaBnahme einen Eigenmittelanteil seitens der Stadt gemdaB
Bewiligungsbescheid der Bundesagentur fUr Arbeit zur Férderung
varsieht und der Mitteleinsatz ordnungsgemds in den
Verwendungsnachweisen gegenuber der Bundesagentur fUr Arbeit
abgerechnet worden ist.

Durch die Verwaltung ist das Ergebnis der Prifung dem RGPA
mitzuteilen.

Prifungsfeststellungen
Bezlglich der Zuschisse fUr die lokale Agenda 21 Eberswalde .V, zur

Férderung der SAM-Stelle 10104/03 wurde seitens der Agenltur fUr Arbeit mit
Abschluss der MaBnahme bescheinigt, dass diese mit einem Eigenanteil der
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Stadtverwaltung Eberswalde in Héhe von 27.400,00 EUR fUr den Zeitraum vom
15.12.2003 bis 31.10.2004 geférdert worden ist. Der Verwendungsnachwaeis
beinhaltet die Ausgaben flir Lohnkosten, SV Beilrdge sowie Sachkosten.

Der Nachwaeis erscheint insgesamt plausibel.

Schlussbemerkungen
Die Forderungen des RGPA sind mit der ordnungsgemdBen Umsetzung erflllt.

In den Jahren 2007/2008 wurden keine Zuschusse fUr die Férderung einer
SAM-Stelle gewdhrt, daflr in Hohe von 400,65 EUR im Jahr 2009 for
Erstattungen von Miet- und Betriebskosten der Geschdfisstelle. Der Nachweis
ergibt keinen Grund zu Bemerkungen.

Ausgaben fiir laufende Zwecke in Verbindung mit den Ausgaben der
Verfiigungsmittel des Biirgermeisters sowie der Verwendung von Spenden

B 3: FUr ausgereichte Spendenmittel im Jahr 2005 unter anderem an die
Sportvergine FV und SV Motor Eberswalde in Héhe von 105.000,00 € hat
die Verwaltung weiterhin die ordnungsgemd&Be Verwendung dieser
Mittel zu prifen und beim RGPA abzurechnen. Nicht anzuerkennen ist,
dass der FV Motor bis zum 26.01.2006 keine Nachweise der
Verwendungen in Hohe von 80.000.00 € abgerechnet hat.

Des Weiteren hat die Stadtverwaltung nachzuweisen, welche

MaBnahmen eingeleitet wurden, um diese mangelhafte

Bewirtschaftung der Haushaltsmittel auszuwerten und kinftig eine
- ordnungsgemdBe Bewirtschaftung der Mittel zu gewdhrleisten.

Prifungsfeststellungen

Am 09.02.2007 erhielt das Rechnungsprifungsamt der Slad! Eberswalde die
Unterlagen zur Prifung der Verwendung der Spendenmittel in Héhe von
80.000,00 EUR durch den FV Molor Eberswalde e V,, Die Prifung

ist mil Datum vom 14.02.2007 ohne Beanslandungen erfolgl.

Schlussbemerkungen

Die Forderungen des RGPA sind mit der ordnungsgemé&Ben Umsetzung erflllt.




==

1

Ausgaben fiir laufende Zwecke in Verbindung mit den Ausgaben der
Verfligungsmittel des Blirgermeisters sowie der Verwendung von Spenden

B 4: Zur weiteren Priffeststellung der abgerechneten Flugkosten in Héhe
vori 194,21 € wurde dem RGPA keine Stellungnahme seitens der
- Verwaltung vorgelegt. Hier ist durch die Verwaltung zu prifen, ob eine
diensiliche Notwendigkeit bestand, Dies ist dem RGPA nachzuweisen.
Anderenfalls sind die Kosten zurlckzufordern.

In ihrer Stellungnahme vom 06.03.2007 erkiGrte die Verwaltung, dass die
entsprechende Kassenanordnung mit einer Fotokopie des Flugscheins dem
LKA Ubergeben worden ist. Des Weiteren wurde bestatigt, dass sich aus den
Buchungsunterlagen die dienstliche Veranlassung der Dienstreise nicht
erkennen ldsst. Die Mitarbeiterin, welche die Richtigzeichnung voernahm,
hatte hierzu keinerlei Angaben gemacht. Eine Prifung ist damails pflichiwidrig
nicht erfolgt.

Aus diesem Grund wollte die Stadt einen Schadensersatzanspruch gegen
den ehemaligen Burgermeister geltend machen.

Prifungsfeststellungen

Nach RUcksprache mit dem Rechtsamt der Stadt Eberswalde ist das gegen
Herrn Schulz eingeleitete Ermittlungsverfahren (nicht nur wegen dieser
Flugkostenrechnung) weiterhin noch nicht abgeschlossen. Alle hierzu
bendtigten Unterlagen wurden dem LKA bzw. der Staatsanwaltschaft
Ubergeben. Verfahrenstrager ist jedoch nicht die Stadt Eberswalde sondern
der Landkreis Barnim, so dass seitens der Stadt keine weiteren Aussagen
getroffen werden.

Schlussbemerkungen

H:

B Entgegen der Stellungnahme konnten damit keine Schadensersatzleistungen
geltend gemacht und im Haushalt vereinnahmt werden, Inwieweit Gberhaupt
Schadensersatzforderungen seitens der Stadt erhoben werden kénnen kann

- damit erst nach Abschluss des Ermittlungsverfahrens eingeschatzt werden.

- BegriBungsgeld

B5: DasRGPA halt die in ihrer Priofung im Aufgabenbereich
BegriBungsgeld gemachien Feststellungen aufrecht,

Hier hat die Stadtverwaltung nochmals zu Uberprifen, ob diese Zahlun-
gen bei der bestehenden Haushalisiage zu rechifertigen sind.
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Frﬁfungsfestsfeilungen

In ihrer Stellungnahme vom 21.09.2006 erklérte die Verwaltung, dass
Grundlage [0r das ,Kommunale BegriBungsgeld" an Studierende der FH
Eberswalde der Beschluss der StVV Nr. 47-775/03 vom 22,05.2003 ist, der mit
Beschluss- Nr. 9-119/04 vom 16.09.2004 geringflgig gedandert wurde.

Im Weiteren werden von der Verwaltung die positiven Auswirkungen auf die
Haushallslage sowie die Zunahme des Anteils der Sludierenden mit
Haupiwohnsitz In Eberswalde nach EinfUhrung des BegruBungsgeldes
dargestell. Diese hat dem allgemeinen Bevdlkerungsrickgang in Eberswalde
entgegengewirkt.

In den Haushallsjahren 2006 bis 2009 wurden fUr BegriBungsgelder (HHSt.
1.11400.71800) folgende Auszahlungen vorgenommen:

2006 2007 2008 2009

45.590.00 € 51.150,00 € 53.370,00 € 59.140.00 €

Schlussbemerkungen

Die Darstellung der positiven Auswirkungen qus der Zahlung des
BegruBungsgeldes sind nachvaliziehbar und plausibel.
Die Forderungen des RGPA sind damit erfillt,

Obdachlosenunterbringung

B 6: Das RGPA sieht in der Stellungnahme der Stadtverwaltung erste Schritie
zur Uberwindung des unbefriedigenden Zustandes. Durch die
Stadtverwaltung sind die Ergebnisse der eingeleiteten MaBnahmen zu
prufen und falls erforderlich, weitere MaBnahmen einzuleiten. Das
RGPA erwartet dazu eine nochmalige Stellungnahme bis 30.09.2006.

Prufungsfeststellungen

Die Verwallung hat aufgrund der Prifungsfeststiellungen der Uberérllichen
PrUfung des Zeilraumes 2000-2005 fir den Bereich der
Obdachlosenunterbringung einen MaBnahmekatalog erarbeilel. In der
Silzung der Stadlverordnetenversammiung am 22.06.2006 wurde des
Weileren eine neue Satzung und GebUhrensatzung fUr die Benutzung von
ObdachlosenunterkUnfte der Sladt Eberswalde, verdffentlichl am 03.07.2006,
beschlossen.
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Die Ergebnisse zeigen eine deutliche Verbesserung in der Abarbeitung der
Félle, insbesondere im Jahr 2008 in der Bereinigung bzw. Verfolgung der bis

_ Dateo zu Buche gestandenen Forderungen. Per 16.08.2010 bestanden
Forderungen in Hohe von 33.262.83 €, hingegen im Monat 07/2005 ein
Bestand in Hoéhe von 103.241,96 € ausgewiesen worden war.

Des Weiteren decken die Nutzungsentgelte ab dem Jahr 2008 die durch die
Unterbringung der WHG anfallenden Mieten und Nebenkosten, hier
insbesondere durch entsprechende Festlegungen mit der ARGE wo diese dme
Kosten der Unterbringung direkt an die Stadt Uberweisen.

Die stichprobenartige Prifung in der Abarbeitung der Sollstellungen, der
Ubereinstimmung der Mietobjekte zu den Refinanzierungen sowie der

Verfolgung entstandener Forderungen zur vorldufigen Unterbringung ergab
keine Beanstandungen.

Schlussbemerkungen

Die Forderungen des RGPA sind mit der ordnungsgemdaBen Umsetzung erfullt.

Schulverwaltung

- B 7: Durch die Stadtverwaltung sind die vorgesehenen MaBnahmen, wie in
der Stellungnahme dargestellt, umzusetzen.
Das ist dem RGPA bis 30.09.2006 nachzuweisen.

Prifungsfeststellungen

GemdaB GrundstUcksUbertragungsvertrag vom 16.01,2008, eingefragen in der
Urkundenrolle Nr. 28 i.V.m. der &ffentlich-rechllichen Vereinbarung zwischen
der Stadt Eberswalde und dem Landkreis Barnim vom 12, Dezember 2006 zur
Ubertragung der Schultréigerschaft der weiterfUhrenden allgemein bildenden
Schulen sind 4 Oberschulen zum 01.12.2006. zum 01.08.2007 die Grundschule
Weslend und zum 01.08.2008 die Grundschule Mille in die Tr&gerschall des
Landkreises Barnim kostenlos Ubergegangen, da die Vertragsgegenstande
= die ErfUllung bzw. FortfUhrung einer kommunalen Selbslverwallungs- bzw.
Pflichlaufgabe bestimmen. Es wurden an beiden Slandorten Oberschulen
mit inlegrierten Grundschulleilen errichtet. Die Genehmigungen Uber die
Auflasungen der jeweiligen Schulen seitens der Stadl und der Ubertragung
der Aulgaben seitens des Landkreises liegen vom Land Brandenburg,
Minislerium fUr Bildung, Jugend und Sport {12/2004 und 07/2007) vor.
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Demnach verbleiben der Stadt per 2009 3 Grundschulen in Trégerschaft, Die
in der Stellungnahme gemachten Angaben zur richtigen Veranschlagung
der Erstattungen der Schulkosten von den Gemeinden auf die jeweilige
Schulform, der Ausgaben des séchlichen Verwaltungs- und
Betriebsaufwandes im Aufgabenbereich Hochbau sowie den Ausgabearten
Gerdate/Ausstattungen wurden ohne Feststellungen geprdft.

Schlussbemerkung

Die Forderungen des RGPA sind mit der ordnungsgeméBen Umsetfzung erfdilt,

Eigene Sporistaften/Férderung des Sports

B8: Die Stadtverwaltung hat zu prifen, ob Herr R. Scholz die sachliche und
rechnerische Richtfigkeit best@tigen durfte. Des Weiteren hat sie zu
prifen, weshalb eine Auszahlung im Aufgabenbereich des
Fachdienstes Bildung und Jugend vorgenommen warden ist, cbwohl
auf der betreffenden Auszahlungsanordnung die Unterschrift des _
Anordnungsberechtigten und das Datum fehlten, Die Verschriften Uber
Upl./apl. Ausgaben sind einzuhalien. Ein Nachweis Uber die
Verwendung des Zuschusses ist nachzufordern.

Des Weiteren ist die Umsetzung der Mancﬁmen im

Personalstellenbereich und im Bereich Bauverwaltung nachzuweisen
und zu kontrollieren.

Prifungsfeststellungen
Die Umsetzung der ordnungsgemdéBen Veranschlagung der Leistungen im
Bereich Bauwesen auf die jeweiligen Sportsidlien sowie die Splittung der

Personalkosten fUr die Hallenwartin wurden ab dem Haushaltsjahr 2007
ordnungsgemas ausgewiesen.

Schlussbemerkung

Die Forderungen des RGPA sind mil der'ordnungsgemc‘jﬁen Umselzung erfullt,

FuBballverein Motor Eberswalde e.V,

B 9: Die Stellungnahme der Verwaltung zu den einzelnen Punkten ist aus
Sicht des RGPA nicht ausreichend.
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Die Stadt hat fUr die Abrechnungsjahre 2001 - 2003 insgesamt
67.312,82 € ungerechtfertigt an den FV Motor Eberswalde ausgezahilt.

Es gibt keine Klausel im Verirag die regelt, wie mit Uberzahlungen durch
die Stadt umzugehen ist.

Der Verein hat seine Abrechnungspflichten It. Vertrag gegenlber der
Stadt nicht eingehalten und erhdlt fir Folgejahre weiterhin Zuschisse-
zur Bewirtschaftung.

Des Weiteren ist nicht geklart, ob der Verein bereits den Zuschuss for
das Jahr 2004 abgerechnet hat, Der Abschluss 2005 wird bereits mit
Datum 31.03. gernaB des § 4 (2) i.V.m. § 8 des Pachtvertrages vom
27.04.1995 fallig.

Hier ist eine weitere Gesamtprifung zu veranlassen Uber die
Ausreichung der Zuschisse in den Jahren 2004 und 2005. Auch hier ist
ein RUckforderungsanspruch festzustellen. Besondere Beachtung ist
den abgerechneten Eigenmitteln zu schenken.

GemaB § 195 ff BGB sind im Falle einer RUckforderung der
Uberzahlungen die Verjdhrungsfristen 2u beachten.
Uber die eingeleiteten MaBnahmen und Ergebnisse ist zu berichten.

Das RGPA sieht dringenden Handlungsbedarf, den bestehenden
Pachtverirag dahingehend zu Uberarbeiten, dass detailierte Angaben
Uber abzurechnende Komponenten und Regelungen Uber die
ordnungsgemage NachweisfUhrung getroffen werden.

In ihrer Stellungnahme vom 046.03.2007 erkiérte die Verwaltung u.a., dass der
seit 1995 zwischen dem FV Motor Eberswalde und der Sladf Eberswalde
bestehende Verirag nur die grundsatzliche Art der Bezuschussung der
Bewirtschaftungskosten fUr das Westendstadion regelt. Der FV Motor
beaniragte des Ofteren, durchaus glaubhaft, Uber- bzw. auBerplanmdBige
Ausgaben, die vom damaligen BUrgermeister, Herrn Schulz, genehmigt

wurden, selbst wenn die veranschlagten Haushaltsmittel bereits verausgabt
waren.

Die Dringlichkeil der Ubergabe dieser Millel wurde von der Verwaltung mil
der Bedeutung des Vereins fUr die Slad! Eberswalde sowie dessen nolorischer
Unterfinanzierung begrindel.

Weiterhin wurde angegeben, dass Verhandlungen mit dem Verein bezlglich
vertraglicher Regelungen auf BUrgermeislerebene laufen.,

Prifungsfeststellungen

Am 26.06.2008 beschloss (Vorlage Nr.: 2055/50/08) in nicht &ffentlicher Sitzung
die StVV Eberswalde den Albschluss eines Vergleichs- und

Auseinandersetzungsvertrages zwischen dem FuBballverain Motaor
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Eberswalde e.V. und der Stadt Eberswalde. Dem vorausgegangen war gine
entsprechende Anfrage der Stadt an die Kommunalaufsichtsbehdrde des
Landkreises. Mit Schreiben vom 26.06.2008 teilte diese mit, dass der
vorbereitete Entwurf eines Vergleichs- und Auseinandersetzungsvertrages im
Zusammenhang mit der RUckforderung der Uberzahllen Zuschisse vom FV
Motor Eberswalde von der Kommunalaufsicht rechisaufsichtlich gepriff und
das Ergebnis mit dem RGPA abgeslimmt worden ist.

Im Schreiben der KA vom 26.06.2008 wird weiter ausgefUhrt, dass nach
Umsetzung der gefroffenen Schlussfolgerungen und eingeleiteten
MaBnahmen, durch das RGPA bei kUnftigen Gberdrllichen Prifungen in
diesem Zusammenhang keine weiteren Forderungen erhoben werden.

Im Weiteren werden auszugsweise Regelungsinhalte des daraufhin am
30.06.2008 zwischen dem FV Motor Eberswalde e.V. und der Stadl
Eberswalde abgeschlossenen Vergleichs- und Auseinandersetzungsvertrages
wiedergegeben: '

Mit Wirkung vom 31.12,2007 haben die Parteien die Nutzung des
Westenstadions auf vertraglicher Grundlage beendet und ab diesem
Leitpunkt auf satzungsrechtlicher Grundiage &ffentlich-rechtliich geregeilt.

Dessen vorausgeschickt wurden zur Vermeidung einer gerichtlichen
Auseinandersetzung vergleichsweise Regelungen zu wechselseitigen
Forderungen sowie zur Auseinandersetzung Uber bestehende und
fortwirkende Rechte aus dem bestehenden Rechisverhdltnis, dle beispielhaft
wiedergegeben werden:

» § 1 -Die Stadt erhebl Forderungen aus Uberzahlten Zuschissen von
insgesamt 48.754,66 €.

» § 2-der Verein macht seinerseits Forderungen aus Eigenleistungen
in werterhaltende und wertverbessernde BaumaBnahmen fUr vor
dem Jahr 2004 liegende Zeilr&iume geltend. Diese werden vom FV
mit ca. 1,6 Mio. € beziffert ohne von diesem belegmdBig exakt
nachgewiesen zu sein.

« |Im Wege des gegenseiligen Nachgebens einigen sich die Parteien
auf einen durch den Verein an die Stadt zu leislenden
Erstattungsbeirag in Hohe von 24.377,33 €, der dem hdlftigen Anteil”
des unter § | ermillelten Forderungsbelrages entspricht.

» Der Verein solite den Betrag in acht gleichen Jahresbetr&dgen von
3.047,17 € beginnend mit dem 01.07.2008 erstatten und dann jeweils
zum 01.07. der Folgejahre.

« Auf die ErfUllung kénnen im gegenseiligen Einvernehmen und unler
bestimmien Voraussetzungen, Eigenleistungen des Vereins bis zu
einem Héchstbetrag von 7,50 € je Milglied und Stunde, vom Verein
eingeworbene Werk-, Geld- und Sachleistungen Dritter sowie
ungedeckte Kosten, die dem Verein bei der Durchflhrung von
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Veranstaltungen im Allgemeininteresse entstehen, cngerechnet
werden.

Erst Ende des 2. Halbjahres 2009 (Schreiben vom 21.08.2009, 10.09.2009)
wurden erbrachte Leistungen des Vereins belegmdéBig nachgewiesen.

Nach Prifung der eingereichten Unterlagen durch die Stadt wurde dem
Verein mit Schrelben vom 15.01.2010 mitgeteilt, dass insgesamt 7.743,73 € als

Erstattungsbelrag anerkannt werden, die folgendermaBen angerechnet
werden:

Jahresrate zum 01.07.2008 =3.047,17 €
Jahresrate zum 01.07.2009 =3.047,17 €
Jahresrate zum 01.07.2010 (anteilig) ' =1.649,39 €

Insgesamt blieb damit fir den verbleibenden Zeitraum 2010 bis 2015 noch ein
offener Erstatiungsbeitrag in Héhe von 16.4633,43 &€, FUr den noch
ausstehenden Nachweis der Jahresrate 2010 (1.397,78 €) endete die Frist am

01.07.2010. Dem Verein wurde seitens der Stadt eine Fristveri&ngerung bis zum
31.08.2010 gewdhrt,

H:

Der Verein ist seiner Nachweispflicht bzw. der Zahlung der Jahresraten 2008
und 2009 nicht rechtzeitig nachgekommen. Dies wurde auch von der
Verwaltung erkannt und im Schreiben vom 15.01.2010 angemahnt.

Hier sollte die Verwaltung zukiinftig starker (zeitnah) auf die Einhaltung der
vertraglichen Bestimmungen achten.

Schiussbemerkungen

Die Forderungen des RGPA wurden damit grundsalzlich erfullt. Ab dem
Haushaltsjahr 2008 werden die Einnahmen (auf satzungsmaBiger Grundlage)
und Ausgaben fUr das Westendstadion in einem gesonderlen UA 56180
angeordnet (vergleiche hierzu Ausfihrungen unter Punkl: 7.5.2.b).

1. FuBballverein $tahl Finow e.V.

B 10: Das RGPA sieht in der Stellungnahme die Akzeptanz der
Prifungsergebnisse und sieht Ubereinstimmung Uber kinfige
Verfahrensweisen. Die Festlegungen hinsichtlich einer zu treffenden
Zusatzvereinbarung sowie der Zahlung des noch ausstehenden
Pachtzinses sind durch die Verwaltung der Stadt umzusetzen, Dies ist
nachzuweisen,
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Des Weiteren ist durch die Verwaltung zu prifen, ob fir die Stelle des
Platzwartes Vertretungssituationen bestanden bzw. bestehen, da die
oben genannten Sportstatten je eine volle Stelle It. Stellenplan
nachweisen und das RGPA der Auffassung ist, dass somit die
Vertretung gewdhrleistet ist.

Prifungsfeststellungen
Der ausstehende Pachtzins wurde eingefordert,

Bereits in ihrer Stellungnahme vom 21.09.2006 hatte die Verwaltung erklért,
dass analog der Verfahrensweise zum FV Motor Eberswalde auch hier véllig
neue verfragliche Regelungen gefunden werden muissen, die detailliert und
nachvollziehbar eine Bezuschussung regein.

Hierzu wurde zwischen dem 1. FV Stahl Finow e.V. und der Stadt Eberswalde
im September 2008 ebenfalls ein Vergleichs- und Auseinandersetzungsvertrag
abgeschlossen.

Im Weiteren werden auszugsweise Regelungsinhalte des zwischen den
Parteien abgeschlossenen Vergleichs- und Auseinandersetzungsvertrages
wiedergegeben.

Dies vorausgeschickt wurden zur Vermeidung einer gerichtlichen
Auseinandersetzung vergleichsweise Regelungen zu wechselseitigen
Forderungen sowie zur Auseinandersetzung Uber bestehende und
fortwirkende Rechte aus dem bestehenden Rechtsverhdaltnis getroffen, die
beispielhaft wiedergegeben werden:

* § | -Die Stadt erhebt Forderungen aus Uberzahlten ZuschUssen von
insgesamt 24,981,98 €.

+ § 2-der Verein macht seinerseils Forderungen aus Eigenleistungen
in werterhaltende und werlverbessernde BaumaBnahmen in der
Sportanlage ,Am Wasserturm" fir das Jahr 2007 geltend, die er mit
29.924,48 € bezifferl. Hiervon wurden 9.000,00 € durch den Landkreis
Barnim gefdrdert. Verbleiben mithin 20.924,48 €.

« § 3 ADbs. 1 -Im Wege des gegenselligen Nachgebens einigen sich
die Parteien auf einen durch den Verein an die Slad! zu leistenden
Erstallungsbetrag in Héhe von 12.490,99 €, der dem hdlftigen Anteil
des unter § 1 ermillelten Forderungsbelrages entspricht.

» § 3 Abs. 2 - Dem gegenUber stehen Eigenleistungen des Vereins bei
der Errichlung der Flutlichtanlage im Jahr 2007 in H&he von
20.924,48 € |

¢ § 3 Abs. 3 -Im Wege des gegenseitigen Nachgebens einigen sich
die Parteien auf einen durch die Stadt an den Verein zu leistenden
Erstattungsbetrag in Hohe von 0,00 €, womit alle gegenseiligen
Forderungen aus den Jahren 2004 bis 2007 abgegeolten sind.
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Weiterhin wurden u.a. Regelungen zu Betriebskastenzahlungen vereinbart, so
- z.B., dass der maximale Zuschuss for das Jahr 2008 = 18.200,00 € betrégt.

Schlussbemerkungen

B Die Forderungen des RGPA wurden damit grundsatzlich erfollt, Die
Einnahmen (auf satzungsmaBiger Grundlage) und Ausgaben Sportanlage
«Am Wasserturm" werden im UA 55000 Sachgebiet Sport angeordnet

s (vergleiche hierzu AusfUhrungen unter Punkt: 7.4,),

— Kulturverwaltung

B 11: Das RGPA ist weiterhin der Auffassung, dass gegen die Grundsatze
giner sparsamen und wirtschaftlichen HaushaltsfUhrung verstoBen (§ 74
Abs. 2 GO Bbg) worden ist, was insbesondere auf Grund der
B angespannten finanziellen Lage der Stadt zu beanstanden bleibt. Zur
Stellungnahme und Enflastung seitens der Verwaltung wurde der
Nachweis durch den begrindeten Bescheid nicht erbracht, so dass
- ~auch hier das RGPA die Nichteinhallung des § 16 der GemHV Bbg

einschlieBlich der VV zu § 14, der die Zweckbindung von Einnahmen
regeit, aufrecht erhalt.

Dem &ffentlichen Finanzwesen ist eine gewisse Aufgabenstellung

vorgegeben, fUr die ein entsprechender Finanzbedarf erforderlich ist.

Dieser Finanzbedarf soll gedeckt werden, waobei ein Gewinnstreben

nicht vorliegt. Nur die Mittel werden bestimmt, das Ziel liegt fest. Die

B Rangfolge der Deckungsmittel zur Finanzierung des Ausgabenbedarfs
muss bei der Prifung der einzelnen Einnahmeméglichkelten zugrunde
gelegt werden. Das Kommunale Haushaltsrecht gemd&B § 75 Abs. 2 GO

L i.v.m. § 3 KAG bestimmt die Rangfolge der Deckungsmittel.

Hier bezieht sie sich auf die sogenannten sonstigen Einnahmen, unter
anderem die Finanzhilfen zur Erflllung von Aufgaben des Empfangers.
Zu den Finanzhilfen z8hlen auch Spenden, die als ZuschUsse von Dritten
fUr eine bestimmte Aufgabenerilllung dienen. In diesem Falle stelite
die EWE durch Zweckvermerk fest, das die Spendenmittel in erster Linie
zur Deckung des Brandenburg-Tages dienen sollten. Der Gesetzgeber
definiert nicht, dass Eigenmittel nicht aus Spenden zu finanzieren sind.

Des Weiteren widersprechen sich die Stellungnahmen 1 zu 2

- gegenseitig. Hier wird noch einmail eine abgestimmte Stellungnahme
der Stadt erwartet,
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Prifungsfeststellungen

Bereits in ihrer Stellungnahme vom 21.09.2006 hatte die Verwaltung die
Einnahmen und Ausgaben fir den Brandenburg-Tag dargestellt.

Zusammenfassend ergibt sich daraus folgende Ubersicht:

Angabenin €
Einnahmen ' 242.197.00
Ausgaben 286.745,28
| Ergebnis ' -44.548,28

Daraus geht hervor, dass die Sachkosten fUr den Brandenburg-Tag nicht
ausreichend gedeckt waren und die 40.000,- € Spende der EWE AG zusétzlich
bendtigt wurde. Der BUrgermeister a.D. hatte angewiesen, den Betrag
umzubuchen nach dem die EWE AG ihre Zustimmung (gemdB Schreiben
vam 09.11.2004) hierzu gegeben hatte.

Schlussbemerkungen

Die Nachprifung hat keine Anhaltspunkte dafir ergeben, dass die in der
Stellungnahme gemachten Angaben nicht den Tatsachen entsprechen.

Die Forderungen des RGPA wurden damit erfUllt,
Weitere Forderungen bestehen seitens des RGPA nicht mehr.

Haus Schwarzetal

B 12: In der Abschlussbesprechung am 16.02.2006 wurde durch die
Verwaltung erklart, dass durch die AG Recht mit der ZUricher
Versicherungs AG und der Feuersozietdt ein Vergleich abgeschlossen
worden ist. Der Festbetrag, vereinnahmt unter 60100.15010, war nicht’
nachweispflichtig. Dem RGPA wurden im Anhang der Stellungnahme
keine Nachweise der Verhandlungen mit den Versicherungen
erbracht. Aus diesem Grunde ist durch die Verwaltung dieser
Sachverhalt zu prifen und zu kiGren.

Des Weiteren ist durch die Verwaltung zu prifen, ob die Ausgaben im
Jahr 2005 in Héhe des Ubernommenen HAR in Hohe von 18.564,32 € der
Iweckbestimmung enfsprechen.

Dies ist nachzuweisen.
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Prufungsfeststellungen

In ihrer Stellungnahme vom 21.09.2004 erkldrte die Verwaltung hierzu, dass zur
Vermeidung von Gerichts-, Rechtsanwalls- und Gutachterkosten sowie im
Hinblick auf die strittige Verantwortlichkeit am 19.12.2003 eine
Vergleichsentschadigungsvereinbarung mit der ZUrich Versicherung AG in
Héhe von 290,000,000 € abgeschlossen worden ist. Diese war ausschlieflich
der Versicherungsgeber, so dass Entschddigungszahlungen von der
Feuersozietdt ebenso entfielen wie entsprechende Nachweise,
" Mit dem Abschluss der Vergleichsvereinbarung waren alle gegenseitigen
Forderungen abgegolten,

Die Vereinnahmung der 290.000,00 € (in Betrdgen von 220.000:00 € baw.
70.000.,00 €) erfolgte im Januar 2004 unter der HHSt,1,60100.15019 im VWH.

Die entsprechenden Ausgaben wurden unter der HHSt.1.60100.50019
ebenfalls im VWH angeordnet.

Die Kosten der Beseitigung des Feuerschadens beliefen sich insgesamt auf
264.721,72 € (2003 = 49.573,97 €, 2004 = 215.147.75 €). Der verbleibende

& Betrag wurde fir Instandsetzungsarbeiten (6.711,94 €) sowie fUr die
Umnutzung von Nebengelassen (18.566,32 €) im Haus Schwadrzetal
verwendet. Nach Ansicht der Verwaltung stand die anderweitige

- Verwendung der Versicherungsentschadigung dem abgeschlossenen
Vergleich nicht entgegen.

Schlussbemerkungen

Die Nachprifung hat keine Anhaltspunkte dafir ergeben. dass die in der
Stellungnahme gemachten Angaben nicht den Tatsachen entsprechen.

Die Forderungen des RGPA wurden damit erflllt.
Weitere Forderungen bestehen seilens des RGPA nicht mehr.

Museum

B 13: Die Verwaltung hat zu prifen und auszuwerten, ob ab dem
Haushaltsjahr 2005 die Stellen crdnungsgemdas in den jeweiligen
Aufgabenbereichen abgerechnet worden sind.

In Threr Stellungnahme vom 21.09.2004 erklarte die Verwaltung hierzu, dass
die Personalkosten der zwei Mitarbeilerinnen bezUglich einer Milarbeilerin seit
Mai 2005 und bezlglich der 2weiten Mitarbeiterin seit Januar 2006 im
Unterabschnitt 79000 Fremdenverkehr angeordnet werden.
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Prifungsfeststellungen

Die Nachprifung hat keine Anhaltspunkte daflr ergeben, dass die in der
Stellungnahme gemachten Angaben nicht den Tatsachen entsprechen.

Schlussbemerkungen

Die Forderungen des RGPA wurden damit erfUllt,
Weitere Forderungen bestehen seitens des RGPA nicht mehr.

loo

B 14: Festzustellen ist grundsatzlich, dass bei der Spendenverwendung gegen
geltendes Haushaltsrecht verstoBen worden ist, DarUber hinaus ist aus
der HaushaltsUberwachungsliste ,Spenden" fUr das Haushaltsjahr 2002
der Betrag in HShe von 2.854,91 € nicht zu entnehmen. Fraglich ist,
warum die Verwaltung zum Zeitpunkt der Vorfinanzierung durch
Spendenmittel diese Mittel nicht im Ansatz zur Refinanzierung im Jahr
2003 eingestellt hat. Durch die Verwaltung ist dieser Vorgang nochmails
aufzugreifen und zu prifen.

In ihrer Stellungnahme vom 21.09.2006 erklé&rte die Verwaltung hierzu, dass
die Vorfdlle verwaltungsseitig ausgewertel worden sind. Sie bestatigte, dass
auch hier die Verbuchung Uberwiegend nicht in dem betreffenden
Unterabschnitt erfolgte. DarGber hinaus wurde geprift, in welchen

- Einzelf@llen gegen § 35 Ziffer 19 GO verstoBen worden ist, der die
Zusténdigkeit der StVV regelt.

Prifungsfeststellungen

Die Nachprifung hat keine Anhaltspunkte daflr ergeben, dass die in der
Stellungnahme gemachlen Angaben nichl den Tatsachen entsprechen,
Die Behandlung der Spenden wurde bei der Stadt vollsténdig neu geregelt
(vergleiche Punkt 7.2.).

Schlussbemerkungen
Die Forderungen des RGPA wurden damit erfUlll.

Weitere Forderungen beslehan seitens des RGPA hierzu nicht mehr.

B 15: Aus derin Kopie vorliegenden Jahresrechnung 2004 beim RGPA sind in
der Ubemahme im neu eingerichteten Unterabschnitt keine
auBerplanmdaBigen Mittel in Héhe von 34.888.42 € zu entnehmen. Hier
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sind auBerplanmaBige Mittel unter 32300.64150 in Hohe von 8.539,73 €
nachgewiesen, die sich als Differenz zwischen dem usétzlichen

- Planansatz und den Istbuchungen ergibt. Die Verwaltung hat den
gesamten Vargang nochmals zu prifen.

Das Softwareprogramm weist in den Jahresrechnungen nicht die gebildeten
Ausgabeermdchiigungen aus. Der ausgewiesene Belrag in Hohe von

. 8.539.73 € stellt nur die zum Plan tatsdchlich UberplanmdaBig angeordneten
Betrb&ge dar. Hier liegl ein Softwarefehler vor,

Prifungsfeststellungen

= Sowohl in ihrer Stellungnahme vom 21.09.2006 als auch vom 06.03.2007
erklarte die Verwaltung hierzu, dass wiederholt Forderungen an das Soflware
- Haus zu einer VerGnderung bzw. Richtigstellung im Software - Programm
gestellt worden sind.

B Bis zum heufigen Zeitpunkt ist dieser Sachverhalt unveréndert. Auch in den
Haushaltsjahren 2007 bis 20092 waren den Jahresrechnungen die
tatséchlichen Ausgabeermdchtigungen nicht zu entnehmen, so dass z.B.

. ' eine Prifung der gebildeten HAR aus der Haushaltsrechnung selbst oft nicht
maoglich war,

Schlussbemerkungen
B B:
Die Forderungen des RGPA wurden damit noch nicht erfillt. Allerdings liegt

das nicht am fehlenden Bemihen der Verwaltung sondern an Mangein der
verwendeten Software. '

Dennoch ist der Zustand nicht tragbar. Spatestens mit der EinfGhrung der
DOPPIK ist dies abzustellen.

Leasing Sonderzchlung (Anzahlung)

B 14: Die Auffassung der Verwaltung zur Stellungnahme der ,,zweckgebun-
denen Spendeneinnahmen teilt das RGPA nicht. Sie stellt klar, dass in
den Sachblchern 2005 keine Spendeneinnahmen fUr diesen Zweck zur
Verfigung standen.

Demzufolge ist die Stellungnahme der Stadtverwaltung nicht korrekt
und muss Uberarbeitet werden.
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Prifungsfeststellungen

In ihrer Stellungnahme vom 06.03.2007 erkidrte die Verwaltung hierzu, dass
die gesamten Vorgdnge im Zusammenhang mit der Anschaffung des
Dienstfahrzeuges VW Touareg keinesfalls den Grundséizen einer
ordnungsgemdaBen HaushaltsfUhrung bzw. Haushaltsbewirtschaftung
entsprachen. Trotz mehrfacher Hinweise der Dezernenten an den
BUrgermeister a.D.,, die Anschaffung des Fahrzeuges zu unlerlassen, schloss
dieser den Leasingvertrag ab. Dabkei verschwieg er, das eine Sonderzahlung
zu leisten ist, die lefzilich aus Spenden bestritten wurde.

Die Verwaltung erklarte, dass die Méglichkelt der Aufldsung des Vertrages
geprift wird, was jedoch nurim Verhandlungswege méglich ist und dass sich
zukUnftig ein solcher Vorgang nicht wiederholen wird,

In den Haushaltsighren 2004 bis 2009 wurden unter der HHS1.1.32300.53010
Leasingraten fUr Dienstwagen fUr den Zoo Eberswalde folgende Ausgaben
geleistet:

2006 2007 2008 2009
474672 € 5.006.79 € 4.869.48 € 811.58 €

Die monatlichen Leasingraten beliefen sich in den Jahren 2008 und 2009 auf
405,79 €, d.h. im Haushaltsjahr 2009 wurden noch Raten fUr zwei Monate
gezahit. :

Die Leasing-Vertragslaufzeit ging urspringlich vom 20.01.2005 bis zum
19.01.2009. Da die Leasingraten jeweils zum Monatsersten im Voraus fallig
waren, hdtte maximal noch eine Rate im Haushaltsiahr 2009 gezahlt werden
- dUrfen. ‘

GemdB Schreiben vom 10.03.2009 des beteiligten Autohauses in Bernau,
wurde die Verlangerung des Leasingvertrages bis zum 19.03.2009 bestatigt.

Dies bedeutet eine zweimonatige Verlédngerung der Leasinglaufzeit.

Vom urspringlich angedachten Kauf des VW-Touareg hat die Stadt Abstand
genommen.

Schlussbemerkungen
B:

Augenscheinlich ist es der Verwaltung nicht gelungen, den Vertrag vorfristig
zu beenden. Im Gegenteil, die Laufzeit wurde noch verlangert, was insoweit
im Widerspruch zur abgegebenen Stellungnahme vom 06.03.2007 steht und
kritikwurdig ist, Nicht verstandlich ist auch, weshalb im Haushaltsjahr 2009 nur
noch zwei Raten gezahlt worden sind. Bei einer Verldngerung der
Leasinglaufzeit bis zum 19.03.2009 waren 2009 noch drei Raten fallig.
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Nachlass Dr. Gerd Finger

B 17: Die zur Stellungnahme eingereichten Schreiben und Protokolle dndern
- grundsafzlich nichts an den Prifungsfeststellungen.

Ein Beschluss des Hauptausschusses bzw. der
Stadtverordnetenversammiung wurde auch weiterhin nicht vorgelegt.
ZukUnftig sind for die Verwendung des Nachlasses entsprechende
BeschlUsse des Hauptausschusses/Stadtverordnetenversammiung
einzuholen. Des Weiteren sind die vorgesehenen MaBnahmen im
Haushalt zu veranschlagen.

In der am 21.09.2006 von der StVV beschlossenen Stellungnahme zum Bericht
der Oberdrilichen Prifung wurde hierzu von der Verwaltung ausgeflhrt, dass
in Absfimmung mit dem Testamentsvollstrecker die Verwendung des Erbes im
Haushalt der Stadt zu veranschlagen ist.

Die Verwaltung wird bis Oktober 2004 auf der Grundlage des § 96 GO einen
gesonderten Haushalt mit Sonderrechnung fUr das Treuhandvermégen der
Stadtverordnetenversammiung zur Beschlussfassung vorlegen.

Prifungsfeststellungen

MIt Beschluss -Nr. 31-412/06 wurde am 26.10.2006 durch die $tVV ein
gesonderter Haushalt fOr das Treuhandvermégen beschlossen und im
Amtsblatt vom 13.11.2004 verdffentlicht.

Auch in den Folgejahren wurden fUr das Treuhandvermégen entsprechende
Haushaltspl@ne beschlossen.

Des Weiteren wurden auf dieser Grundiage entsprechende
Jahresrechnungen fUr das Treuhandvermdgen aufgestellt.

Im Haushaltsjahr 2009 wurde das Treuhandvermégen aufgeldst (13.05.2009).

In den einzelnen Haushaltsjahren hat sich der Stand des Treuhandkontas
folgendermaBen entwickelt:

Stand Differenz Wesenlliche Ausgaben bzw. Einnahmen
07.0%.2004 423.698,56 € -
31.12.2004 410.797.59 € -12.900.97 € | keine weileren Bemerkungen
31,12.2005 299.927.48 G -110.870.11 €| davon 107.275.79 € fUr Umbay und
R - Sanierung des Sozialgeb&udes _
31.12.2006 124,598.60 € -175.328,88 € | davon 172.378,25 ¢ Endabrechnung

Umbau Sozialgebdude, Endabrechnung
i vom 01.04.2006 von Fa. Lausch
31.12.2007 36.449.10 € -88.142,50 € | Rechnung fUr Inveslilion , Tigeranlage"
I.H.v. 81.400,00 ¢, I{onorar Testamenls-
vollsirecker = 4.837.73 &

31.12.2008 37.130,18 € 481,08 €| Ausgabe v.a. [Ur Tigeranlage = 2.520.98 €
und Gebuhren Teslamenlsvollsirecker =
3.817.47 €. dagegen slehen Einnahmen
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aus Erstatiungen vom FA [Ur Zinsabschlag-
steuer und Soli (5.799,32 €) sowie Zinsen
(1.940.06 €). Insgesamt ergab sich damit
eine lunahme des Konlos.

Betrag von 37.128,11 € wurde am
13.05.2009 auf das Konto-Nummer 25100
10002 (Hauskonto der Stadt bei der
Sparkasse Barnim) Uberwiesen. Bei der
Dillerenz i.H.v. 2,07 € handelt es sich um
KonlolUhrungsgeblhren.

13.05.2009 0.00¢ -37,130,18 €

Da erst ab 2006 ein gesondertes Treuhandvermdégen cusgeWiesen wird,

kdnnen mit vertretbarem Aufwand erst ab diesem Zeitpunkt die Einnahmen
und Ausgaben dargestelll werden. |

Ab 2006 werden die Einnahmen und Ausgaben des Treuhandvermdgens
sowohl hier als auch adé&quat auf den verschiedenen Haushaltsstellen des
Haushaltes der Stadt Eberswalde angeordnet. Da hier sowghl Investitionen als
auch Zinsen und GebUhren angeordnet worden sind, sind sowohl| der
Vermagens- als auch der Verwaltungshaushalt der Stadt betroffen.

Das nicht verbrauchte Guthaben wurde im Verwahrbestand des
Treuhandvermégens nachgewiesen, Dieser weicht jedoch durch die Bildung
von HAR sowohl im VWH als auch VMH vom Stand des Bankkontos ab, was
u.a. darin zu sehen ist, dass bereifs zum 31.,12,2008 kein Verwahrbestand mehr
vorhanden war,

Im Einzelnen stellt sich die Entwicklung des Verwahrbestandes des
Treuhandvermdgens folgendermaBen dar:

Bankbestand | Verwahrbestand| Differenz | Ursache der Differenz

31.12.2004 410.797.59 € - keine Angabe

31.12.2005 299.927.48 € - keine Angabe

31.12.2006 124,598,460 € 124,598,460 € - | entfallt

31.12.2007 36.449,10 € 36.449,10 € - | entfallt

31.12.2008 37,130,18€ 0.00€| -37.130.18 €| Bildung eines HAR im
VMH fUr Tigeranlage
[HHSt. 89000.98201 =
35.764,94 € sowie im
VWH fUr Sachverstén-
digen -und Gerichts-
kosten (HHS1.82000.
65500 = 1.383.24 €).

13.05.2009 0.00 € 0.00€ - | entfall]

Die RUcklage wird beim Treuhandvermogen auf dem Verwahrabschnill
99999.00051 verwahri. Ein Ausweis im Verwahrbestand der Stad! selbsl is!
nicht méglich, da das Treuhandkonto nicht im kassenmdaBigen Abschluss der
Stadt erfasst wurde, Es wird durch den Testamentsvolistrecker verwallel.
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Die Abwicklung und Verbuchung des Treuhandvermdgens wurde vom RPA

der Stadt seit 2006 geprift und ist Bestandteil ihres Berichtes Uber die Prifung
der Jahresrechnungen der Stadt.

FUr die Haushaltsjahre 2006 bis 2009 wurde die Verbuchung der Ausgaben
des Treuhandvermdgens im Haushalt der Stadt Eberswalde sowohl fUr den
VWH als auch den VMH geprift und Ordnungsmé&Bigkeit festgestellt,

Schlussbemerkungen

Damit kann abschlieBend bescheinigt werden, dass den Forderungen des
RGPA in voller Héhe seitens der Stadt entsprochen wurde.

Verwaltung sozialer Angelegenheiten/Einrichtungen der Jugendhilfe
Sachkosten fir Lokales Kapital fir soziale Zwecke

B 18: Die Stadtverwaltung erklart, dass der Fordervertrag flr den Zeitraum
vom 01.07.2004 bis 30.06.2005 vorliegt, der Verwendungsnachweis fUr
diesen Zeitraum abschlieBend noch nicht erstellt worden ist.
Demzufolge ist durch die Verwaltung zu prifen, ob fUr diese
Férderperiode die Mittelbereitstellung mit-einer ordnungsgemdaBen
Abrechnung Ubereinstimmt und eine 100 % ige Deckung erfolgt ist.
Des Weiteren ist zu prifen, ob es weitere Nutzungsvereinbarungen baw,
Untermietvertrige mit dem Verein Hertha Fanclub, der Kleiderkammer
der evangelischen Kirchengemeinde, dem Regionalen Férderverein
e.V. sowie der Blcherstube gibt, da diese ebenso nicht vorlagen.

FUr die Mikroprojekte ,Erstellung der Webseite" sowie ,LOS Mobil"
verweist die Verwaltung auf eine umfangreiche Darstellung der
Rechtsstelle, die in der Anlage zur Stellungnahme nicht vorlag.
Demzufolge erwartet das RGPA ein zusammenfassendes Ergebnis Uber
die Bewertung der Rechts- und Ordnungsmd&Bigkeit der Vargange.

Prifungsfeststellungen

Die Verwdltung hal reagiert und eine Tiefenprilung in diesem Bereich
durchgefUhrt. Im Zuge der Umstrukturierung wurden im Zeifraum 2007/2008
Richtlinien erarbeitet und in Kraft geselzt. Die Zustdndigkeiten wurden neu
geregell sowie disziplinarische Malnahmen eingeleilel und abgeschlossen.

Schlussbemerkungen

Die Forderungen des RGPA wurden damit erfdllt,
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Bauverwaltung

B 19: Nach nochmaligen Recherchen wurde gemdB der Jahresrechnung
2003 festgestellt, dass im Deckungskreis in den UA 40100.50012 bis
60100.50018 insgesamt Mehrausgaben zum Ansatz in Hohe von
26.580,63 € entstanden sind. Demzufolge besal des UA 60100.50011
weder die Deckung durch den Deckungskreis noch gab es eine
Berechtigung zur Bildung bzw. Bewilligung eines
Haushaltsausgaberestes in Hohe von 17.274,41 €. Demzufolge lagen
hier VerstGBe gemd&B der §§ 17 und 18 GemHV vor.

Des Weiteren lehnt das RGPA die weitere Handhabung der
Sammelhaushailtsstelle bis zur Erstellung des Planes 2007 ab. Die
Einhaltung der §§ 5 und é der GemHYV ist durch die Verwc:h‘ung sofort
zu veranlassen.

Prufungsfeststellungen

Die Verwaltung hat reagiert und ab dem Haushaltsjahr 2007 bestehende
Sammelhaushdltsstellen im Unterabschnitt Hochbau aufgeldst und
entsprechend des Gliederungsplanes der Stadt Aufwendungen fir
Reparatur- und Instandsetzungen nachgewiesen.

Schlussbemerkung

Die Forderungen des RGPA wurden damit erflllt,

Landesgartenschau Eberswalde 2002 GmbH

B 20: Das PrUfungsergebnis wird in vallem Umfang beibehalten. Der
Stellungnahme der Verwaltung wird grundsatzlich nicht gefolgt.

Es ist unstrittig. dass die Landesgartenschau Eberswalde 2002 GmbH
juristisch bis zum 27.12.2004 existierte und erst mit der am 27.12.2004 in
das Handelsregister erfolgten Eintragung der Vermdgensibertragung
auf die Stadt Eberswalde erloschen ist,

FUr die Erfassung und Zurechnung der Erfrdge und Aufwendungen ist
jedoch § 2 des Umwandlungssteuergesetzes maBgeblich. Es wird
nochmals betont, dass der Ubertragungsstichtag der 30.06.2004 ist und
diesem die geprifte Schlussbilanz der Laga GmbH zum 30.046.2004
zugrundegelegt ist. Alle Aufwendungen und Ertrége (Ausgaben und
Einnahmen) sind der Stadt Eberswalde zuzurechnen. Die einzigen
Ausgaben die fUr die Laga GmbH im 2. Halbjahr 2004 noch zu
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berGcksichtigen waren, sind solche im Zusammenhang mit der
Abwicklung und Léschung aus dem Handelsregister. HierfOr wére

aber in der Schiussbilanz eine entsprechende RUckstellung zu bilden
gewesen, '

Der Hinweis auf die GemHYV bzw. GemKVO bezieht sich insbesondere
darauf, dass im Haushalt der Stadt alle Einnahmen und Ausgaben zu
erfassen gewesen sind.

Die Stadtverwaliung hat evenituelle steuetliche Auswirkuhgen bzw.

Risiken aus dem Vorgang zu UberprUfen und das Ergebnis dem RGPA
mitzuteilen.

In der am 21.09.2006 von der $tVV beschiossenen Stellungnahme zum Bericht
der Uberdrtlichen Prifung wurden seitens der Stadt die unterschiedlichen
Auffassungen zu den getroffenen Prifungsfesistellungen dargestellt. Diese
bezogen sich insbesondere auf den Ubertragungsstichtag und die Erfassung
van Ertragen und Aufwendungen der ehemaligen Laga GmbH nach dem
30.06.2004.

Die Stadtverwaltung sah keine steuerlichen Risiken aus der Erfassung der
Aufwendungen und Ertrége nach dem 30.06.2004 bei der Laga GmbH.

Prifungsfeststellungen

Da die Laga GmbH als Rechtspersdnlichkeit nur bis zum 27.12.2004 bestand
werden hierzu keine weiteren Bemerkungen gemacht.

Die Prifung hat keine Anhaltspunkte dafir ergeben, dass sich aus der
Behandlung der Ertrédge und Aufwendungen der Laga GmbH nach dem

30.06.2004 steuerliche Risiken ergeben haben, die zu zusatzlichen Ausgaben
geflhrt haben.

Schlussbemerkungen

Insgesamt werden hierzu keine weiteren Forderungen durch das RGPA
gestelll,

Geschafisfuhrervergitung

B 21: Die Prifungsfeststellungen wurden durch die Verwaltung anerkannt
und werden zukUnftig beachtet,
Dartber hinaus sind aufgrund der finanziellen Auswirkungen des
Vorgangs auf den Stadthaushalt arbeitsrechiliche Konsequenzen sowie
eventuell Schadenshaftungsanspriche zu prifen und umzusetzen.
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In der am 21.09.2006 von der $tVV beschlossenen Stellungnahme zum Bericht
der Uberdrilichen Prifung wurden die Prifungsfeststellungen von der
Stadtverwaltung anerkannt und werden 2ukinftig beachtet. Die Prifungen
mdéglicher arbeitsrechtlicher Konsequenzen bzw. méglicher geltend zu
machender Rickforderungen wurde vorgenommen.

Prufungsfeststellungen

Arbeitsrechiliche und RUckforderungsanspriche wurden seitens der Stadt
geprift, konnten aber nicht durchgeflhrt werden.

Jedoch wurde ein Strafverfahren durchgefUhrt, in dessen Ergebnis der
ehemalige GeschaftsfGhrer mit Strafbefehl vom 07.12.2007 zu einer Zahlung
von 80 Tagessafzen a 100,00 €, mithin von 8.000,00 £ verurteilt worden ist,
Rechiskraft erlangte der Strafbefehl am 25.06.2008.

Die Zahlung wurde aber nicht gegeniber der Stadt Eberswalde sondern der
Staatskasse geleistet. '

Schlussbemerkungen
Die Beanstandung wurde damit seitens der Stadt vollst&ndig ausgeraumt.

Inwieweit die Mehrausgaben aus der ungerechtfertigten Héhe der gezahlien
GeschaftsfUhrervergUtung ggf. Bestandteil des bestehenden
Ermittlungsverfahrens gegen den ehemaligen Birgermeister der Stadt
Eberswalde ist, bleibt abzuwarten und kann gegenwdartig nicht beurteilt
werden.

Wirtschaftsforderungsgesellschaft Eberswalde mbH (WFG)

B 22: Die im PrUfungsergebnis festgehaltenen Bemerkungen werden
beibehalten.
Sollte es sich bei der Bezuschussung der Stadt, wie in der
Stellungnahme festgehalten, nicht um einen Zuschuss im Rahmen
gesellschaftsrechtlicher Verpflichtungen (widerspricht jedoch der
Stellungnahme zur Bezuschussung der WFG unter Punkt 7.3.4, wo seitens
der Stadtverwaltung von GesellschafterzuschUssen die Rede ist)
sondern um Zahlungen auf Grund der Art der Leistungserbringung
handeln und damit als logische Konsequenz, um einen
Leistungsaustausch, ware zu hinterfragen, welche konkreten Leistungen
die WFG fUr die Stadt erbracht hat, welche veriragliche Basis hierfUr
bestand und warum keine Rechnungslegung mit gesondertem
Umsatfzsteuerausweis erfolgte. Dies ist zu Uberprifen.
Hier wird auBerdem nochmals betont, dass das RGPA die Stadt Ebers-
walde Uberdrtlich geprift hat und Hinweise auf eine moégliche
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Handhabung durch den Landkreis Barmnim irelevant sind.

In der am 21.09.2004 von der StVV beschlossenen Stellungnahme zum Bericht
der Uberdrtlichen Prifung hielt die Stadt im Wesentlichen an ihren bisherigen
Positionen fest, Insbesondere wurde die Uberproportionale Bezuschussung
durch die Stadt Eberswalde damit begrindet, dass die WFGE primér auf dem
Gebiel der Stadt Eberswalde téatig war.

Prifungsfeststellungen

Die Geschdaftsanteile an die Wirtschaftsférderungsgesellschaft Eberswalde
mbH (WFG) wurden seitens der Stadt Eberswalde im Februar 2005 in die TWE
zum Nennwert in Hohe von 163.613,40 € eingebracht. Die notwendigen
BeschlUsse der Stadtverordnetenversammiung Eberswalde sowie der
Gesellschafterversammiungen der TWE wie auch der WFG lagen vor, Des
= Weiteren wurde einer zukUnftigen Erhéhung der Beteiligung der TWE an der
WFG bis zu einer maximalen Beteiligungshéhe von 94,9 % zugestimmt. Der
Einbringungsverirag wurde seitens der Kommunalaufsichisbehérde (KA)
- geprUft und von der KA festgestellt, dass es hierzu keiner Genehmigung durch
die KA bedarf, wenn die Stadt inrer Geschdftsanteile an der WFG mit ihrem
steuerlichen Wert in die Kapitalrlcklage der TWE eingelegt. Dieses wurde
entsprechend durchgeflhrt. In der VermdégensUbersicht werden die Anteile
an der WFG nicht mehr aufgefUhrt.

H:

_ Das Proablem besteht hier darin, dass sich beziiglich der Einbringung der
Anteile an der WFG das Vermdgen der Stadt tatsdchlich nicht verringert hat.
In der Vermoégensubersicht wird jedoch dieser Eindruck erweckt. Dies hangt

- damit zusammen, dass die gehaltenen Anteile an Gesellschaften nicht mit

den tatsachlichen Aufwendungen im Zusammenhang mit threm Erwerb

sondern mit der Héhe des Stammkapitals ausgewiesen werden.

Mittelbare Beteiligungen, wie hier, werden damit nicht ausgewiesen,

Dieses erscheint als nicht korrekt, weil die Stadt im Extremfall, wenn z.B. alle

Beteiligungen in eine einzige Gesellschaft eingelegt werden wurden, ihr

Vermégen als eindeutig zu gering nachweisen wirde. Dies erscheint auch

_ unter dem Gesichtspunkt der zum 01.01,2011 gesetzlich vorgeschriebenen
EinfUhrung der DOPPIK sowie des damit im Zusammenhang stehenden
Ansatzes und der Bewertung der Finanzanlagen (u.a, Beteiligungen) als

- problematisch.

Die WFG verfUg! Gber keine Beschdfligten. Alleiniger GeschéftsfOhrer isl Herr
Horst Schdfer (gleichzeitig GeschaflsfUhrer der TWE). Die

BetriebsfGhrungsaufgaben werden von den TWE wahrgenommen.
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Die Beteiligung hat sich seit ihrer Einbringung folgendermaBen entwickelt:

Anteil der | VeraGnder- | Gezeichnetes Kapital | Anteil der TWE
TWEin € ungin € | der WFG gesamt in € in %

31.12,2004 | 143.613.40 - 247 976.56 635,98
01.01.2005 | 143.613.,40 0,00 247 .976.56 65,98
31.12.2005 | 313.400.00| 149.986.40 397.950.00 78.81
31.12.2006 | 813.600,00| 500.000,00 897.950.00 20,61
31.12.2007 | 813.600.00 0,00 897.950.00 90.6!
31.12.2008 | 813.400,00 0.00 897.950,00 90,681
31.12.2009 | 813.400.00 0,00 897.950.00 90,41

An der WFG sind neben den TWE noch die Gemeinde Schorfheide mit
81.800,00 € (=9.11 %) und die Gemeinde Britz mit 2.550,00 €[=0,28 %) betelligt.

Trotz der von den TWE vorgenommen Kapitalerhéhung um insgesamt
649.986,60 € (von den Ubrigen Gesellschaftern wurden keine weiteren
Einlagen vorgenommen), wies die WFG weiterhin einen nicht durch
Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag aus. Dieser belief sich zum 31.12.2006 auf
254.118,52 €.

Die WFG war damit akut insolvenzgeféhrdet.

Durch einen im Geschdftsjahr 2007 wirksamen Teilschulderlass in Hohe von
insgesamt 814.595,45 € verdnderte sich die Eigenkapitalsituation grundiegend
und es konnte zum 31.12.2007 ein positives Eigenkapital in Héhe von
536.640.17 € bilanziert werden.

Der Teilschulderlass betraf Forderungen aus diversen Beitragsbescheiden des
Jahres 2000 des Iweckverbandes flr Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung Eberswalde (kurz ZWA) an die WFG, Diese wurden auf
Grund einer am 21.04.1999 zwischen dem IWA und der WFG
abgeschlossenen Vereinbarung im Zusammenhang mit der Abrechnung von
ErschlieBungsaniagen getroffen. Der ZWA hatte daraufhin am 28.12.2000
Beitragsbescheide Uber insgesamt 881.083,87 € erlassen.

Am 23.05.2007 wurde hierzu eine Sanierungsvereinbarung zwischen dem IWA
und der WFG abgeschlossen. Mil dieser wurde u.a. der Verzicht des ZWA auf
bis zum 31.12.2005 aufgelaufene Stundungszinsen i.H.v. 259.900,00 € sowie die
danach bis zum In-Krafl-Treten der Sanierungsvereinbarung entstandene
Stlundungszinsen testgeschrieben. Darlber hinaus erliel der IWA der WFG
von den Hauptforderungen von 881.083.87 € einen Belrag in Hohe

von 356.100,00 €.

Weilerhin wurde mil der Sanierungsvereinbarung fesigelegt, dass die WFG
dem IWA insgesamt 250.000.00 € der Beitragsforderungen sp&testens 4
Wochen nach Unterzeichnung der Vereinbarung zahlt. AuBerdem verzichtet
der ZWA bis zum 27.05.2020 darauf, auf die verbleibenden Restforderungen
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aus den Beitragsbescheiden in Héhe von 274,983,87 € Stundungszinsen zu
berechnen, '

_ Die Sanierungsvereinbarung stand unter der aufschiebenden Bedingung.
dass die TWE nachweislich eine Bareinlage in Héhe von 500.000,00 €
innerhalb von 2 Wochen in die WFG leistet, Die Einlage wurde seitens der TWE
geleistet, was aus der vorliegenden Bilanz zum 31.12.2007 ersichtlich ist. Ob
allerdings fristgerecht kann seitens des RGPA nicht eingeschatzt werden, da

die entsprechenden Unterlagen bei der WFG selbst nicht eingesehen werden
= kénnen.

Schlussbemerkungen
H:

Die Zukunft wird zeigen ob es den TWE gelingen wird ein effizientes Wirken der
_ WFG zu sichern. In jedem Fall besteht hier, wie auch bei den Ubrigen Sparten
der TWE, ein nicht unerhebliches Effekfivitats- und damit Zuschussrisiko.

Geldanlagen

B 23: Trotz der Stellungnahme bleiben die Prifungsfeststellungen
unveréndert, da das Halten von Aktien, die Kursschwankungen
unterliegen, immer spekulativ ist. Dies Gndert auch nichts daran, dass

Dividenden gezahlt worden sind, die insgesamt wesentlich geringer
sind als die entstandenen Kursverluste.

- Der Verkauf der Aktien ist dem RGPA nachzuweisen.

In der am 21,09.2006 von der StVV beschlossenen Stellungnahme zum Bericht
- der Uberdrilichen Prifung wurde hierzu ausgeflhrt, dass der Verkauf der
Aktien 2005 beschlossen und vollzogen worden ist.

Prufungsfeststellungen

Die PrUfung hat keine Anhaltspunkie daflr ergeben, dass weitere Aktien zu
spekulativen Zwecken gehalten werden bzw. erworben worden sind.

Schlussbemerkung

Die Beanslandung wurde damit vollstéinclig ausgerduml,
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Mietvertrag Bibliothek

B 24: Zur unentgeltlichen Uberlassung von Teilen der Bibliothek wurden keine
Aussagen getroffen. Somit bleiben die Prifungsfeststellungen bestehen.
Die seitens des RGPA gemachten Forderungen sind umzusefzen, um
eine effektive und kostenginstige Nutzung der Bibliothek zu
gewdhrleisten.

In ihrer Stellungnahme erkldarte die Verwaltung hierzu, dass urspringlich der
Verbraucherzentrale Brandenburg e.V. ein finanzieller Zuschuss fUr Miete und
Betriebskosten gewdhrt worden ist, Um diesen im Haushalt einzusparen wurde
ein Umzug in die Bibliothek vorgenommen, in der chnehin Betriebskosten
angefallen wéren. Ein Umzug der Verbraucherzentrale wird angestrebt.

Prufungsfeststellungen

Im Zuge der am 13.03.2008 von der Stadtverordnetenversammlung der Stadt
Eberswalde mit Beschluss — Nr. 47-403/08 beschlossenen Auflésung des
Standortes Nordend wurde u.a. die Aufgabe des Verwaltungsstandortes
Nordend beschlossen. Dies sollte durch die Umnutzung von Teilen der
Stadtbibliothek, Einrichtung von weiteren BUroarbeitspldtzen im Rathaus und
Anmietung von zusétzlichen BUrofiGdehen (vorzugsweise in der
Rathauspassage) erfolgen. Die Redlisierung sollte zeitnah erfolgen und
maéglichst im Jahr 2008 abgeschlossen werden.

Im Ergebnis der Umsetzung des Beschlusses und um eine effektivere bzw,
kostengunstigere Nutzung der Réumlichkeiten der Bibliothek zu erreichen,
wurde die von der Bibliothek genutzte Fl&iche verringert und die insgesamt so
entstandene freie Fldche zum Einzug des Bauamtes, des Bauordnungsamtes
sowie des Stadtentwicklungsamtes verwandt,

Weiterhin war damit der Auszug der bisher in den R&umen der Bibliolhek
tatigen Verbraucherzenirale Eberswalde notwendig.

Die Stadt hat der Verbraucherzentrale jedoch fur ihre Beratungsleistungen
andere stadteigene RGumlichkeiten zur VerfGgung gestellt.

Am.07.07./08.07.2008 wurde zwischen der Verbraucherzentrale Brandenburg
e.V. und der Stadt Eberswalde ein Mielverlrag Gber Gcschoffsroume in der
HeegermUhler StraBe 2 abgeschlossen,

In dem Mielverirag ist u.a. vereinbarl, dass die Sladt die im Objekt
HeegermuUhler SiraBe 2 gelegenen Geschdaftsrdume Nr. 121, 124, 127 und 128
mit einer Grundfladche von ca. 50,38 gm inkl. anteiliger Nebennutzflachen
(z.B. Flure, Toiletten) von ca. 129,42 gm zum Betrieb einer Beratungsstelle
vermietel.
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Das Mietverhdltnis war auf den Zeitraum vom 01.07.2008 bis zum 31.12.2010
beschrénkt, wobei eine slillschweigende Vertragsverl@ngerung nach § 545
BGB ausdrlcklich ausgeschlossen worden ist. '

Nach § 4 Punkt 4.1 bzw. Punk! 4.2 betragen die monatliche Miete 455,08 €
sowie die entsprechenden Befriebskostenvorauszahlungen 561,16 €.

Tatsédchlich geleistet wurden jedoch keine Zahlungen durch die
Verbraucherzentrale. .
- Dies hat seine Ursache im § 15 - Zusatzliche Vereinbarungen - des
Mietvertrages, der festlegt, dass, solange die Miete und die Nebenkosten von
der Stadt Eberswalde bezuschusst werden, die Verbraucherzentrale von der
Zahlung der Miete und der Nebenkosten in Héhe des Zuschusses befreit wird.

B HierfOr entstanden in den Haushaltsjahren 2007 bis 2009 folgende Ausgaben
fUr Miet — bzw. Betriebskostenzuschisse (HHSt.1,.76300.71800):

- . 2007 2008 2009
Haushalisplan 9.400,00 € 19.200,00 € 12.200,00 €
Anordnungssall 9.349,20 € 19.200,00 € 6.031.64 €|

= Abweichung 50.80 € 0.00 € 6,1468,36 €

Die Verbraucherzentrale wird damit weiterhin direkt, durch die

Ubernommenen Betriebskosten sowie indirek’r. durch den Verzicht auf die
Miete, von der Stadt Eberswalde gefdrdert.

Da insgesamt kein Geld flieBt, werden seitens der Verwalfung
Verrechnungsanordnungen gefertigt.

Durch die Verbraucherzentrale wurde weder ein Antrag auf unentgeltliiche
Nufzung der Raume bzw. eine entsprechende Bezuschussung gestellt noch
gibt es einen entsprechenden Zuwendungsbescheid, Die unentgeltliche zur
Verfigung Stellung der Rume sowie innere Verrechnung erfolgt
ausschlieBlich auf Grundlage des mit dem Haushaltsplan beschlossenen
Ansatzes. Abweichungen zum Haushalt kommen auf Grund von Mehr - oder
Minderausgaben bei den Beiriebskosten zu Stande.

H:

& Das RGPA ist nicht der Auffassung, dass § 15 des Mietvertrages im
Zusammenhang mit dem Haushaltsplan ausreicht, um grundsatzlich eine
unentgeltliche Verrechnung vorzunehmen. § 15 rdumt die Maglichkeit einer
Zahlungsbefreiung ein aber nicht den grundsdtzlichen Anspruch der
Verbraucherzentrale hierauf. Nach § 77 Abs. 1 GO werden Anspriche und

Verbindlichkeiten Dritter durch den Haushaltsplan werden begrindet noch
aufgehoben.
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Forderungen fir die Vergangenheit werden seitens des RGPA jedoch nicht
gestellt.

Allerdings hat die Verbraucherzentrale Brandenburg am 01.07.2010 den
Antrag gestellt, den bis zum 31.12.2010 befristeten Mietvertrag in einen
unbefristeten Mietvertrag ab den 01.01.2011 umzuwandein.

Sollte diesem Antrag stattgegeben werden und die angemieteten Raume in
der Heegermiihler SiraBe 2, der Verbraucherzentrale zu unveranderten
Bedingungen zur VerfUgung gestellt werden, sind die allgemeinen
Regelungen fir die Gewdhrung von Zuwendungen zu beachten.

Schiussbemerkungen

Insgesamt wurden damit die Beanstandungen aus der vorherigen
Uberértlichen Prifung ausgerdumt,

Mietvertrag OHG NETTO Supermarkt GmbH & Co.

B 25: Die in der Stellungnahme des FD Liegenschaften und
Gebdudemanagement abgegeben Stellungnahmen vermégen nicht
zu Uberzeugen. Die oben genannten Prifungsergebnisse werden
deshalb qufrechterhalten.

Bei den geleisteten Zuschissen handelt es sich eindeutig um den Wert
des GrundstUcks erhndhende Investitionen, die im Vermdgenshaushalt
anzuordnen sind (vergleiche hier auch Abschnitte 5.3.5.4 und 5,.3.5.5in
der 3. vollst@ndig Uberarbeiteten Auflage des Fachbuches
+Kommunales Haushaltsrecht Brandenburg"). Zur nicht Uberbauten
FiGiche des Grundsticks, deren Miete angabegemdaB Bestandteil des
Mietzinses fUr die LadenfiGche ist, vertritt das RGPA auch weiterhin die
Auffassung, dass hier ein wenn auch geringerer Miefzins angemessen
ist. Dies auch unter dem Gesichtspunkt, dass diese Fidche erst fir
Iwecke des Mieters hergerichtet worden ist.

Die Wirksamkeit des Mietvertrages wird nicht in Frage gestellt. Hier wird
ausschiieBlich auf die OrdnungsmdaBigkeit abgestellt, wozu auch eine
ordnungsgemdaBe Datierung zahit.

In ihrer Stellungnahme vom 21.09.2006 erkidrle die Verwaltung hierzu u.a..
dass die Verrechnung der Inveslitionszuschusse kdnftig im
Vermoégenshaushalt erfalgen wird. Darlber hinaus erklarte die Verwaltung
nochmals, dass sie die vereinbarle Miete fUr angemessen hall.
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Prufungsfeststellungen

Der bestehende Mietvertrag mit der Netto-OHG Iauft noch bis Ende 2011.
Das Gebdude steht zur Zeit leer, da die Netto-OHG in geringer Entfernung zu
diesem Grundstlck, ebenfalls im Stadtteil Ostende seit relativ kurzer Zeit einen

_ neuen Markt betreibt und dieses Objekt damit leergerGumt und praktisch
aufgegeben hat. Durch die Stadt wird fUr das zur Zeit ungenutzte Objekt ein
anderer Investor gesucht, bisher ohne Erfolg.

Schlussbemerkungen

Durch das RGPA werden bezUglich der urspringlichen Beanstandung keine
weiteren Forderungen erhoben.

Es sind jedoch weiterhin alle Anstrengungen notwendig, um spatestens im
Anschluss an den abgelaufenen Mietvertrag eine effektive Nutzung des
_ Grundstickes zu erreichen.

o Mietvertrag Neckermann Versand AG

B 24: BezUglich der Behandlung der ,Zuschisse" bzw,

«Mietvorauszahlungen™ wird auf die Schiussbemerkungen zu Punkt 8.2.2

_ verwiesen. '

B Die unter Ziffer 1 genannten Anlagen lagen dem Verirag nicht bei,
insofern bleiben die Prifungsergebnisse unveréndert, auch wenn mif
dem 4, Nachirag das gesamte Grundstlick Mietgegenstand ist.

” Der Einwand bezliglich weiterer Mieterh&hungen wird zur Kenntnis

genommen. Dennoch sind weitere BemUhungen zur Erreichung eines

marktgerechten Mietzinses vorzunehmen.

In ihrer Stellungnahme vom 21.09.2006 erklérte die Verwaltung hierzu u.a.,

dass die Verrechnung der Investitionszuschisse kUnftig im

Vermagenshaushalt erfolgen wird (Verweis auf B 25:). Darlber hinaus erklérte

die Verwallung, dass die Anlagen weiterhin nicht auffindbar waren. Die

N Miete wurde vereinbarungsgemanl ab dem 01.01.2004 von 1468.724,36 € um
16.535,18 € auf 185.241,54 € jGhrlich erh&ht.

Prufungsfeststellungen

Der beslehende Mietvertrag mit der Neckermann Versand AG wurde
beendel. Zur Zeit steht das Objekl leer und ist dem Vertall preisgegeben.
Seilens der Stadt wird der Abriss varbereitet, wobei gegenwdrlig die
natwendige Absicherung der Finanzierung noch nicht gesichert ist.
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Durch das RGPA werden beziglich der urspringlichen Beanstandung keine
weiteren Forderungen erhoben.
Es sind jedoch weiterhin alle Anstrengungen notwendig, um eine effektive
Nutzung des Grundstickes, ggf. auch mit einem Abriss des Gebdudes, zu
erreichen. Auf die Einhaltung der Verkehrssicherungspfiicht wird hingewiesen.

6. Lage und Entwicklung der Finanzen der Stadt Eberswalde

6.1.

Finanzierungsvolumen

In der folgenden Darstellung wird die Entwicklung der finanziellen Vorgénge
der Jahre 2006 bis 2009 dargestellt. Der Finanzierungssaldo als zentrale
BezugsgréBe kennzeichnet die tatséchlichen Zu- und AbflUsse auf den
einzelnen Zahlwegen entsprechend der vorgelegten Jahresrechnungen

(Angaben in EUR).

2006 2007 2008 2009
Rechnungsergebnis Einnahmen 51.596.432,19 | 50.772.971.54 | 54.629.235,53 | 59.478.335,13
fOr Ifd. Verwaltungst&tigkeit
unter Abzug intermer Verrech- 219.509.82 257.213,69 249.764,80 263.252.79
nungen (St 02000 -88000) _
unter Abzug Abschiussbuchungen | 4.387,452,90 0.00 549.800,00| 3.539.726.53
(HHSt 21000/92000)
kalkulatorische 83.859.00 89.183.00 90.411.,00 157.664.00
Zinsen/Abschreibungen [HHS!
91000)
Einnahmen fUr Ifd. 44.905.410,47 | 50.426.574,85| 53.719.259,73 | 55.517.491,81
Verwaltungstétigkelt (Mittelzufluss)
Rechnungsergebnis Ausgaben fir| 52.887.447,33| 51,315,064,79 | 53.341.424,08 | 56.833.052.41
Ifd. Verwaltungstatigkeit
unler Abzug interner 219.509.82 257.213.69 249.764.80 263.252,.79
Verrechnungen [HHSt 34400-
75030) :
unler Abzug Abschiussbuchungen | 7.065.422,48| 5.834.047.32| 4.693.762,52| 4.401.333,23
(HHSI 21000/92000) _
kalkulalorische 83.859.00 89.183.00 90.411,00 157.664,00 |
Zinsen/Abschreibungen (IHIHSt
47500 - 75000) o
Ausgaben fir Ifd, 45.518.654,03 | 45.134.4620,78 | 48.307.485,74 | 52.010.802,39
Verwaltungstdtigkeit
(Mittelabfluss) ~ - o
Finanzmiltel am Ende der Periode 1.386.753,43 | 5,291,954,07| 5.411.773,97| 3.504.889,42
fir Itd. Verwaltungstétigkelt o
Rechnungsergebnis Einnahmen 14.715.335.93 | 20.974.2564,61 | 18.818.545,65 | 22.874,206,63
aus der lid, Investitionst&tigkeit
unler Abzug Abschlussbuchungen| 1.369.191,26| 4,543.032,18| 4.429.731,85| 10.454.574,51
(HHSI 91000/92000)
unler Abzug Umschuldung (HHSt 2.822.95%,15 1.250.883.44

$1000)
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- 2004 2007 2008 2009
Einnahmen aus der lfd. 10.523,185,52 | 16.431.224,43 | 11,137,930,34 | 12.217.432,12
Investitionstétigkelt (MiHelzufluss)
Rechnungsergebnis Ausgaben 14.389.462,71 | 19.265.994.03| 13.154.489,07 | 15.841,581,81

aus der Ifd. Invesliliensl@ligkeit

unter Abzug Abschlussbuchungen | 4.291.087.71| 7.527.088,03| 4.269.267.69| 4.418.732,37
(HHSt 91000/92000)

unter Abzug Umschuldung (HHSt 2.822,959.15 1.250.883,44
91000)
Ausgaben qus der lfd. 9.275.415,85|11,738.906,00| 7.434.337,92| 11.442.847,42

Investitionstatigkeit (Mitelabiluss)

Finanzmittel am Ende der Periode 1.247.769,67 4,692.318,43 | 3.503.592,42 774.782,70
aus der ltd, Investitianstatigkeit -

Der Haushalt der Stadt spiegelt in den gepriften Jahren eine stabile und
solide Finanzlage in beiden Teilhaushalten wider.

Die Stadt nutzte die gewonnenen Finanzierungsspielrdume unter anderem zur
Intensivierung bisher wahrgenommener Aufgaben, konzentrierter
Invesfitionst@tigkeit, Verstérkung der Qualifizierung des Personals und
Wahrnehmung ihrer freiwilligen Aufgaben.

Verhandene GebUhrensatzungen fir die Bereiche Obdachlosenunterkinfte,
Kindertagesstatten, Sportstétten, Markte, Friedhdfe, StraBenreinigung.
Sondernutzungen und Niederschlagsentwdsserung wurden Uberarbeitet und
fOhrten ab dem Haushaltsjahr 2006 zu erhdhten Einnahmen.

Des Weiteren wurden Richtlinien fir kommunale Férderungen im Bereich

Kinder-Jugend-Sport u. Soziales in Kraft gesetzt, welche zur Verbesserung des
internen Kontrollsystems beitragen,

H:
Seit dem Jahr 2009 werden durch die Friedhofsverwaltung Waldbestattungen

angeboten, Die Friedhofsgebihrensatzung seollte dahingehend iberarbeitet
werden.

Fur die Erhebung der Benutzungsgebuihren/Entgelte der stddtischen Bibliothek
und des Zoo sollten gemaR § 5 GO Satzungen erlassen werden,

Der Umfang der freiwilligen Aufgaben slelll sich in der Entwicklung der
Finanzierungssalden in den gepriften Jahren wie folgt dar (Angaben in EUR):
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2006

E Bezeichnung 2007 2008 2009
0 |Allgemeine Verwallung 371,878,44| 457.589,02| 464.807,15| 447,194,07
0,82 v.H. 1,00 v.H. 0.96 v.H. 0,87 v.H.
1 Offentliche Sicherheit und 26.053,49 31.505,07 24,472,714 29.794,14
Qrdnung 0,04 0,07 0,05 0,04
3 | Wissenschaft, Forschung, 2.460.345,17 | 2.341.852,51 | 2.346.403,87 | 2.159.384,24
Kulturpilege 5,41 v.H. 5,19 v.H. 4,86 v.H, 4,15 v.H.
4 |Soziale Sicherung 591,333.4% 680.326,77 | 494.134,84| 523,921.58
1,30 v.H, 1.22 v.H, 1,03 v.H. 1.01 v.H.
5 Gesundheit, Sport, Erholung 1.040,992.86 $57.113,04 | 1.002,191,41 | 1.114.000,73
2,29 v.H, 2,12 v.H. 2,07 v.H. 2,14 v.H.
[ Bau- und Wohnungswesen, &%6.727,73 BP4.034,41| 711.923,80 830.085.74
Verkehr 1,53 v.H. 1,98 v.H. 1,47 v.H. - 1,80 v.H,
7 Offentliche Einrichiungen, 483.859%,54 49B8.433,458| 727,777,132 9946.7358,70
Wirtschalftsférderung 1,06 v.H. 1,10 v.H. 1,51 v,H, 1,92 v.H.
8 | Wirtschaftliche Betdligungen, die 8.748,44 6.881,38 2.131.48 6.154,98
nach ihren difentlichen Zwecken -
Zuschussbedarf der Stadt gesamt | 5.562.443,28 | 5.225.541.84 | 5.775.643,84 | 4.114,961.24

Quelle: Jahresrechnungen

Die Sclden geben Auskunft Uber notwendige Finanzierungserfordernisse des
Haushaltes sowie Uber die finanziellen Spielrdume bzw, drohenden Risiken fUr
die Liquiditat der Stadt unter den geltenden Rahmenbedingungen.

Gemessen an den Mittelabflissen des Ifd. Jahres liegt der Anteil der
freiwilligen Aufgaben

2006 MittelabflUsse 45.518.656,03 EUR bei 12,44 v.H.
2007 MittelabfiUsse 45.134.620,78 EUR bei 11,56 v.H.
2008 MittelabfiUsse 48.307.485,76 EUR bei 11,96 v.H.
2009 MittelabflUsse 52.010.802,39 EUR bei 11,74 v.H..

In Anbetracht dessen, dass zu Konsolidierungszwecken ein maximaler Anteil
von 3,00 v.H. als vertretbar angesehen wird, erscheint diese Hohe als zu hoch
bemessen (detaillierte Angaben zu der oben aufgezeigten Darstellung der
Salden in ihrer Zusammensetzung sind Anlage 1 zu entnehmen).

Dies ist auch unter dem Gesichtspunkt zukUnftig zu erwartender sinkender
Einnahmen krilisch zu betrachten, selbst wenn der Haushalt derzeilig noch

qusgeglichen ist.

Die Verwaltung hat in den Jahren 2007 bis 2009 ein sehr gutes
Liquiditatsmanagement aufgebaut, was sich anhand der Kassenbesténde
wie folgt darsiellt:

2006 2.877.604,94 EUR

2007 12.499.624,80 EUR

2008  21.261.600,47 EUR

2009 25.512.551,17 EUR

Durch stelige Liquiditatskontrollen hat die Stadlkasse erreicht, eine stabile
Kassenlage zu schaffen und kurzlristig nicht bendtigte Geldmitlel auf dem
Geldmarktkonto sowie zusétziiche Termingelder anzulegen.
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Das stabile Zinsniveau fUhrte demzufolge zu hohen Zinseinnahmen, zuletzt for
das Haushaltsjahr 2009 = 333.127,45 EUR (VJ 249.338,58 EUR), die lefzien Endes,
zU Mehreinnahmen fUhrten.

Einen Kassenkredit musste die Stadt Eberswalde ab dem Haushaltjahr 2007
nicht in Anspruch nehmen.

Die bestehende allgemeine RUcklage ist zu 100 v.H. als Termingeld angelegt
worden.

Zur Sicherung ausreichender Liquiditat ist ebenso ein funktionierendes
Forderungsmanagement notwendig. Dieses wird im Zuge der Prifung zu den
Jahresrechnungen durch das Rechnungsprifungsamt der Stadt geprift. Die
Dokumentationen zu den Jahresrechnungen sind sehr detailliert aufgebaut
und bestétigen auch hier ein funktionierendes Forderungsmanagement.

- 6.2. Entwicklung der Haushaltsausgabereste des VWH

GemdB § 18 in Verbindung mit § 15 der GemHV Bbg besteht die Méglichkeit
der Ubertragbarkeit von Ausgabeerméchfigungen des Verwaltungshaus-
haltes in das Folgejahr. Von dieser Maglichkeit hat die Stadt in erheblichem
Umfang Gebrauch gemacht, MaBgeblich hierbei war die jeweils mit dem
Haushaltsplan beschlossene Richtlinie fUr die AusfUhrung des Haushaltsplanes.
Diese sah u.a. fOr das Haushalisjahr 2007 die Maglichkeit einer
_ Ubertragbarkeit der Haushaltsmittel im VWH in Héhe von 50 % pro UA {auBer
EP 9) var. In den Haushaltsjahren 2008 und 2009 wurde die Méglichkeit einer
Ubertragbarkeit der Haushaltsmittel im YWH in Héhe van 100 % pro UA (auBer
EP 9) eingerGumt. Des Weiteren wurden aus den Haushaltsstellen (mit
wenigen Ausnahmen) Budgets gebildet. In der Regel wurden kemplette UA
einzelnen Budgets zugeordnet, Allerdings gab es auch hier Ausnahmen.

H:

Im Gegensatz zur in der Stellungnahme der Stadt vom 21.09.2006 gemachten
Aussage, dass nach Absprache mit dem Innenministerium die Maglichkeit

- einer generellen Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln im VWH als zu weit
gefasst angesehen wird, wurde in den Haushaltsjahren 2008 und 2009 eine
100 %ige Ubertragbarkeit beschlossen. Dies erscheint dem RGPA auch

- weiterhin als zu weit gefasst und nicht in jedem Fall sachgerecht, auch wenn
der VWH in den einzelnen Haushaltsjahren ausgeglichen abschloss.
Die Mdglichkeit der Ubertragbarkeit bezieht sich dariiber hinaus nicht auf alle
Haushaltsmittel sondern nur auf die nicht qusgeschopften Ermachtigungen.

Die Entwicklung der HAR des VWH slelll sich im Prllungszeitraum 2006 bis 2009
folgendermaBen dar (Angaben in EUR):
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Haushaltsjahr

Bildung der HAR

Anordnung auf HAR
des Vorjahres

Abgange von HAR
des Vorjahres

2006 228.308.71 0.00 0,00
2007 710.730,03 214.2460,52 14.048,09
2008 2.164.098,00 506.548.23 204.181,80
2009 3.697.4164.84 1.822.411,67 341.686.06
per08/2010 fr - 300.441.28 -
Ausgaben des

Haushaltsjahres 2009

per 08/2010 fOr - 1.385.701,00 -
Ausgaben des

Haushaltsjahres 2010

Gebildet wurden die HAR fUr zweckgebundene Zuwendungen, sGchlichen
Verwaltungs- und Betriebsaufwand und ab 2009 fir Personalausgaben.

DarUber hinaus wurden HAR auch fir Zuweisungen und sonstige Zuschusse
fUr laufende Zwecke (z.B. Vereine) gebildet.

a.) HAR flUr Personalausgaben

Die im Haushaltsiahr 2009 gebildeten HAR fUr Personalausgaben in Héhe von
885.000.00 € entsprachen 14,54 % der gesamten HAR des VWH. Per 08/2010
wurden hiervon 374.400,00 € angeordnet.
Bei folgenden Haushalisstellen wurden HAR bei den Personalausgaben
gebildet, obwohl diese nicht Budgets zugeordnet worden sind (Angaben in

EUR]: -
HHST. Bezeichnung Ubertragener AQ auf HAR per
HAR 08/2010
1.02100.41400 |Dienstbezlge fUr Angestellte 29.000.00 29.000.00
1.02200.43000 |BeifrGge zu Versorgungs- 190.000,00 190.000,00
| kassen fUr Beamte
1.02400.41400 | Dienstbezige fUr Angestelite 17.800.00 -
1.02500.44410 |Umlage GUV und BG 3.716,45 3.714,45
Angestellie :

1.03500.41401 | Dienstbezlge fUr Angestellte 108.300.00| -
1.40021.41401 | Dienstbezlge fir Angestellie ~ 42.800.00 -

Bei der Haushaltsstelle 1,03500.41400 Dienstbezlge fUr Angestellte waren
140.,200,00 € fUr das Haushaltsjahr 2009 veranschlagt. Tatséchlich angeordnet
wurden jedoch 732.378,93 €. Auch bei der Haushaltsstelle 1.03500.41401
Dienslbezige fir Angestellle waren 140,200,00 € fUr das Haushallsjahr 2009

veranschlagt.

B:

Es ist nicht verstandlich, weshalb verschiedene Haushaltstellen mit gleicher
Bezeichnung und gleichem Ansatz in einem UA veranschlagt worden sind
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(vgl. § 6 Abs. 4 GemHV Bbg). Des Weiteren sind die davon abweichenden
Anordnungen nicht nachvoliziehbar.

Anmerkungen

GemdaB Recherchen in den Stelleplénen 2009 und 2010 ist ersichilich, dass
insgesamt gegeniber dem Haushaltsjahr 2009 im Stellenplan 2010
Einsparungen von 2,3 VIA vorgenommen worden sind, Die tafséchliche
Verringerung betragt jedoch 5,675 VZA. Diese wurde jedoch durch den
Zuwachs von Stellen im KITA-Beregich, wegen steigender Kinderzahlen,
teilweise wieder ausgeglichen. Damit ist es umso unversténdlicher, weshalb
eine Bildung von HAR erfolgte.
Hierbei handelt es sich eindeutig um einen geschaffenen Puffer fir das
Haushaltsjahr 2010, um auBerplanmdgige Ereignisse auszugleichen. In
Anbetracht des geltenden Haustarifvertirages ist nach Auffassung der Prifer
mit Steigerungen der Personalausgaben im Haushaltsjahr 2010 in HGhe von
885 T€ nicht zu rechnen.

b.] HAR fUr Zuweisungen und sonstiae Zuschisse fir laufende Zwecke

Uar 718..

Hierfir wurden in den Haushaltsjahren 2006 bis 2009 foigende HAR gebildet

(Angaben in EUR):

Haushaltsjahr

Bildung der HAR

Anordnung auf HAR
des Vorjahres

Abgdange von HAR
des Vorjahres

2006

439.17

2007

439.17

2008

17.714,55

2009

55.301.42

17.514,55

200.00

per 08/2010  fr
Ausgaben des
Haushaltsjahres 2009

26.762,24

per  08/2010  fUr
Ausgaben des
Haushaltsighres 2010

H:

19.380.54

Auch hier wurden augenscheinlich Reserven fir das folgende Haushaltsjahr
geschaffen. Dies erscheint unter dem Gesichispunkt, dass die Zuwendungen
fur das jeweilige Haushailtsjahr Vorhaben bezogen und mit besonderer
Iweckbindung ausgereicht werden, als nicht sachgerecht. Des Weiteren
wurde bei der HHSt.1.46491.71800 Zuweisungen und Zuschisse ein HAR in
Hohe von 6.200,00 € gebildet, ohne dass diese einem Budget zugeordnet

wdar.
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c.) Bildung HAR fUr den séchlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand

Auch hier wurde bei der Prifung festgestellt, dass bei Haushaltsstellen, die
keinem Budget zugeordnet worden sind, zusatzlich HAR gebildet wurden
(Angaben in EUR):

HHSH, Bezeichnung Ubertragener | AQ auf HAR per
HAR 08/2010 -

1.02100.56200 | Aus- und Fortbildung 34,285,87 36.285,87

1.02100.65500 | Gutachten 7.581,48 5.163,65
Konzessionsverirége

1.46050.55001 |Unterhaltung und  Betrieb 5.000,00 5.000,00

; Fahrzeuge

1.46408.65400 | Dienstreisen 47,83 -

1.46426.54320 | Bewirtschaftung der 296,09 243,50
Grundstlcke

1.46426.54400 | Gebdude-und 74,93 -
GrundstUcksversicherung

1.46491.53000 [ Mieten und Pachten 5.000.00 -

1.74000.54100 |Energiekosten 3.385,47 959,26

H:

Die Bildung der weiteren HAR erscheint damit als nicht sachgerecht.

7. Prifung der Einnahmen/Ausgaben ausgewdhlter

Aufgabenbereiche und ihre Auswirkungen auf die
Finanzierungssalden in den einzelnen Haushaltsjahren

Die Entwicklung der aus den Einnahmen/Ausgaben entstandenen Salden der
einzelnen Aufgabenbereiche der Stadtverwaltung im VWH wird im
Folgenden dargestellt:

7.1. Gemeindeorgane

B - EUR -
HHJ VerfUgungsmittel Représentationen
20046 4.035.77 9.364.76
2007 13.248.97 0,00
2008 5.363,36 ) 7.414.34
2009 5.675.32 _ 6.355,35

Die hier durchgelUhrte Belegprifung ergab. dass der Mitteleinsatz dem
Zweck im Sinne der Ausgaben fUr Verfigungsmillel/Représenlationen gemas
§ 10 GemHV enfsprochen hal. Die begrindenden Unterlagen lagen
detailliert und vollstandig vor und entsprachen einer sparsamen und
wirtschafllichen HaushaltsfUhrung, den Bestimmungen gemdB §§ 4 (2) und (4)
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sowie § 38 GemHV, §§ 34 und 35 (1) GemKV sowie der Zuordnungen gemasB
Gliederungs- und Gruppierungsplan.

7.2. Spendenverwendung

Inhalt der Uberértlichen Prifung der Haushaltsiahre 2003 bis zum |. Halbjahr
2005 war unter anderem die Verwendung von Spendengeldern. Es wurde
festgestellt, dass Zweckbestimmungen nicht eingehalten worden sind, die
Nachweise nicht vallsténdig varliegend waren, eigene zu bewirtschaftende

Ifd. Ausgaben, Gelder fUr Reprdsentationen im Stadtgebiet und Aufgaben
Critter finanziert worden sind.

5 In Umsetzung eines intakten innerdienstichen Kontrollsystems wurde durch
die Stadtverordnetenversammiung in ihrer Sitzung am 24.10.20046 der
MaBnahmekatalog gegen Korruption und auf der Sitzung am 21.09.2004, die

- Richtlinie zur Einwerbung und Yerwendung von Spenden beschlossen. Diese

beinhaltet genaue Festlegungen fir die Einwerbung, Annahme, Verwaltung

und Verwendung von Spenden durch die Stadtverwaltung und ihre
nachgeordneten Einrichtungen. Diese Richtlinie basiert auf der Grundlage
der rechtlichen Vorschriften sowie des Ortrechts und innerdienstlicher

Vorschriften. :

Des Weiteren wurden fUr die Annahme und Verwendung von Geld- und

Sachspenden die Regelungen in der Hauptsatzung der Stadt Eberswalde mit

- Artikel 1 (4) ergdnzt,

Demnach entscheidet der BUrgermeister bis zu einer Summe in Héhe von
2.500,00 EUR pro Spender, Uber 2.500,00 EUR bis zu 5.000,00 EUR ist vom

~ Hauptausschuss sowie Uber 5.000,00 EUR von der

Stadtverordnetenversammilung ein Beschluss Uber die Annahme und

Verwendung von Spenden zu fassen. Durch die Verwaltung ist der

Stadtverordnetenversammiung/dem Hauptausschuss ein halbjahrlicher

Spendenbericht vorzulegen, indem alle Spenden ab 500,00 EUR detailliert

nach Zuwendungszweck und bisher verwendeter Mitiel entsprechend des

Verwendungszweckes nachzuweisen sind.

_ In der Oberdrllichen Prifung wurde die Umselzung der Festiegungen der
Richtiinie slichprobenartig in den Radumen der Stadtkasse geprift.

- Jahrlich erfolgt eine Informalion zu Spenden an die
Stadtverordnetenversammiung sowie an den Hauplausschuss jeweils mit
Stand zum 31.12. des Ifd. Jahres. Diese glieder! sich jeweils in
zweckgebundene und nichl zweckgebundene Spenden, je Einzahlung
werden der Empfanger sowie realisierte und nicht realisierle Belr&ge durch
die K&dmmerei/Kasse abgerechnel. Stichprobenweise Prifungen ergaben,
dass die Vorgange ordnungsgemaR in der Jahresrechnung verbucht werden
und begrindende Unlerlagen vorlagen. Die ausgewiesenen Betrdge in der
Dokumentation stimmten mit denen in der Jahresrechnung Uberein.
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Das RGPA bestatigt somit unter Beachtung der Grundsétze des Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen einen korrekten Umgang mit Spendengeldern.

7.3

Beteiligungen der Stadt Eberswalde

Im PrUfungszeitraum 2006 bis 2009 haben sich die Finanzanlagen der Stadt
Eberswalde folgendermaBen entwickell (Angabenin €):

Betelligung Stand zum | Stand zum Stand zum Stand zum | Stand zum
01.01.2006 | 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 | 31.12.2009
Technische Werke 76.693,78 76.693,78 76.,693,78 76.693,78 76,693.78
Eberswalde GmbH
Wohnungstbau- und 120.000,00| 120.000.00 120.000,00| 120.000,00| 120.000.00
Hausverwaltungs
GrnbH
Brandenburgisch- 436,64 436,64 436,64 434,64 436,64
Mecklenburgische
Clekirizitttswerke AG,
Berlin
GLG Gesellschalt for 1.278.23 1.900.00 1.200,00 1.200,00 1.900,00
Leben und
Gasundheit mbH ‘
WITO Wirtschafts- 1.200,00 1.200.00 1.200.00 1.200,00 100.00
und Tourismusent-
wicklungsgesellschaft
mbH des Landkreises
Barnim
199.408.65| 200.230.42 200.230,42| 200.230.42| 199.130.42

Wie die Tabelle zeigt, haben sich die Beteiligungen im Zeitraum 2004 bis 2009
in ihrer Anzahl und Zusammensetzung nicht veréindert. Nur die Héhe der

Beteiligung an der GLG hat sich um 621,77 € erhdht und die an der WITO um
1.100,00 € verringert.

Die“An'reile an der WITO wurden zum Nennbetrag an den Landkreis Barnim
ver@uBert. Entsprechende gesellschafisrechtliche und kommunale Beschlilisse

lagen vor.

H:

Mit dem letztmalig am 07.12.2008 gednderten Gesellschaftsvertrag der

Technische Werke Eberswalde GmbH wurde das Stammkapital der

Gesellschaft unverandert mit 150.000,00 DM festgelegt. Da die DM seit dem
01.07.2002 kein gesetzliches Zahlungsmittel mehr ist, sollte hier mit der
nachsten Verdnderung des Gesellschaftsvertrages eine entsprechende
Anpassung erfolgen.
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Im Vergleich zur vorhergehenden Uberédrtlichen Prifung (Bericht vom
02.05.2006) hat sich in der Zusammensetzung der Beteiligungen folgendes

verandert (Angaben in €):

Beleiigung Stand zum Stand zum
31.12.2004 31.12.2009
Technische Werke Eberswalde GmbH (kurz TWE) 76.693,78 74.693.78
Wirtschafisférderungsgesellschall Eberswalde mbH 143.613.40 0,00
Wohnungsbau- und Hausverwaltlungs GmbH 120.000.,00 120.000.00
Eberswalder Fleisch- und Gaslroservice GmbH i.L. 25.564,59 0,00
Brandenburgisch- Mecklenburgische Elekirizittitswerke 436,64 436,64
AG, Berlin
GLG Gesellschaft fir Leben und Gesundheit mbH | bis 1,278.23 1.900,00
zum 27.01.2006 als ESGH Eberswalder Sozial- und
Gesundheils-Holding GmbH firmiert) -
- WITO Wirtschafls- und Tourismusent- 1.200,00 100,C0
| wicklungsgeselischaft mbH des Landkreises Barnim
388.784.64 199.130.42

Seit dem Haushaltsjahr 2005 haben sich die Befeiiigungen in ihrer Anzahl um 2
Gesellschaften und in ihrer Héhe um 189.656.22 € verringert.

Dies hat 2 wesentliche Ursoc.hen: ;

1) Die Eberswalder Fleisch- und Gastroservice GmbH i.L. befand sich seit
dem 07.06.1994 in Liquidation, Die Gesellschafterversammiung
[Mitglieder des Hauptausschusses) hat die BeschiUsse Uber die
Feststellung der LiquidationsiahresabschlUsse fUr die Jahre 2001, 2002
und 2003, die Ergebnisverwendung und die Entlastung der jeweiligen

- Liquidatoren am 10.06.2004 gefasst. Am 23.03.2005 wurde die Laschung

der Gesellschaft im Handelsregister beim Amtsgericht Frankfurt (Oder)

eingetragen. Die Liquidation der Gesellschaft war damit beendet.

2) Die Geschdftsanteile an der Wirtschaftsforderungsgesellschaft
Eberswalde mbH (WFG) wurden seitens der Stad| Eberswalde im
Februar 2005 in die TWE zum Nennwert in Héhe von 163.613,40 €
eingebrachl, Die notwendigen BeschlUsse der
Stadiverordnetenversammliung Eberswalde sowie der
Gesellschafterversammiungen der TWE wie auch der WFG lagen vor,
Des Weiteren wurde einer zukUnftigen Erhdhung der Beleiligung der
TWE an der WFG bis zu einer maximalen Beteiligungshéhe von 94,9 %
zugeslimml, Der Einbringungsvertrag wurde seitens der
Kommunalaufsichtsbehdrde (KA) geprift und von der KA feslgeslelll,
dass es hierzu keiner Genehmigung durch die KA bedarf, wenn die
Stadt ihrer Geschaftsanteile an der WFG mil Ihrem sleuerlichen Wert in
die Kapilalricklage der TWE eingelegl. Dieses wurde entsprechend
durchgefthrl. In der Verm&gensUbersich| werden die Anteile an der
WFG nicht mehr aufgefUhri.
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Insgesamt verfUg! die Stadt Eberswalde nunmehr Uber 2 Eigengesellschaften
und halt darUber hinaus Anteile an weiteren 3 Gesellschaften. Bei diesen 3
Gesellschaften liegt die Hohe der gehaltenen Anteile deutlich unter 50 %.

Eine Beteiligungsrichtlinie wurde auch weiterhin nicht erarbeitet. Die
Verwaltung geht hier davon aus, dass die entsprechenden Regelungen der
§§ 86 bis 100 der BbgKVerf eingehalten werden und darlber hinaus kein
welterer Regelungsinhalt besi@ht

H:

Die Erarbeitung einer Beteiligungsrichtlinie wird seitens des RGPA weiter
angeregt, obwohl die Stadt zur Zeit nur noch iber 2 Eigengesellschaften
verfugt. Hier sollten u.a. Regelungen zu regelmaBigen Berichterstattungen der
Beteiligungsgesellschaften, z.B. anhand von Kennziffern und Daten enthalten
sein, um rechtzeitig auf eventuelle Probleme bei den Beteiligungen seitens
der Stadt reagieren zu kénnen.

Folgende wesentlichen Informationen werden zu den gehaltenen
Beteiligungen aufgefUhrt:

1. Technische Werke Eberswalde GmbH

Die TWE sind eine 100%ige Tochter der Stadt Eberswalde. Das Stammkapital
betragt 76.693,78 €. Der Sitz der Gesellschaft ist in Eberswalde. Sie ist auf
unbestimmte Dauer gegrindet.

Sie wurden am 03.08.1990 gegrindet und am 30.11.1990 in das
Handelsregister unter HRB 803 FF beim Amtsgericht Frankfurt (Oder)
gingetragen.

Gegenstand des Unternehmens (laut Gesellschaflsvertrag) ist:
1. die Beteiligung an Unternehmen, die der Versorgung des Gebiets der
Stadt Eberswalde mit Elekirizitat, Gas, Fernwérme und Wasser dienen.
2. Errichten lassen und Betreiben von Anlagen zur Erzeugung ven Strom,
Gas und Fernwdrme aus erneuerbaren Energien bzw. die Beteiligung
an Unternehmen, die diesen Unternehmensgegensiand haben.
Errichten lassen und Betreiben von Héfen.
Erfichten lassen und Belreiben von Sporlaniagen und Schwimmbédern.
Errichlen lassen und Betreiben von Parkfldchen und Parkh&usern.
ErschlieBen lassen und Vermarklen von GrundslUcken, die sich im Besitz
der Gesellschafl befinden.
7. Erwerb und Errichten lassen bzw. Modernisieren von Gebduden zum
Iwecke der Vermietung, wenn es der Slad! Eberswalde bzw. der
wirtschafllichen Entwicklung der Gesellschaft dienl.

ol Ml

Des Weiteren isl die Gesellschaft zu allen MaBnahmen und Geschdften
berechtigl, durch die der Gesellschaftszweck unmittelbar und mittelbar
geférdert werden kann. Sie kann sich zur Erfllung ihrer Aufgaben anderer
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Unternehmen bedienen, sich an innen beteiligen oder solche Unternehmen
sowie Hilfs- und Nebenbetriebe errichten, erwerben und pachien, ferner
Interessengemeinschaften eingehen und Zweigniederlassungen grinden.

Alleinvertretungsberechtigter GeschaftsfUhrer ist Herr Horst Schafer.

GemdanB § 12 der am 26.03.2009 von den Stadtverordneten der StvV
Eberswalde beschlossenen Hauptsatzung verlritt der BUrgermeister bzw. die
BUrgermeisterin die Stadt in der Gesellschafterversammlung oder in dem der
Gesellschafterversammiung entsprechenden Organ eines Unternehmens mit
eigener Rechtspersdnlichkeit, Er oder Sie kann eine Beschdftigte oder einen
Beschdaftigten mit der Wahrnehmung dieser Aufgabe betreuen.

Dies entspricht § 97 Abs. 1 der neuen Kommunalverfassung des Landes
Brandenburg (BbgKVerf) vom 18.12.2007. 7

Bis dato nahmen die Mitglieder des Hauptausschusses bzw. deren

Stellverfreter/innen die Rechte und Pflichten der Gesellschafterversammiung
wabhr,

Die Gesellschaft hatte in den Jahren 2006 bis 2009 durchschnittiich 28
Beschdaftigte. :

In den Jahren 2004 bis 2009 erreichten die TWE folgende Jahresergebnisse:

2006 2007 2008 2009
7.174.613,20 € 7.048.081,80€| -2.902.795.95€| -770.804.62 €

Die hohen Uberschisse der Geschdaftsiahre 2004 und 2007 resultieren aus der
VerGQuBerung des insgesamt noch 24 %igen Anteils an der Stadtwerke
Eberswalde GmbH an die E.ON edis AG (insgesamt 14 %) und EWE AG
(insgesamt 12 %). Auf Grund der unterschiedlichen Erfillung der

Vertragsbedingungen wurden die Erfrége anteilig in den Jahren 2006 baw.
2007 wirksam.

Unter BerUcksichligung eines jahrlich zu erwartenden Verlustes von
ca. 2 Mio. € ware damit in den néchsten Jahren der Fortbestand der
Gesellschaft sowohl unter Liquiditétsgesichtspunkten als auch der
Kapitalausslaltung noch ohne Zuschisse der Stadt gesicherl,

Zu bemerken ist hier allerdings die defizilare Siluation der WEG sowie des
Sportzenlrum einschlieBlich des Freizeitbades. Wie sich die weileren Sparten,
insbesondere der Hafenbelrieb entwickeln bleibt darliber hinaus
abzuwarten. Hier sollte sich der Bau des neuen Schiffshebewerkas
einschlieBlich der danach zu erwartenden héheren Umschlagszahlen posiliv
aul Umsafz und Rentabilital der TWE auswirken.
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2. Wohnungsbau- und Hausverwaltungs GmbH Eberswalde

Die WHG ist @ine 100%ige Tochter der Stadt Eberswalde. Das Stammkapital
belragt 120.000,00 €. Der Sitz der Gesellschaft ist in Eperswalde. Sie ist auf
unbestimmte Dauer gegrindet.

Sie wurde am 14,12.1993 gegrindet und in das Handelsregister unter HRB
4458 beim Amtsgericht Frankfurt (Oder) eingetragen.

Gegenstand des Unternehmens (laut Gesellschaflsvertrag) ist:

Zweck der Gesellschafl ist die Versorgung von breiten Schichten der
Bevdlkerung der Stadt Eberswalde mit Wohnraum zu sozial vertretbaren
Mieten.

Die Gesellschaft erichtet, betreut, bewirtschaftet und verwaltet Bauten in
allen Rechts- und Nutzungsformen auch Eigenheime und
Eigentumswohnungen. Sie kann auBerdem alle im Bereich der
Wohnungswirtschaft, des Stadtebaus und der Infrastruktur anfallenden
Aufgaben Ubernehmen, Grundsiicke erwerben, belasten und verduBern
sowie Erbbaurechte ausgeben und erwerben. Sie kann
Gemeinschaftsanlagen und Folgeeinrichtungen, Lédden und
Gewerbebauten, soziale, wirtschaftliche und kulturelle Einrichtungen und
Dienstleistungen bereitstellen. :

Die Gesellschaft ist berechtigt, Zweigniederlassungen zu errichten, andere
Unternehmen zu erwerben oder sich an solchen zu beteiligen.

Die Gesellschaft fUhrt ihre Geschéfte nach den Grundsdatzen der
WohnungsgemeinnUtzigkeit und im Sinne dieses Gesellschaftsvertrages.

Die Preisbildung fUr die Uberlassung von Mietwohnungen und die
Ver&uBerung von Waohnungsbauten soll angemessen sein, d.h., eine
Kostendeckung einschlieBlich angemessener Verzinsung des Eigenkapitals
sowie die Bildung ausreichender RUcklagen wird angestrebt.

Alleinvertretungsberechtigter GeschdftsfUhrer ist Herr Rainer Wiegandt.

GemaRB § 12 der am 26.03.2009 von den Stadlverordneten der Stvv
Eberswalde beschlossenen Hauptsatzung vertritt der BUrgermeister bzw. die
BUrgermeislerin die Stadl in der Gesellschafterversammiung oder in dem der
Gesellschaflerversammiung entsprechenden Organ eines Unternehmens mit
eigener Rechtspersdnlichkeit. Er oder Sie kann eine Beschdafligle oder einen
Beschdaftigten mil der Wahrnehmung dieser Aufgabe betreuen.

Dies entsprichl § 97 Abs. | der neuen Kommunalverfassung des Landes
Brandenburg (BbgKVerf) vom 18.12.2007.

Bis dato nahmen die Milglieder des Hauptausschusses bzw. deren

Stellvertreter/innen die Rechte und Pflichten der Gesellschallerversammlung
wahr,
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Die Gesellschaft hatte in den Jahren 2006 = 70, 2007 = 48, 2008 = 44 und 2009
= 64 Beschaftigte,

In den Jahren 2004 bis 2008 erreichte die WHG folgende Jahresergebnisse:

2004
180.8 T€

2007
490,1 T€

2008
231.3T€

2009
. 498,1T€

Die Verbesserung des Jahresergebnisses 2009 gegenliber dem Vorjahr
resulfiert insbesondere aus einer Umsatzsteigerung, aufgrund héherer
Mieteinnahmen wegen durchgeflhrier Modernisierungen sowie
Neuvermietungen. Des Weiteren stiegen die Erldése aus Umlagen wegen
gestiegener Betriebskosten.

Die WHG erzielten in den Jahren 20064 bis 2009 Uberschisse, die sich zwischen
180 T€ und 498 T€ beliefen.

Die Ertragssituation ist damit als zufriedenstellend zu bezeichnen,
insbesondere wenn man bedenkt, dass die Mieten sozial vertrethar sein

sollen.

7.4.

Prifung des Aufgabenbereiches Sport

Die Einnahmen und Ausgaben dieses Aufgabenbereiches wurden im UA
55000 Sport angeordnet, wabei es sich bei diesem Aufgabenbereich um
freiwillige Leistungen der Stadt Eberswalde handelt. In die Frufung

einbezogen wurden die Jahre 2008 und 2009.

Die Einnahmen und Ausgaben des UA 55000 stellen sich in den
Haushaltsjahren 2008 und 2009 folgendermaBen dar:

Haushaltsjahr Einnahmen | Ausgaben Ergebnis

2008 Plan 0,00 € 164,800,00 € -164.800.00 €
AQ=|st 3.112.00 € 149.784,87 & -144,6472.87 €
Abweichung |3.112,00 € -15.015,13 € 18.127,13 €

2009 Plan 0.00 € 163.100,00 € -163.100,00 €
AQ=lst 179.95 € 200.384.12 € -200.204,17 €
Abweichung 179.95 € 37.284,12 € -37.104,17 &
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Einer PrUfung wurden in beiden Jahren folgende Untergruppen unferzogen:

Ugr |Bezeichnung Houshalts- | AQ Abwei- Ubertro-
plan chung gener HAR
2008 | 44151 |Iweckgebundene 0.00¢ 0,00 € 0,00 € 5.000,00 €
Spende
71802 | Zuschuss 18.200,00 € |18.20000€ |0.00 € 0,00 €
Bewirtschaftungskosten
71803 | Allgemeine Zuschisse |40.000,00 € [26.032,50€ |13.967.50€ |13.967.50 €
zur Kinder - und
Jugendarbeit
2009 | 66151 | Iweckgebundene 0.00 € 0.00€ 0.00¢ 5.000,00 €
Spende
71802 | Zuschuss 11.500,00€ [13.483,30€ (1.983,30€ (0,00€
Bewirtschaftungskosten
71803 | Allgemeine Zuschisse |40.000,00 € (22,411,30€ |-17.388,70 € |4.447,71 €
zur Kinder - und '
Jugendarbeit

Grundlage fur die unter der Haushaltsstelle 1.550000.71803 Allgemeine
ZuschUsse zur Kinder- und Jugendarbeit ausgereichten ZuschUsse bildete die
am 22.11.2007 von der $tVV Eberswalde beschlossene Richtlinie fUr die
kommunale Férderung des Sports In der Stadt Eberswalde. In dieser wurden
gemaB Gesetz Uber die Sportférderung im Land Brandenburg sowie in
Anlehnung an die §§ 23 und 44 LHO sowie den en’rsprechenden vV u.a.
folgendes geregelt:

Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage
Gegenstand der Férderung
Zuwendungsempfanger
Zuwendungsvoraussetzungen
Art, Umfang und Héhe der Zuwendung
sonstige Zuwendungsbestimmungen
Antrags- und Bewilligungsverfahren
einschlieBlich des zu erbringenden Verwendungsncc:hw'alses sowie dessen

Prifung.

Die Richtlinie trat zum 01.01.2008 in Kraft.

GemdB Ziffer 7.5 oben genannter Richtiinie sind dem Verwendungsnachweis
.Ongmc:lbelege mit einer Kopie beizulegen. Gleichzeitig ist festgelegt, dass der
Luwendungsempfdnger die Belege und Verlrage sowie alle sonstigen mil der

Forderung zusammenhdangenden Unterlagen 5 Jahre nach Vorlage des

Verwendungsnachweises aufbewahren muss, insofern andere
Rechisvorschrifien keine Iangeren Aufbewahrungsfristen festiegen.
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H:

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass die Originalbelege bei der
Stadt verblieben sind. Dies erscheint in zweierlei Hinsicht als nicht
sachgerecht. Zum einen ist der jeweilige Zuwendungsempfanger
-~ (Sportverein) gegeniiber dem Finanzamt in der Erklarungspflicht und bendtigt
hierzu die Originalbelege. Zum anderen wirde die den
Zuwendungsempfangern vorgegebene Aufbewahrungsfrist von mindestens 5
- Jahren praktisch ins leere gehen, denn er kénnte diese gar nicht erfullen, da
die Originale berelts bei der Stadt sind. Eine Aufbewahrungsfrist fir Kopien ist
hingegen nicht sinnvoll.

Das RGPA regt in diesem Zusammenhang an, die Originalbelege nach
Prifung durch das zustandige Fachamt wieder an den
Zuwendungsempfanger zurick zu schicken. Auf den Originalbelegen sollte
jedoch die Forderung durch die Stadt Eberswalde kenntlich gemacht sein,
um eventuelle Doppelférderungen zu verhindern.

Prifungsfeststellungen:

Die in Stichproben durchgefUhrte Bélegpn‘ifung ergab folgende
= Feststellungen:

Bei der HHS1.1.55000.71803 wurde in Hohe der nicht in Anspruch
genommenen Ausgabeermdéchtigung von 13.967.50 € ein HAR beantragt
und bewilligt. Dies erfolgte mit der Begrindung, dass die Mittel fUr 2009

~ bendtigt werden, weil daveon auszugehen Ist, dass em erhohter Bedarf an
Férdermitteln bestehnt.

_ H:

Die Bildung eines HAR erscheint als nicht sachgerecht, selbst wenn der Ansatz
nicht voll ausgeschopft worden ist. Da laut Ziffer 4.4 der Richtlinie nur Projekte
gefordert werden, die bei Antragstellung noch nicht begennen wurden, kann
es eine rickwirkende Férderung im Haushaltsjahr 2009 fir das Haushaltsjahr
2008 nicht geben. Es gibt damit kein wirkliches Bedirtnis fiir die Bildung eines
HAR, auBer um sich eine Reserve fir das Haushaltsjahr 2009 zu schaffen.

¢ Auch bei der HHSt.1.55000.64151 wurde ein HAR in H&he von 5.000,00 €
gebildet. Dieser besteht schon seit 2007. Zur Deckung dienten nicht
- verbrauchle Mittel bei der HHSL.1.00000.66151, welcher auf Grund nicht
verbrauchter Spenden gebildet wurde. In der Haushaltsrechnung war
die Bildung des HAR jedoch nicht nachvolliziehbar, da bei der
HHSt.1.55000.66151 weder ein Ansalz noch Upl./apl. Ausgaben
dargestelll worden sind. Er wird seit dem jahrlich, da er nicht
verbraucht wird, in Abgang gestellt und neu gebildet.
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Die Bildung eines HAR ist nicht sachgerecht, da kein Ansatz vorhanden ist
(vgl. § 37 Abs. 2 GemHV Bbg). Da augenscheinlich die vormals, nicht
zweckgebunden vereinnahmte Spende, nicht bendtigt wird, sollte eine
Vereinnahmung im Haushalt der Stadt Eberswalde erfolgen. Hier ist abermails
zu bemdngeln, dass die Bildung der HAR aus der Jahresrechnung nicht
ersichtlich ist, wobei sie hier allerdings daruber hinaus auch der Grundlage
entbehrt.

Grundsétzlich werden durch die Zuwendungsempfdnger die in den
Zuwendungsbescheiden gesetzten Fristen zur Erbringung der
Verwendungsnachweise eingehalten. In einigen Féllen kam es aber zu nicht
genehmigten Fristiberschreitungen (Ugr.71803-Beleg-Nr. 19 und 20 aus 2008)
Es werden ZuschUsse als sog. Mitgliederférderung ausgereicht (2.2.6 der
Richtlinie vom 22,11.2007). Hier werden je Mitglied, dass das 18.Lebensjahr
noch nicht vollendet hat, 7,50 € gewdahrt. Diese ZuschUsse sollen fUr einen
bestimmten Zweck, der in der Richtlinie benannt ist, verwendet werden.
Teilweise wird der Mitgliederzuschuss jedoch dazu verwendet, um eigene
Verbandsbeitrége (an den KSB bzw. LSB) fUr alle Vereinsmitglieder anteilig zu
finanzieren (Ugr.71803-Beleg-Nr. 10, 13 und 15 aus 2008). '
Zum Teil wurden investive ZuschUsse ausgereicht (Ugr.71803-Beleg-Nr. 26 =
450,00 € fUr einen Tischtennistisch (Anschaffungskosten = 695,00 €), Beleg-
Nr.27 = 450,00 € fUr die Anschaffung eines Multi-Top Tischanzeigegerates, das
insgesamt 945,00 € gekostet hat). S&dmtlichst ZuschUsse des Jahres 2008.

In einem Fall wurde ein fUr das Jahr 2008 ausgereichter Zuschuss in Hdhe von
412,50 € (Bewilligungszeitraum war der 17.11.-31.12.2008) erst fUr den Kauf von
32 Aufwarmpullover am 10.01.2009 verwendet,

In den Unterlagen des zustdndigen Fachamtes lagen 1,60 €, fUr die wenn
auch nur geringe Ruckforderung eines zuviel ausgezahlten Zuschusses in 2008
(Beleg-Nr. 8 = 200,00 €). Diese wurden wahrend der Prifung kassenmdaBig
vereinnahmt,

Die Gewdhrung von ZuschUssen erfolgte laut Richilinie auf Grundlage
entsprechender Antrage. Bestandteil dieser ist ein Finanzierungsplan fUr die
DurchfOhrung der bezuschussten MaBnahme. Nicht in jedem Fall wurden die
geplanten Gesamtausgaben mit dem Verwendungsnachweis
nachgewiesen (Ugr.71803 - Beleg-Nr. 1 = 1.345,00 €). Von den vorgesehen
Gesamlausgaben i.H.v. 9.300,00 € wurden im Verwendungsnachweis nur
8.333,04 € erkldrt, wobei hiervon fUr sonslige Ausgaben i.H.v. 388.04 € der
belegmaBige Nachweis fehlte. Insgesaml fehlte damit fir wenigstens 766,94 €
der Ausgabenachweis,

Ahnliche Prifungsfeststellungen wurden auch bei der Prifung der
HHS1.1.55000.71803 fUr das Haushaltsjahr 2009 getroffen. Mil Beleg-Nr. 3 wurde
ein Zuschuss von 150,00 € ausgereicht. Die Gesamlkosten der MaBnahme
sollten sich auf 2.800.00 € belaufen. Nachgewiesen wurden nur 174,93 €. Fir
einen ausgereichten Zuschuss i.H.v, 1.365.00 € (Beleg-Nr.?) erfolgte ein
verspéteter Verwendungsnachweis. AuBerdem wurden bei Weitem zu
geringe Gesamtausgaben nachgewiesen. Der betreffende Verein hatte den
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Verwendungsnachweis am 10.05.2009 erbrachi. Mit der Prifung des
Verwendungsnachweises am 26.06.2009 hatte dies das Fachaml selbs!
festgestellt. Nicht versténdlich ist in diesem Fall, weshalb der Verein erst am
21.06.2010, also ca. nach einem Jahr aufgefordert worden ist, die Ubrigen
Kosten und den Eigenanteil des Vereins nachzuweisen. Zu geringe
. Gesamtausgaben wurden auch beziglich der mit Beleg = Nr. 14,15und 16
nachgewiesen.
Auch im Haushaltsjahr 2009 wurden Mitgliederforderungen vorgencmmen,
- die von den Verginen ihrerseits fir Verbandsbeifrége verwendet worden sind
(Beleg-Nr.: 11 =2.812,50 €, 24 = 750,00 €, 25 = 525,00 €).

H:

Auf die Einhaltung der Richtlinie vom 22.11.2007 ist zu achten. Investitionen
sind aus dieser Haushaltsstelle nicht zu férdern, wobei sich dies nicht auf die
Forderhdhe sondern auf den bezuschussten Gegenstand bezieht (laut Punkt
= 2.3 Nr.2 der Richflinie vom 22.11.2007 > 474,00 € brutto). Die in den
Zuwendungsbescheiden enthaltenen Bestimmungen sind einzuhailten,
insbesondere Férderzeitraum, Nachweis der Gesamtausgaben laut
- Finanzierungsplan, Eigenleistungen der Vereine und Zeitpunkt des

Verwendungsnachweises, Entsprechende Forderungen an die Vereine sind
zeitnah zu stellen.

Das RGPA ist der Auffassung, dass eine pauschale Mitgliederforderung von

7.50 € je Mitglied bis zum 18. Lebensjahr wie sie teilweise praktiziert wird, van

der Richtlinie nicht gedeckt wird. Laut der zum 01.01.2008 in Kraft getretenen

Férderrichtlinie besteht folgender Forderzweck, der hier beispielhaft

_ aufgefiihrt wird: Kinder- und jugendbezogene Projektarbeit im Sport, sparten
und generationsibergreifende Projektarbeit, sportpadagogische
Projektarbeit, Seminare, Kurse, Workshops, Schiedsrichterkosten,

- Wettkampfkosten, Kosten fir Sportbekleidung und Sportgerdte.

Verbandsbeitrage sind nach Auffassung des RGPA hierunter nicht zu
subsumieren.

7.5. Prufung ausgewadhilter Sportaniagen

e Die PrUfung belraf ausgewahlte Unterabschnitte des Verwallungshaushaltes

der Stad! Eberswalde der Jahre 2008 und 2009, wobei jeweils
unterschiedliche UA einer Prifung unterzogen worden sind:
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7.5.1. Prifung ausgewdhlter Sportanlagen des Hqushal’rs_jchres
2008

Einnahmen und Ausaaben des UA 54020 Sporthalle Finow

Die Einnahmen und Ausgaben des UA 56020 stellen sich im Haushaltsjahr 2008
folgendermaBen dar.

Haushaltsplan Anordnungssoll Abweichungen
Einnahmen 59.500.00 € 61.630,00 € 2.130.00 €
Ausgaben 84.900,00 € 62.643.43 € -22.256,57 €
Ergebnis -25.400.00 € -1.013.43 € 24.384,57 €

Einer stichprobenweisen Prifung wurden folgende Untergruppen unterzogen:

Ugr Bezeichnung Haushalts- | AQ Abwelchung
plan
11000 | BenutzungsgebUhren und 1.000,00€| 3.130,00€ 2.130,00 €
Ghnliche Entgelte _
14000 | Mieten und Pachten 58.500,00 €| 58.500.00 € 0.00 €

Die Berechnung der BenutzungsgebUhren und dhnliche Entgelte '
(HHSE.1.56020.11000) erfolgte auf der Grundlage der GebUhrensatzung fUr die
Benutzung der Sportstatten der Stadt Eberswalde, Die stichprobenweise
Prifung der hier angeordneten Belege flhrfe zu keinen Feststellungen.
Insbesondere wurden keine Feststellungen dahingehend getroffen, dass die
GebUhren nicht satfzungsgemdB berechnet worden sind.

Unter der Ugr.14000 Mieten und Pachten wurden zwei Belege in Héhe von je
29.250,00 € zur Annahme angeordnet. Grundlage hierfUr bildete ein im
August 2004 zwischen der Stadt Eberswalde und dem Landkreis Barnim
abgeschlossener Mietvertrag Uber eine Turnhalle nebst Teilflédche eines
GrundstUcks in der Fritz = Weineck - StraBe 29. Der Mietvertrag lief bis zum
30.11.2009.

Einnahmen und Ausgaben des UA 56040 Sporlthalle , Schwérzesee" (pflichlia)

Die Einnahmen und Ausgaben des UA 56040 stellen sich im Haushaltsjahr 2008
folgendermalBen dar:

_ Haushaltsplan Anordnungssell Abweichungen
| Einnahmen 19.400,00 € 17.293,08 € -2,106,92 €
Ausgaben 152.700.00 € 37.672.24 € -115.027,76 €
|Ergebnis -133.300.00 € -20.379.16 € 112.920.84 €| -
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Einer stichprobenweise Prifung wurden folgende Untergruppen unterzogen:

Ugr Bezeichnung Haushaltsplan AQ Abweichung |

11000 | BenutzungsgebUhren und 500,00€| 3.628.40€ 3.128,60€
ghnliche Entgelte

14001 |Betriebskostenvorauszahlungen 18.700.00 €| 13.664.48 € -5.235.52 €

Die hier durchgefihrte Belegprifung fihrte zu keinen Feststellungen.

- Die BenutzungsgebUhren wurden satzungsgemds berechnet. Die
Betriebskostenvorauszahlungen erfolgten vereinbarungsgemaB durch den
Landkreis Barnim. Die Unterschreitung des Ansatzes der HHSt.1.56040.14001

- kommt dadurch zu Stande, dass fur die Zeit vom 01.01.2007 bis 31.12.2007
eine Erstattung zuviel gezahlier Betriebskosten in Hohe ven 5.235,52 € erfolgte.

Diese wurde nicht als Ausgabe angeordnet sondern von den Einnahmen
abgezogen,

H:

GemaB § & Abs. 2 GemHV in Verbindung mit § 13 Abs. 2 GemHV sind

o Einnahmen und Ausgaben getrennt voneinander und in voller Hohe zu
veranschiagen. Hiervon ausgehend und well es sich bei den Betriebskosten
nicht um Abgaben bzw. um abgabenahnliche Entgelte handelt, hatte die

- Erstaftung der Betriebskosten des Vorjahres als gesonderte Ausgabe
angeordnet werden muissen. Dies ist zukinftig zu beachten.

7.5.2. Prifung ausgewdhliter Sportanlagen des Haushaltsjahres
, 2009

Einnahmen und Ausgaben des UA 546100 Sportplatzaniage Fritz-Lesch-Stadion

- (pflichtig)

Die Einnahmen und Ausgaben des UA 56100 stellen sich im Haushaltsjahr 2009
folgendermaBen dar:

Haushaltsplan Ancrdnungssoll Abweichungen
Einnahmen 8.700.00 € 25.054.27 ¢ 16.354,27 &€
Ausgaben 64,800,00 € 42,078.90 € -2.521,10 €
Ergebnis -55.900.00 € -37.024.63. & 18.875.37 €

Einer sfi_chprobenweise Prifung wurde folgende Untergruppe unlerzogen:

Ugr

Bezeichnung

Haushalts- AQ

plan

Abweichung

11000 |Benutzungsgeblhren

8.500.00€| 24.151.90€

15.651.90 €
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Die deutliche Uberschreilung des Ansatzes kam insbesondere durch die
Nutzung des Fritz-Lesch-Stadions im Rahmen des Schulsports durch die
Johann-Woltgang-von-Goethe-Schule, die Karl-Sellheim-Schule sowie das
Gymnasium , Alexander von Humbaldt" zu Stande. Durch den Landkreis
wurden hier vereinbarungsgemdaB 14,40 € je genulzier Stunde beglichen.
Insgesamt resultieren daraus Einnahmen in Héhe von 19.169,80 €.

Die dariber hinaus in Stichproben durchgefihrte Belegprifung ergab
grundsatziich keine Feststellungen. In einer Reihe von Féllen verging zwischen
der Leistungsinanspruchnahme (Nutzung der Kegelbahn im Stadion) und der
' Berechnung der GebuUhren ein erheblicher Zeitraum:
« Beleg-Nr.1= 135,00 € Annahme-AQ vom 2.3.2009; Bescheid vom
24.02.2009, Nutzung in der Zeit vom 7.08.2004 bis 30.07.2007
« Beleg-Nr.3= 102,00 € Annahme AO vom 2.3.2009; Bescheid vom
24.02.2009, Nutzung am 3,10.2008
= Beleg-Nr.3= 90,00 € Annahme AC vom 2.3.2009: Bescheid vom
24,02.2009, Nutzung am 10.10.2008

H:

Auf die rechizeitige Einziehung der Einnahmen gemaR § 24 GemHV Bbg wird
verwiesen.

Einnahmen und Ausgaben des UA 546180 Westendstadion

Die Einnahmen und Ausgaben des UA 56180 stellen sich im Haushaltsjahr 2009
folgendermaBen dar:

Haushaltsplan Anordnungssaoll Abweichungen
Einnghmen 9.100,00 € B.096.00 € -1.004,00 €
Ausgaben 81.500.00 € 52.356.86 € -29.143,14 €
Ergebnis -72.400,00 € -44,260,84 € 28.13%9.41 €

Einer slichprobenweisen Prifung wurden folgende Untergruppen unterzogen:

Ugr Bezeichnung Haushaltsplan AO Abweichung
11000 |Benutzungsgebihren und 6.000,00 €| 5.201,00¢€ -799.00 €
&hnliche Enigelte. Standgelder
14001 |Betriebskoslenvarauszahlung SV 3.100,00 €| 2.895,00 € -205.00 €
Motor und FV Motor

Die slichprobenweise PrUfung der HHSI,1.56180.11000 fUhrle zu keinen
Feststellungen, Die Berechnung der GebUhren erfolgte entweder
satzungsgemal oder auf der Grundlage einer zwischen der Stadl und dem

Landkreis Barnim abgeschlossenen Nutzungsvereinbarung.

Unter der HHS1.1,56180.14001 wurde nur ein Beleg zur Annahme angeordnet.
Es handell sich um die vereinbarungsgemdaB vom SV Motor Eberswalde zu
zahlende Miete fUr die Nutzung des Fritz-Lesch-Stadions (Kegelbahn) von
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monatiich 1,00 € mithin 12,00 € sowie die zu leistende
Belriebskostenpauschale in H&he von 2.883,00 €, also insgesamt 2.895,00 €.

Die durchgefijhrte'Bele'gprufung ergab keine Feststellungen.

7.6.

I e

Priiftung der Einnahmen und Ausgaben des Zoo Eberswalde

Die PrUfung betraf ausgewdahite Einnahmen und Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes im UA Unterabschnitt 32300 Zoo Eberswalde, wobei es
sich hier um freiwilige Leistungen handelt. Geprift wurden Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes der Stadt Eberswalde der Jahre 2008 und 2009, wobei
jewells unterschiedliche UA einer Prifung unterzogen worden sind:

Die Einnahmen und Ausgaben des UA 32300 stellen sich im Haushaltsjahr 2008

folgendermaBen dar:

Haushaltsplan Anordnungssoll Abweichungen
Einnahmen 1.175.200,00 € 1.265.767.94 &€ 90,567.94 €
Ausgaben 2.026.500.00 € 2.014.356,08 € -12.143.92 €
Ergebnis -851.300,00 € -748.588,14 € 102.711.86 &

Einer shchprobenweisen Profung wurden folgende Umergruppen unterzogen

[Angaben in §);

Ugr Bezeichnung Haushalts- AOD Abwel- | Ubertra-
plan chung gener
B HAR
11100 | Eintrittsgelder 1.043.000,0011.098.975.85| 55.975.85 0,00
11200 | Entgelte fOr die Benutzung von 10.300.00 11.372,67 | 1.072,67 0.00
_ Spielgeraten
13000 | Verkaufseridse (Tierverkauf) 3.000.00 2.905.00 -95,00 0.00
14000 | Mieten und Pachten 2.500.00 2.500.00 0,00 0,00
~ 15010 Versicherungsentschadigungen 0,00 11.032,601.11.032,40 0.00
14000 | Erstattungen vom Bund 11.000,00 11.824.46| 824,46 0.00
17130 Zuweisungen vom Land - 0.00 28.125,00|28.125.00 0,00
- Projekt ,Dreisprachige
Marketingprojekie" ]
50001 | Unterhaltung der Grundstlcke 0.00 10.400,47 | 10.400,47 0,00
= und baulichen Anlagen
51000| Unterhaltung d.sonst. unbew. 19.200,00 16,804.05| -2.395.95 0.00
Vermdgens — ol
52000 | Gerdle, Ausstattungs- und 4.800,00 16,171,23|11.373,23 0,00
AusrUstungsgegensiande bis 60
€ nello
52005 | Gerate, Ausstattungs- und 11.500.00 9.088,35| -2.411.65 0.00
AusrUstungsgegenstande ab 60
€ bis 410 &€ netto
53010 | Leasingraten fUr Dienstwagen 5.100,00 4.869,48| -230,52| 230,00
(vgl. Punkt 5, zu B 16:)
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Ugr Bezeichnung Haushalts- AO Abwei- | Uibertra-
plan chung | gener
HAR
54100 Heizung 129.000.00 | 144.296.73|15.296.73 0.00
54410 | Bewadchung stadtischer 49,500,00 47.795.76| -1.704,24 0.00
Gebdude .
57030 | Projekt ,Dreisprachige 0,00f 37.500,00|37.500,00 0.00
Marketingprodukte fUr den Zoo
Eberswalde"
65530 | Sanierungsvorbereitende 0.00 3.750,00| 3.750,00 0.00
Planungsleistungen MaBnahme
«Séngerforum am Wasserfall"
71600 | Zuweisungen und Zuschisse an 2,100.00 1.530,00| -570,00 0,00

sonstige offentlichen

Sonderechnungen

FUr verschiedene Ausgabehaushaltsstellen (nicht alle) des UA Zoo wurde ein
Deckungskreis gebildet. So lange die Ausgabeermdéchtigung des
Deckungskreises insgesamt nicht ausgeschopft ist, werden keine Upl./apl.

Ausgaben in der Jahresrechnung ausgewiesen. FUr Haushaltsstellen, die nicht
zum Deckungskreis gehdren, gelten die allgemeinen gesetzllchen
Vorschriften.

Prifungsfeststellungen:

a) Die Berechnung der H&he der Eintrittsgelder erfolgte nach der am

25.10.2007 von der StVV Eberswalde mit Beschluss-Nummer: 42-548/07
beschlossenen Anderung der Eintrittpreise ab dem 01.01.2008 for den
Besuch im Zoologischen Garten Eberswalde. Die in Stichproben
durchgefUhrte Belegprifung hat keine Anhaltspunkte dafir ergeben.
dass die Einfrittspreise nicht entsprechend vorgenannten Beschlusses

b)

d]

e)

berechnet worden sind.

Die PrOfung der weiteren hier aufgefUhrten Einnahmehaushaltstellen

fUhrte zu keinen Feststellungen.

Lu den angeordneten Leasingraten (Ugr. 53010) wird auf die
Bemerkung unter Punkt 5 zu B14: verwiesen. Unter dieser Haushaltsstelle
wurde ein HAR in Hohe von 230,00 € gebildel, obwohl| nachwaeislich alle
12 Leasingraten des Jahres 2008 angeordnet worden sind. Ein weiteres

AusgabebedUrfnis besteht fUr das Jahr 2008 also nicht mehr.

Unter der Ugr.54110 Beleuchtung wurden mif Beleg -Nr. 10 und 11

monalliche Abschl@ge fir Warmelieferungen von je 8.755,53 €
angeordnet. Hierbei handell sich um Abschlége, deren Hdhe ab dem
01.06.2008 mit 8.755,53 € berechnet wurde. Die Ubrigen Abschlége des
Jahres 2008 wurden unter der HHSt.1.32300.54100 Heizung angeordnet,

was sachgerechler erscheint.

Bei der Ugr.54200 wurden 477,57 € (Beleg-Nr.é) Einnaghmen von den
Ausgaben abgesetzt. Hierbei handelt es sich um weiterberechnete
Kosten [Ur Trink- und Schmutzwasser an die ,Kleine Zoogaststétte".
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f) Beiden unter der Ugr. 57030 angeordneten Ausgaben flr das Projekt
.Dreisprachige Marketingprodukte fir den Zoo Eberswalde™ handelt es
sich dem Grunde nach um Investitionen. Diese wurden aus
auBerplanméBig bewilligten Zuwendungen (Ugr. 17130) in H&he von
28.125,00 € gedeckt, Der Eigenanteil von 9.375,00 € wurde durch

- Minderausgaben bei der HHSt.1.32300.63810 Kosten fUr
Gffentlichkeitsarbeit abgedeckt.

g) Unter der HHSt.1.32300.65530 sanierungsverbereitende Planungs-
leistungen MaBnahme ,,S&ngerforum am Wasserfall* wurde nur ein
Beleg zur Auszahlung angeordnet. Hierbei handelt es sich um
Architektenleistungen, die am 21.05.2008 in Rechnung gestellt worden
sind. Leistungszeitraum laut Rechnung war Januar bis Juni 2007. Die

. Rechnungslegung (Pauschalhonorar) erfalgte auf der Grundlage eines

N Angebotes vom 12.03.2007. Weshalb zwischen Leistungszeitraum und

Rechnungslegung ca. ein Jahr vergangen ist kann nicht nachvollzogen
werden.

H:
Es wird auf die Einhaltung folgender Rechtsvorschriften hingewiesen:

» § 6 Abs.4 GemHV Bbg, wonach Ausgaben fir den selben Zweck nicht
an verschiedenen Stellen im Haushaltsplan veranschlagt werden
sollen. _

B » § 46 Abs 2 GemHV Bbg, wonach Ausgaben getrennt voneinander
veranschlagt werden sollen, d.h. keine Saldierungen vorzunehmen
sind.

§ 1 GemHYV Bbg, zur richtigen Zuordnung der Einnahmen und
Ausgaben zum Verwaltungs- bzw. Vermdgenshaushalt,

Die Einnahmen und Ausgaben des UA 32300 stellen sich im Haushaltsjiahr 2009
folgendermaBen dar (Angaben in €):

Haushaltsplan Anordnungssoll Abweichungen
Einngahmen 1.594.100.00 1.292.415.43 -303.484.37
Ausgaben 2.514.900.00 2.145.678.99 -362.221.01
| Ergebnis -918.800.00| -853.263.36 65.536.64

Einer stichprobenweisen Prifung wurden folgende Untergruppen unterzogen

(Angabenin €);

- Ugr Bezeichnung Haushalts- AO Abwei. | Gbertra-
plan chung gener
_ - HAR
11100] Einlrillsgelder 1.119.400.00|1.094.079.20|-25,520.80 {0.00
17200| Zuweisungen vom Kreis - div. 340.300,00 |58.961.13 -281.338.87 |0,00
MaBnahmen
50004 | Sanierung und Erweiterung 44.000,00 Q.00 -44,000,00 |44.000,00
Anlage Schopfgibbon
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Ugr Bezelchnung Haushalts- AO Abwei- | Ubertra-
plan chung gener
HAR
E 50005 | EinzelmaBnahmen zur ener- 194.800,00 9.324,39 | -185.475,61 [ 23.170,00
getischen Geb&udesanierung
63813 | Erstellung und DurchfUhrung 61.500,00| 49.6346,74| -11.863,26 0,00
Marketingkonzept
65540 | Energieversorgungskonzept 40.000.00 0.00| -40.000.00 0.00

Prifungsfeststellungen:

a}l.

B)

Die Berechnung der Hohe der Eintritisgelder erfolgte nach der am
25.10.2007 von der StVV Eberswalde mit Beschluss-Nummer: 42-548/07
beschlossenen Anderung der Eintrittpreise ab dem 01.01.2008 for den
Besuch im Zoologischen Garten Eberswalde. Vorgenannter Beschluss
wurde am 26.11.2009 von der StVV (Beschluss-Nummer:13-147/09)
bezlglich der DurchfUhrung von RabattmaBnahmen im Zoo ergdnzt.
Die in Stichproben durchgefUhrte Belegprifung hat ergeben, dass die
Eintrittspreise entsprechend vorgenannter Beschllsse berechnet
worden sind.

Die Einnahmen und Ausgaben fur Vorhaben, die mit Zuweisungen des
Landkreises Barnim finanziert werden, wurden jeweils in Hohe von
340.300.,00 € veranschlagt (vgl. in der Tabelle aufgefUhrte
Ausgabehaushaltsstellen), Darlber hinaus wurden jeweils 59.700,00 €
an Einnahmen und Ausgaben im UA 32300 des Vermdgenshaushaltes
veranschlagt, so dass insgesamt Einnahmen und Ausgaben von
400.000,00 € und damit ein Eigenanteil von 0,00 € veranschlagt worden
sind. FUr die Einnahmen liegen zwei Zuwendungsbescheide des
Landkreises Barnim vorm 04.08.2009 vor, zum einen in Héhe von
50.000,00 € und zum anderen in H&he von 350.000,00 €. Der
Bewiligungsbescheid beziglich der 350.000,00 € wurde mit
Anderungsbescheid vom19.08.2009 gedndert, wabei sich die Héhe der
Zuwendung selbst nicht veréndert hat, jedoch die H8he der
nachzuweisenden férderfahigen Gesamtausgaben und damit des
notwendigen Eigenanteils der Stadt, Der Férderzeitraum war auf den
31.12.2009 begrenzt. Erst mit Schreiben vom 24.06.2010 wurde der
Bewiligungszeitraum bis zum 30.09.2010 verldngert.

Im folgenden werden die Zuwendungen, die férderfahigen
Gesamlausgaben und der Eigenanteil dargestelli:

stand 04.08.2009 Stand 19.08.2009

zuschussfahige Gesamlausgaben _405.797.06 € 430.430.06 66

gewahrte Zuwendung 400.000,00 € 400 000.00 €
Eigenanteil der Sladl _ 5.797.06 €| 30.430.06 €
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B:

Es wird auf die Einhaltung von § 6 Abs.2 der GemHV Bbg verwiesen, wonach
Einnahmen und Ausgaben in veller Hohe zu veranschlagen sind. Da bereits
mit den Zuwendungsbescheiden vom 04.08.2009 ein Eigenanteil gefordert
worden ist, héften Einnahmen und Ausgaben nicht in gleicher Hohe
veranschlagt werden dirfen, sondern ein Eigenanteil nachgewiesen werden
miussen. Des Weiteren wird auch hier auf § 1 GemHV Bbg verwiesen, denn im
— VWH veranschlagten MaBnahmen betreffen den VMH.

Prifung der Einnahmen und Ausgaben des UA
Veranstaltungsservice/Info

- 7.7,

Die Prufung betraf ausgewdnhlte Einnahmen und Ausgaben des
Unterabschnitt 34400 Veranstaltungsservice/Info, wobei es sich hier um
- freiwillige Leistungen handelt. Die Prifung betraf wiederum die
Haushaltsjahre 2008 und 2009.

Die Einnahmen und Ausgaben des UA 34400 stellen sich im Haushalisjahr 2008
folgendermaBen dar:

Haushaltsplan Anordnungssoll Abwelchungen
Einnahmen 178.700,00 € 141.21242 € -37.487,58 €
Ausgaben 534.400.00 €| 435.381,55 € -99.018,45 €
Ergebnis -355.700.00 € -294.169,13 € 61.530.87 €

Einer stichprobenweisen Prifung wurden folgende Untergruppen unterzagen
(Angaben in €):

= Ugr Bezeichnung Haushalts- AQ Abwei-
’ plan chung
11000 | Benufzungsentgelte 500,00 15].68 -348,32
11001 | Provision fUr Veranstaltungsprogramme 1.800,00| 5.064,90 3.264.90
11100 | Kulturpauschale fUr Veranstaltungen 30.000,00(11.751,24| -18.248.74
innerhalb der Park&ffnungszeiten .
- 11101 |Eintritisgelder-Sonderevents im Familien- 29,500,00 | 26.236,54 -3.263.46
garten auBerhalb der Offnungszeiten
11103 | Eintrittsgelder aus Fesle, Feiermn und 35.100,00( 8.483.01| -26.6164,99
- Jubllden
| 14011 | Miete durch Veranstaltungsservice 25.000,00 | 50.203.89 25.203,89
17100 | Zuweisungen vom Land-Theater und 3.000.,00| 6.000.,00 3.000.00
h Konzerle
41410 [Honorare . 25.000.00| 12.065.76| -12.934.24
41413 |Honorare fOr Feste, Feiern, Jubil&en - 30.000.00| 13.409.74| -16.590.26
- 52007 | Unlerhaltungskosten fUr mobile Bihne 0.00| 1.194,75 1.194,75
53000 | Mieten und Pachlen 47.200,0047.188.00 -12.00
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Prﬁfungsfes’rsiellung'en:

a) Bei der HHS1.1.34000.52007 wurden Upl./apl. Mittel in Hohe von
1.300,00 € beantragt und bewiliigl. In der Haushaltsrechnung sind
jedoch nur'1.194,75 € dargestellt, also in Héhe der tatsdchlichen
Ausgaben. Zur Deckung der auBerplanmdaBigen Ausgaben sollten
Mehreinnahmen bei der HHSt.1.34000.14012 dienen. Hier sind aber
tatséichlich keine Einnahmen entstanden. die der Deckung dienen
k&nnten. Dartber hinaus wurde die bei der Ugr.52007 zur Auszahlung
angeordnete Rechnung auBerhalb der Fdlligkeit beglichen.

b) Unter der Ugr.14011 wurden Einnahmen aus der Nutzung der Stadthalle
Hufeisenfabrik" im Familiengarten zur DurchfUhrung verschiedener
Veranstaliungen angeordnet, Die Hohe der hierbei vereinbarten
Nutzungsentgelte und Betriebskosten lieB sich nicht nachvollziehen,
ebenso weshalb unterschiedliche Betrége berechnet worden sind.

H:

Die Erhebung der Einnahmen des Veranstaltungsservice/Info sollte auf der
Grundlage ordnungsgemaBer Kalkulationen erfolgen. Die berechneten

Gebihren sind in einer entsprechenden Gebihrensatzung festzulegen, die
von der Stadtverordnetenversammiung zu beschlieBen ist.

Auf die Einhaltung von § 81 Abs.1 GO Bbg in Verbindung mit § 37 Abs.1
GemHV Bbg beziglich der Regelungen zu den Upl./apl. Ausgaben wird

hingewiesen.

Gemah § 18 Abs.1 GemKYV Bbg soll die Kasse die Ausgaben zu den
Falligkeitstagen begleichen.

Die Einnahmen und Ausgaben des UA 34400 stellen sich im Haushaltsjahr 2009

folgendermaBen dar:

Haushaltsplan Anordnungssoll Abwelchungen

Einnghmen 89.400.00 € 85.250.66 € -4,149.34 €
Ausgaben - 277.600.00 € 110,613,21 € -1646.984,79 €
Ergebnis -188.200,00 € -25.362,55 €| 162.837,45 €
Einer stichprobenweisen Prifung wurden folgende Untergruppen unterzogen
{Angaben in €):

Ugr | Bezeichnung ~ Haushaltsplan AO | Abweichung
14011 | Miete durch Veranstallungsservice 65.000.00 | £8.380.91 3.380.91
53000 | Mieten und Pachten 60.000,00 | 54,000,000 -4,000,00
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Zu den unter der Ugr, 53000 berechneten Mieten und Pc:chten.,'bei denen es
sich ausschlieBlich um innere Verrechnungen mit dem UA chtliengor’ren
handelt vergleiche AusfUhrungen unter Punkt 7.5 fUr das Haushaltsjahr 2009.

Prifungsfeststellungen:

a) Zu denbei der Ugr. 14011 angeordneten Betrdgen (u.a. Beleg-Nr. 26=

1.638,53 € und 27 = 2.587.92 €) wird auf den vorgenannten Hinweis
~ verwiesen. -

Bei der Ugr. 14011 bestand aus dem Vorjahr ein KER in HShe von
3.000,00 €. Dieser wurde im Haushalisjahr 2009 in Abgang gestellt, Es
handelt sich um Forderungen aus einem Konzert von ,De
Randfichten", das am 24.07,2008 hatte stattfinden sollen, Die Band
hatte das Konzert jedoch wegen Problemen mit dem
Kenzertveranstalter abgesagt. Der Konzertveranstalter selbst hatte den
bestehenden Nutzungsvertrag mit dem vereinbarten Nutzungsentgelt
in Héhe von 3.570,00 € (einschlieBlich 570,00 € Mwst., die unter einer
anderen HHSt. angeordnet wurden) am 23.07.2008 kindigen wollen.
- Die Stadt lehnte dies jedoch ab, weil Grinde fUr eine vertraglich
vereinbarte ordentliche bzw. auBerordentliche Kindigung nicht
voriagen.
Bereits im Jahr 2008 wurde Uber das Vermégen des
Konzertveranstalters das Insalvenzverfahren eréffnet, wovon die Stadt

jedoch erst 2009 Kenninis erlangte. Die Begleichung der Forderung
erscheint mehr als fraglich.

b

H:

Zur Feststellung des Ergebnisses der Haushaltsrechnung ist nach § 37 GemHV

- Bhg in Verbindung mit den VV eine genave Uberpriifung der KER
vorzunehmen. Sollte die Prifung ergeben, dass mit einem Eingang der Reste
in ausgewiesener Hohe nicht zu rechnen ist, ware eine Restebereinigung in
Form einer vorlaufigen Niederschlagung vorzunehmen. Dies ware in

Anbetracht des ausgefallenen Konzerts von ,De Randfichten" ratsam
gewesen,.

- p Prufung der Einnahmen und Ausgaben des UA
Familiengarten

Die PrUfung belraf ausgewdhlle Einnahmen und Ausgaben des
Unterabschnitt 34410 Familiengarten, wobei es sich auch hier um freiwilige

- Leistungen handelt. Die Prifung belraf wiederum die Haushalisjahre 2008 und
2009.
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Die Einnahmen und Ausgaben des UA 34410 stellen sich im Haushaltsjahr 2008

folgendermaBen dar:

Haushaltsplan Anordnungssoll Abweichungen
Einnchmen 244.200,00 € 215.868.,86 € -30.331,14 €
Ausgaben 609.600,00 € 567.409.64 € -42.190.46 €
Ergebnis -363.400.00 € -351.540,48 € 11.859.32 €

Einer stichprobenweisen Prifung wurden folgende Untergruppen unterzogen

(Angaben in €):

Ugr Bezeichnung Haushalts- AQ Abwei-
plan chung
11100 | Eintritisgelder 74.000,00|63.352.81 | -10.647,19
14000 | Einnahmen aus kurzfristiger Vermietung 8.000,00| 3,433,98 -4,566,02
(19 % MWSH.)
14001 | Einnahmen aus langfristiger Verpachtung |  15.000,00| 7.691.11 -7.308.89
vom Caterer
14002 | Einnahmen aus langfristiger Vermietung 50.000,00| 51.445.01 1.465,01
(7 % Mwst.) '
14004 | Einnahmen aus Vermietung/Verpach- 8.400,00| 8.403.36 3,36
tung von Sparkasse (19 % MWSt.)

Prifungsfeststellungen:

+ Beider Ugr.14000 wurden fUr kurzfristige Vermietungen pauschale
Nutzungsentgelte berechnet, deren Héhe nicht nachvollzogen werden
kdnnen: Beleg-Nr.2 = 125,10 € (pauschales Nutzungsentgelt
einschlieBlich Betriebskosten), Beleg-Nr.4 = je 300,00 € ( pauschales
Nutzungsentgelt), Beleg-Nr.5 = 210,00 €, Verlelhung von 14

Garderobenstandern fir insgesamt 3 Tage),

* Beider Ugr.14002 wurden im Wesentlichen innere Verrechnungen
zwischen dem UA 34400 Veranstaltungsservice/Info und dem
Familiengarten angeordnet. Mit Beleg-Nr,5 = 5.628,00 € wurde an den
UA Veranstaltungsservice fUr die Anmietung von 4 BUrordumen und 1
Lagerraum im Tourismuszentrum gemé&B am 15,08.2007 abgeschlossen
Verfrages, eine monatiiche Miete von 449,00 € = 5.428,00 € berechnet.
DarUber hinaus hatte der Veranstallungsservice fir Betriebskosten
185,00 € = 2.220,00 € zu zahlen. S&mtliche hier genannlen Belrége sind
Nelto-BefrGge. Wéhrend der Belrag von 5.628,00 € entsprechend
angeordnel wurde, fehlt eine Anordnung der Betriebskosten. Ursache
ist ein Widerspruch im Vertrag. Laut Ziffern 4.1 und 4.2 des Vertrages
befrGgt die Miete = 469,00 € und die Belriebskostenvorauszahlungen =
185,00 € monatlich (jewells nello). In Ziffer 4.3 wird die Gesamimiete
aufgeschlUsselt und insgesaml einschlieBlich der Belriebskosten ein

Nettobefrag von nur 449,00 € ermittelt.

* FUr die Nutzung des Familiengarten durch den Veranstaltungsservice
wurden fUr das Haushaltsjahr 2008 je nach Veranstaltungsart jeweils

20.000.00 € Nettomiete, mithin insgesamt 40.000,00 €

netto berechnet,
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H:

Beziiglich der pauschalen Berechnung der Mieten sowie Nutzungsentgelte

wird auf die folgende Bemerkung (Seite 48) zum Haushaltsjahr 2009
_ verwiesen.

Zukiinftig ist darauf zu achten, dass in sich schlissige VertrGge abgeschlossen
- werden. In obigem Fall hat dies insgesamt keine Auswirkung auf den
Gesamthaushalt der Stadt, da es sich um Leistungsbeziehungen zwischen
verschiedenen UA der Stadt handelt.

Die Einnahmen und Ausgaben des UA 34410 stellen sich im Haushaltsjahr 2009
folgendermaBen dar;

Haushaltsplan Anordnungssoll Abweichungen
_ Einnahmen 253,200,00 & 198.866,29 € -55,033.71 €
Ausgaben 585.5600,00 € 402.367.13 € -183.232,87 ¢
| Ergebnis -331.700,00 € -203.500,84 € 128.199.16 €

Einer stichprobenweisen Prifung wurden folgende Untergruppen unterzogen

(Angaben in §):

Ugr Bezelchnung Haushalits- AO Abweichung
plan
- 11100 | Eintrittsgelder 103.100.00| 59.838.80 -43.261.20
14000 | Einnahmen aus kurzfristiger 3.000.00| 3.507,15 807,15
Vermietung
- 14002 | Einnahmen aus langfristiger 60.000.00| 41.763,4] 1.763,41
Vermietung (7 % Mwst.)
14003 | Einnahmen aus Vermietung und 500,00 3.370.00| 2.870.00
- Verpachtung ohne Mehrwertsteuer :
463000 | Marketing 8.000,00 9.411,48 1.411,48

Prufungsfeststellungen:

5 » Beider Ugr.14000 wurden fUr kurzfristige Vermietungen pauschale
Nutzungsentgelte berechnet, deren Hohe nicht nachvollzogen werden
k&nnen: Beleg-Nr.2 = 40,00 € (10 Tische a 3.- €, 30 Stuhle a 1,- €), Beleg-
Nr.4 und § = je 210.00 € (3-tagige Veranstaltungen fir das ein tagliches
Nutzungsentgell einschlielich Belriebskosten van 70,- € berechnet
worden ist. Bei den Beleg-Nr.8 und 9 in H&he von 210,00 € bzw. 90,00 €
wurden fUr die Verleihung von Garderobensténdern a 52 Haken jeweils
15.- € berechnel. Es wurde die gleiche Geblhr berechnet, cbwoh! es
sich um unterschiedliche Verleihzeitréume handelt.

« Unter der Ugr.14002 wurden wiederum insbesondere innere
Verrechnungen angeordnet, darunter 56.000.00 € (nello) auf Grund
. einer verfraglichen Vereinbarung als pauschale Miete einschlieBlich
Betriebbskosten gegenldber dem Veranslaltungsservice. Kalkuliert war
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dieser Betrag nicht, Die Héhe wurde in Anlehnung an den
Haushaltsplan festgelegt. Im Vorjahr waren dies 40.000.00 € netto.

« Bei der Ugr.14003 wurden fir die Vermietung des Saales mit Foyerim
Tourismuszentrum unterschiediiche Mieten je Stunde berechnet. Beim
Beleg-Nr.1 = 400,00 €, praktisch 80.00 € je Stunde, Beleg-Nr.2 = 24,00 €,
12,00 € je Stunde, Beleg-Nr.3 = 300.00 €, 75,00 € je Stunde. Weshalb so
unterschiedliche Satze berechnet worden sind 1Gsst szch nicht
nachvollziehen.

= Mit Beleg-Nr.5 = 2.000.00 € wurden bei Ugr.14003 fUr die Zeit vom
01.03.2009 bis 31.12.2009 monatliiche Mietzahlungen in Héhe von
200,00 € fUr die Vermietung eines BUroraumes im Tourismuszentrum an
den VFBQ e.V. zur DurchfUhrung von Veranstaltungen berechnet. Zu
den Betriebskosten wurden keine Regelungen getroffen.

« Weitere Prifungsfeststellungen wurden nicht getroffen.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Eberswalde hatte bereits seit Jahren
mehrfach auf die unbefriedigende Situation zur Héhe der im chmengcrten
berechneten Mieten (beztglich einer ordnungsgemdaBen Kalkulation sowie
einer durch die StVV beschlossenen Satzung) aufmerksam gemacht. Die
notwendigen Konsequenzen wurden sel’rens der Verwaltung bis zur Prifung
des RGPA nicht gezogen.

Die Erhebung der Einnahmen des Familiengartens haben auf der Grundlage
ordnungsgemdBer Kalkulationen zu erfolgen. Die berechneten Gebihren
sind in einer entsprechenden Gebihrensatzung festzulegen, die von der
Stadtverordnetenversammliung zu beschlieBen ist.

7.9 Prifung der Einnahmen und Ausgaben des Amtes fir
-Wirtschaftsférderung und Tourismus

Die Prifung betraf ausgewdahlle Einnahmen und Ausgaben im Unterabschnitt
79101 Amt fUr Wirtschaftsférderung und Tourismus, wobei es sich auch hier um
freiwillige Leistungen handelt. Die Prifung belraf wiederum die
Haushaltsjahre 2008 und 2009.

Die Einnahmen und Ausgaben des UA 79101 stellen sich im Hdusholtsjchr 2008
im Verwallungshaushalt folgendermaBen dar:

Haushaltsplan Anordnungssoll | Abweichungen
Einnahmen ~17.200,00 € 3.377.10€| -13.822,90 €
Ausgaben 452.400.00 € 397.966,38 € -54.633,42 e‘
| Ergebnis -435.400,00 € -394,589,28 € 40.810.72 €
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Einer stichprobenweisen Prifung wurden folgende Untergruppen unterzogen

(Angabenin §);
Ugr Bezelchnung Haushalts- AQ Abwei-
plan chung
} 17110 | Zuweisungen vom Land-Bildungsoffensive |  17.200,00|. 0,00 -~17.200,00
17400 | Spansoring 0.,00{ 3.130.00 3.130.00
52000 | Ger&te, Ausstattungs- und Ausrlstungs- 400,00 77592 375,92
_ gegenstande bis £0.00 € Netto
52003 | Gerate, Ausstattungen und Ausristungs- 300,00 420,28 320,28
gegensténde bis 60,00 € Netto
52005 | Gerdte, Ausstattungs- und Ausrlstungs- 400,00 959.09 557,09
gegensténden ab 40,00 € bis 410,00 €
Netto :
_ 57030 | Aktuglisierung und Pflege der Stadtplan- 5.000,00| 4.256,63 -743,37
anlagen (auBer Eckmann] :
63010 | Bildungsoffensive Eberswalde 39.300,0022.043.66| -17.254,34
o 63020 | Standort-/Stadtmarketing und -analyse 25.000,00(14.424,58| -10.575,42
63040 | Evaluation WISTEK 5.000,00| 156.095,46 11,095,446
63050 | Tourismuskonzept 44.000,00 0,00| -44.000,00
- 63820 | Offentlichkeifsarbeit des Amtes 1.500,00| 1.493,59 - =4,4]
Wirtschaftsfdrderung '
71501 | Zuschuss an WITO GmbH $0.000,00 | 40.000.00 0.00

Prifungsfeststellungen:

« Unter der HHSt.1.79101.52000 wurde darUber hinaus ein HAR in H&he
von 12.500,00 € gebildet, obwonhl laut Haushaltsrechnung weder ein
_ entsprechender Ansatz vorhanden war, noch UberplanmdéBige
Ausgaben genehmigt wurden, Dies entspricht nicht dem § 37 GemHV
Bbg. Hier wurde augenscheinlich fir die nicht ausgeschdépfte
_ Ermdchtigung im Deckungskreis insgesamt bei dieser Haushaltsstelle ein
MAR gebildet.
« Auch bei der HHS1.1.79101.63050 wurde ein HAR gebildel, hier in Hohe
der nicht ausgeschopften Erméchtigung von 44.000,00 €,

Die Einnahmen und Ausgaben des UA 79101 skellen sich im Haushalisjahr 2009
folgendermaBen dar, wobei auch hier ausschlieBlich der VWH belrachtet

wird:

B _ Hausﬁq_l}gplc:n Anordnungssoll | Abweichungen
Einnahmen ) 71.300,00 € 11.953.08 € -39.346,92 €
Ausgaben 3 567.700,00 € 455.766,05 € -111,933.95 €

| Ergebnis -496.400.00 € -443.81297€¢| 52.587,03 ¢




Einer stichprobenweisen Prifung wurden folge

70

nde Untergruppen unterzogen

(Angaben in €):
Ugr Bezeichnung Haus- AQ Abwei- Blldung
haltsplan chung HAR

17710 | Erstattungen van Zuschlssen von 0,001 9.072,74| 9.072,74 0,00
WITO

17810 | Zuweisung vom Stédtekranz 0.00| 2.420,00| 2.420.00 0,00

41610 |Honorare fUr Aufgaben der 2.500,00( 2.250,40 249,40 0,00
Wirtschaftsférderung

52000 | Geréte, Ausstattungen und Aus- 400,00 0,00 -400,00 0,00
rustungsgegensténde bis 150,00 €
Netto fOr Stadtmarketing

52003 | Gerdate, Ausstattungen und Aus- 300,00 539,49 239,49 0.00
ristungsgegenstande bis 150,00 €
Netto fUr zentrale Beschaffung und
Lagerhaltung

52005 | Gerdte, Ausstattungs- und 400,00 1.539.39| 1.139.39 0,00
AusrUstungsgegensténden ab
150.01 € bis 410,00 € Netto fir
Stadimarketing

56200 | Aus- und Fortbildung fUr 1.400,00 807,86 -592.14 0,00
Wirtschaftsférderung

57020 | Image- und Standortbroschiren 40.000.00| 15.456.51 | -24.543.49 | 24.500.00

63010 | Bildungs- und Fachkréfteoffensive 6.800,00| 5.406,05| -1.393.95 0,00

63020 | Standort-/Stadtmarketing und - 52.000,00| 11.345,23| -40.654,77 | 30.000,00
analyse

63030 | Sachkasten fir Messen und 5.500,00 1.582,38| -3.217,62| 3.900,00
Veranstaltungen im Rahmen der : '
Wirtschafisférderung

43040 | Evaluation WISTEK 16.500,00| 42.616.94| 26.118,94 0,00

63050 | Tourismuskonzept 0.00 0.00 0,00 0.00

63820 | Offentiichkeitsarbeit fir 5.300,00f 3.961.04| -1.338,96 0.00
Wirtschaftsférderung

63830 | Werbung und Offentlichkeitsarbeif - 5.000.00 7.669.,33 2.669.33 0,00
Tourismus

65100 | Druck und Vervielféltigung fUr 10.000,00| 1.704,27| -8.295,73| 5.600,00
Wirtschaftsforderung

71501 |Zuschuss an WITO GmbH 60.000.00| 40.000,00 0.00 0,00

71800 |Zuweisungen und ZuschUsse an - 0,00 1.77500| 1.77500 0,00

Ubrige Bereiche

Prifungsfeststellungen:

Der jGhrlich unter der Ugr. 71501 veranschlagte und auch ausgezahlte
Zuschuss in Héhe von 40.000,00 € der Stadl Eberswalde zur Finanzierung
der Personalkosien fUr den ehemaligen GeschéftsfUhrer der WITO

GmbH. Die Gewahrung und Auszahlung erfolgte aul der Grundlage

von Zuwendungsbescheiden in denen u.a. festgelegt ist. dass ein
Verwendungsnachweis bis zum 31.03. des Folgejahres zu erbringen ist.
AUf Grund einer IGngeren Krankheil des betreffenden Milarbeiters der
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N WITO wurde der Zuschuss in H8he von 40.000,00 € fUr das Haushaltsjahr
2008 nicht bendtigt. Der nicht ausgeschopfte Betrag in Hohe von
9.072.74 € wurde seitens der WITO erstattet und von der Stadt bei der
Ugr.17710 im Haushaltsiahr 2009 auBerplanmd@Big vereinnahmt.

- « Die in Stichproben durchgefihrie Belegkontrolle beider Haushaltsjahre
fihrte zu keinen weiteren Bemerkungen.

8. Sonstige Prifungsfeststellungen

1. Bemerkungen zum Haushaltsplan 2009

— Im Vermdgenshaushalt werden im Einzelplan 4 Soziale Sicherung unter der
Untergruppe 93510 Maschinen und Geréte ab 1.000,00 € Nette- bei
verschiedenen Haushaltsstellen (im Kita-Bereich) jeweils 1.100,00 € als

= Ausgabe veranschlagt.

Des Weiteren lag der 1, Nachtragssatzung mit dem 1. Nachtragshaushailt
vom 25.06.2009 kein Vorbericht bei.

H:

Einen Betrag von 1.100,00 € ist grundsatzlich nicht korrekt. Ausgehend ven

einem Regelsatz firr die Umsatzsteuer von 19 v.H. ware bei einem Nettobetrag

ab 1.000,00 € der geringst mogliche Bruttebetrag = 1.190,00 €. GemaB § é

GemHYV sowie den VV hierzu sind Ausgabeansatze auf velle 100,00 €

aufzurunden. Dementsprechend wdare der geringst mdgliche

- Ansatz = 1.200,00 €. Ein Ansatz von 1,100,00 € ware nur dann gerechffertigt,
wenn die Anschaffung zum ermaBigten Steuersatz von 7 v.H. erfolgen wiirde.

Nach § 2 Abs.2 der GemHYV ist dem Haushaltsplan ein Vorbericht beizufiigen.

Eine vergleichbare Regelung findet sich auch im § 3 Abs.2 der KomHKV.
Dieses ist zukunftig zu gewahrleisten.

- 2. Bemerkungen zur Jahresrechnung 2009

Q. Budgetabschllsse

@estcndleil des Haushaltsplanes [Ur das Haushallsjahr 2009 war u.a. eine
Ubersichl Uber die gebildelen Budgets.

GemdéB § 35 Abs. | und 2 umfass! die Jahresrechnung den kassenméBigen

B Abschluss und die Haushallsrechnung. Des Weileren sind der Jahresrechnung
eine Vermagensubersichl, eine Ubersicht Uber die Schulden und RUckiagen,
ein Rechnungsquerschnitt und eine Gruppierungstbersicht, ein

- Rechenschaftsbericht und die BudgetabschlUsse beizuflgen.
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B:

Der Jahresrechnung 2009 lagen entgegen § 35 Abs. 2 Ziffer 5 der GemHV Bbg
keine BudgetabschliUsse bei. Dies ist fir den letzten kameralen Abschluss zum
31.12.2010 vnbedingt zu gewdhrleisten.

b. Erstattungen von Schulkosten an den Landkreis Barnim

Unter der HHSt.1.20000.67200 Erstattungen an den Kreis wurden von der Stadt
Schulkostenbeitrage fir die Karl - Sellheim - Schule sowie die Johann ~
Wolfgang - von - Goethe - Schule veranschlagt. Bei diesen handelt es sich
um Oberschulen mit integrierterm Grundschulanteil.

Trager dieser Schulen ist der Landkreis Barnim. MaBgeblich fUr die
Berechnung der Schulkostenbeitrage sind insbesondere die §§ 100, 110 bzw.
116 des BbgSchulG. Dies bedeutet, dass die Stadt Eberswalde fur die
GrundschuUler der oben genannten Schulen gegenlber dem Landkreis
Barnim schulkostenpflichtig ist.

Die Haushaltsrechnung stellt sich fUr das Haushaltsjahr 2009 for die
HHSt.1.20000.67200 folgendermaBen dar (Angabenin €):

Haushalts- | Selliber- | Upl./apl Ermé&chtigung laut Anord- Bildung
plan trag/DK | Ausgabe | Haushallsrechnung nung eines HAR
70.000,00| 43.001.41 0,00 133.001,61 0.00| 154.216.4]

Prifungsfeststellungen

a. Im Antrag auf Bildung eines HAR in Hohe von 154.214,61 € vom
09.02.2010 wurde neben der Deckung aus SollUbertrag = 61.799.40 €
und der Deckungsfdhigkeit im Deckungsring = 1.202,21 € noch eine
Upl./apl. Bewiligung von 21.215.00 € angegeben. Diese ist aus der
Haushallsrechnung jedoch nicht ersichtlich.

b. Zur Begrindung des noch bendtigten HAR in Hohe von 154.214,41 €
wurde vom zusténdigen Fachaml angegeben, dass der Slad! im
Dezember 2009 Schulkosten in Hohe von 140.240,39 € durch den
Landkreis Barnim in Rechnung gestellt worden sind. Hiergegen ist die
Stadt in Widerspruch gegangen. Eine Kiarung ist nicht erfolgt.

Das Fachamt ging davon aus, dass Kosten entstehen werden, nur die
genaue H&he noch nichl feststeht.,

c. Der Prifung lieg! zwar der Antrag auf die Bildung eines HAR vor, eine
Genehmigung durch die Kdmmerin isl hier jedoch nicht erkennbar.

B:

Auf die Einhaltung des § 37 GemHV Brandenburg wird hingewiesen. Hier wird
wiederum das Problem deutlich, dass die Bildung der HAR aus der
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Haushaltsrechnung nicht erkennbar ist. Des Weiteren werden mit der
Antragstellung Ausgaben in Hohe von 140.240,39 € angegeben. Weshalb ein

P HAR in Hohe von 154.216,61 € iiberfragen worden ist, kann nicht
nachvollzogen werden.

- Darstellung des Sachverhaltes

Wie vorgenannt bereits bemerkt, gibt es zwischen der Stadt Eberswalde und
dem Landkreis Barnim (LK), Differenzen in der Berechnung der Schulkosten.
Die Stadt Eberswalde erkennt die Schulkosten zwar dem Grunde nach an,

) nicht jedoch die fUr 2008 in Rechnung gestellten Betrége. Dies widerspiegelt
den Sachverhalt auch noch zum Prifungszeitpunkt, was aus folgender
Ubersicht deutlich wird.

Schule erstmals vom LK gednderte | von der Stadt | offene
. |berechnete |Schulkostenbeltrdge | im Jahr 2010 |Forderung .
- ‘ Schulkosten bezahit des LK fiir 2008
- durch den LK

Karl-Sellheim-Schule 96.21035 € 96.910.35 € 38.280,00 & 58.630.35 €

- - |Johann-Wolfgang- 43.330,04 € 36.388,82€¢| 36.388,82€ 000 €&
von-Goethe-Schule

140.240.39 € 133.299.17 &€ 74.648,82 38.630,35 €

Nachdem die Stadt Eberswalde Bedenken gegen die Berechnung der
Schulkosten bei der Johann-Wolfgang-von-Goethe-Schule hinsichilich der
einbezogenen Kosten fir das Gebdude der EisenbahnstraBe 100 mit
Schreiben vom 19.10.2009 geduBert hat, hat der LK dies bericksichtigt und
_ die zu entrichtenden Schulkosten mit Schreiben vom 25.11,2009 auf
34,388,82 € reduziert. Der Betrag wurde im Januar 2010 von der Stadt
Eberswalde beglichen.
- Mit Schreiben vom 21,10.2009 bat die Stadt Eberswalde den LK die
Schulkostenabrechnung 2008 fUr die Karl - Sellheim - Schule dahingehend zu
andern, dass nur die Kosten fir den Grundschulteil umgelegt werden,
Bis dato waren die Kosten des Schulstandeortes fUr alle Schiler (emschheBllch
der Oberschiler) ermittelt worden. Davon ausgehend wurde ein
entsprechender Belrag je Schiler und vom LK mit der Anzahl der
befreffenden Grundschiler der Stadt mullipliziert.
Die Sladt lehn| diese pauschale Berechnung ab und steht auf dem
Slandpunkt, dass die Kosten fUr einen Grundschiler niedriger sind als f0r
einen Oberschuler. Sie hal nach einem eigenen Berechnungsschema, das
sich an die Schulkoslenbeitrdge der Jahre 2004 bis 2008, die von der Stad!
selbst fUr ihre Grundschulen ermillelt worden sind, anlehn! einen Belrag in
H&he von 38.280.00 € ermiftell und im April 2010 beglichen,
Mit Schreiben vom 28,05.2010 forderte der LK die Slad!t Eberswalde auf, den
noch ausstehenden Betrag zu begleichen, da seitens des LK keine Anderung
der Berechnung vorgenommen wird, Begrinde!l wird dies auch damit, dass
die Herangehensweise und die nachvollziehbare Kostenabrechnung 2008
sowohl vom Ministerium fUr Bildung, Jugend und Sport als auch vom RGPA
sowie dem Rechtsamt des Landkreises besiatigt worden sind.
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Sowoh! im Schrelben des Burgermeisters der Stadt Eberswalde vom 27.05.2010
als auch im Schreiben des Dezernenten fUr dffentliche Ordnung und Finanzen
hierzu war der Vorschlag eines Gesprdchs zur Lésung des Problems auf
oberster Leitungsebene enthalten.

Dieses kam bisher nicht zu Stande. Méglicherweise auf Grund der zeitlichen
Uberschneidung der verschiedenen Schreiben.

B1:

Zur Losung des Problemns sowie der Konsensfindung der augenscheinlich
auch weiterhin kontraren Standpunkte sollte kurzfristig versucht werden, ein
solches Schlichtungsgesprdach durchzufihren.

Dies um entsprechende einvernehmliche Regelungen fiir zukinftige
Zeitrdume zu schaffen sowie zur Abwendung von Klagen.

Die Stadt hat mit Schreiben vom 14.12.2010 zur Bemerkung 1 Stellung
bezogen. Am 21.12.2010 erfolgte die Zahlung des noch offenen Betrages fur
2008 in Héhe von 58.630,35 EUR. Dies erfolgte jedoch unter dem Verbehalt
einer noch ausstehenden Antwort des Ministerium fUr Bildung, Jugend und
Sport, da auch weiterhin eine unterschiedliche Auffassung zur Hohe der
Schulkostenbeitraige besteht. |

Schlussbemerkung

Damit ist die Forderung des RGPA erflllt. Eine abschlieBende Beurteilung des
Sachverhaltes hat in Auswertung der Antwort des MBJS zwischen den
Verwaltungen zu erfolgen.

9. Stand der EinfUhrung der DOPPIK

Bereits auf ihrer Sitzung vom 19.02.2004 (Beschluss -Nr. 4-61/04) beschloss die
Stadtverordnetenversammiung der Stadt Eberswalde die EinfUhrung der

- DOPPIK in der Stadtverwallung Eberswalde sowie die Bewerbung der Stadt
Eberswalde als Modellkammune des Landes Brandenburg im Rahmen der
EinfGhrung der DOPPIK im stédtischen Haushalls- und Rechnungswesen.

Des Weiteren beschloss die SIVV, dass der Hauptausschuss der Sladl|
Eberswalde als politisches Gremium die Einflhrung begleiten wird.

Trotz erheblicher BemUhungen isl es der Verwaltung jedoch bisher nichl
gelungen, eine prifungsfahige Eréffnungsbilanz vorzulegen.

Damit gilt fUr die Sladt Eberswalde der in der Kommunalverfassung des
Landes Brandenburg festgelegte Zeitrahmen. Gemdan § 141 Abs. 16 BbgKVerf
ist die Erdffnungsbilanz nach § 85 spatestens fir das Haushallsjahr 2011 zu
erslellen. :
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Ab dem gleichen Haushaltsjahr ist die Haushaltswirtschaft gemaB § 43 Abs. 3
nach den Grundsatzen der doppelten BuchfUhrung zu fUhren, wobei die
Vertretung durch Beschluss ein friheres Haushaltsjahr festlegen kann,

FUr dlie Einfuhrung der DOPPIK besteht eine festgelegte Projeklorganisation/
Projektstruktur, wonach die EinfUhrung leitungsseilig und darauf aufoauend
inhaltlich organisiert wurde.

1) Geleitet wird die EinfUhrung der DOPPIK von der Steverungsgruppe.

Dieser gehdren:
e der BUrgermeister
« die Dezerenten
» der Steuerungsdienst und
» die K&mmerin an.

Die Steverungsgruppe stellt darlber hinaus das Bindeglied zur Politik dar.

2) Der Steuerungsgruppe nachgeordnet ist das Projektteam.

Diesem gehdren:
o die Kdmmerin als Leiterin
weitere Mitarbeiter der Kimmerei (Bereich Haushalt und Stadtkasse)
die TUIV (Technik unterstUtzte Informationsvarbereitung)
der Steuerungsdienst
das Rechnungsprifungsamt der Stadt sowie der
Personalrat an. '

Das Projektteam ist faktisch fUr die praktische Umsetzung der Einflhrung der
DOPPIK verantwortlich, Hierzu finden regelmdBige Sitzungen des Projektteams
(in der Regel monatlich) statt, in denen der erreichte Stand der Umsetzung
des Projektes sowie die weitere Vorgehensweise abgestimmt werden.

3) Zur Umsetzung des Projektes wurden des Weiteren 3 Arbeitsgruppen
gebildet.

Die Arbeilsgruppe (AG) KVV, die Arbeilsgruppe KLR und die Arbeilsgruppe
DOPPIK, -

Zur AG KVV gehdren: Mitarbeiter der Kidmmerei, der TUIV, aus dem
Beteiligungsbereich, dem Bauamt, dem Gebdudemanagement. dem
Liegenschaflsaml sowie dem Rechnungsprifungsamt,

Zur AG KLR gehdren: Mitarbeiter der Kammerei, der TUIV, dem
Rechnungsprifungsamt sowie dem SG Personal,

Zur AG DOPPIK gehdren; Mitarbeiter der Kimmerei, der TUIV und des
Rechnungsprifungsamtes.
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Die einzelnen Projektgruppen haben folgende Aufgaben:

Steuerungsgruppe

Grundsalzentscheidungen
wesenlliche Weichenstellung
Uberwachung Zeitschiene
Personalentscheidungen
Kemmunikalionsstrategie
Offentlichkeitsarbeit

Projekiteam

Information der Vervvcltungsspﬂze uber Ergebnisse wdhrend der
einzelnen Projektphasen

Erfahrungsaustausch mit anderen Kommunen

Zusammenfassung und Controlling der Arbeitsergebnisse der einzelnen
Arbeitsgruppen

Softwareentscheidungen

Arbeitsgruppe Kommunale Vermégensverwaltung (KVV)

Anleitung und Schulung der Fach&mter zur Inventur
Erfassung und Bewertung

o des Vermdgens,

o der Sonderposten,

o der Ruckstellungen und

o der Verbindlichkeiten

Aufstellung Eréffnungsbilanz Kernhaushalt
Aufstellung Konzernbilanz

Arbeitsgruppe Kosten- und Leistungsrechnung (KLR)

s & & » & & & 8 »

Aulstellung Produktkatalog, Pllege Produktkatalog, wobei ein Produkt =
ein Kostentréger ist

Uberarbeitung Kostenslellen-Kostenartenkatalog

Zuordnung der Koslentrager zu Kostenstellen

Zuordnung Kostenarten zu Kostenslellen

Zuordnung Mitarbeiterstellen zu Kostenstellen und Kostenirager
Kennzahlen bilden und Uberwachen

Festlegung, mil welcher Tiefenschdrfe die Kostenrechnung'zu fUhren isl
Umlagereihen und -raster festlegen

Hausinlerne Schulungen der betroffenen Bereiche und

Hausinterne Schulungen zur dezentralen GebUhrenkalkulation
durchlfUhren
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Arbeitsgruppe DOPPIK

« Prufung der richtigen Zuordnung der Sachkonten und erforderliche
Korrekturen erledigen bzw. veranlassen
Lésung buchungstechnischer Einzelfragen
Organisation der Umstellung der HKR = Software auf DOPPIK
Vorschlage fUr die Organisation der Haushaltssachbearbeitung
Hausinterne Schulungen entsprechend der einzelnen
Umstellungsphasen (Planung, Buchungen wéhrend der
. HaushaltsfUhrung, Jahresabschlussbuchungen) durchfUhren baw.
_ organisieren.

e Aufstellung Ergebnisrechnung/Finanzrechnung

- Die EinfGhrung der DOPPIK erfolgt zum einen auf der Grundlage der
Vorschnf’ren des Landes Brandenburg, insbesondere:

Kommunalverfassung

Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung

Produktrahmen

Verwaltungsvorschriften Uber die produktorientierte Gliederung der

Haushaltspldne, die Kontierung der kommunalen Bilanzen und der

Ergebnis- und Finanzhaushalte sowie Uber die Verwendung verbindlicher

3 Muster zur KomHKV (VV Produkt- und Kontenrahmen)

Kantenrahmen

Kontierungsrichilinie
Zuordnungsvorschriften Kontierung
Bewertungsleitfaden einschlieBlich der dazugehérigen Anlagen

VY YV Y

\ A

Die EinfGhrung der DOPPIK erfolgt zum anderen auf der Grundlage
hcusm’rerner Regelungen, wie z.B.:

Produktplane 2010 und 2011

Sachkontenrahmen

Kostenstellen- und Kostenartenplan

Uberleitungstabellen

Dienstanweisung zur DurchfUhrung der Inventur, einschlieBlich eines
Personal- Sach- und Zeitplanes

Richtlinie zur Vermégensbewertung
» u.am.

A Y

YV VW

!
F v

Bei der Besﬂmmung bzw. Einflhrung von Produkten und Leislungen sowie

den Aufbau einer Koslen- und Leistungsrechnung (KLAR) bedient sich die
Verwaltung externer Hilfe,

Eine inhallliche Prifung der aufgefihrien hausinternen Regelungen wurde
vom RGPA nicht vorgenommen, weil dies den inhalllichen und zeitlichen
Rahmen dieser Prifung Uberschritten hétte und primére Aulfgabe des
Rechnungsprifungsamtes der Stadt Eberswalde isl,
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GemdB dem RGPA verliegendem Ablaufschema DOPPIK der Stadt
Eberswalde vom 23.07.2010 der Arbeitsgruppen KVV, KLAR und DOPPIK wird
die Stadt ihre Erdffnungsbilanz zum 01.01.2011 aufstellen.

Aus diesem sowie den vom RGPA eingesehenen Protokollen von Sitzungen
des Projektteams |&sst sich z.B, erkennen, dass im Ill. Quartal 2010 die
Vorbereitung des Beschlusses zum Produkthaushalt mit Zielen, Kennzahlen
und Abschreibungen erfolgen soll, um einen Beschluss des ersten doppischen
Haushaltes im IV. Quartal 2010 durch die StVV Eberswalde zu ermdéglichen,

Des Weiteren bleibt festzuhalten, dass die Inventur in wesentlichen Bereichen
durchgefUhrt worden ist, jedoch z.B. das bewegliche Vermdgen fur das Amt
463 (Bauordnungsamt), Gebdaude PoratzstraBe, Bibliothek, Haus Schwaérzetal, .
freiwillige Feuerwehr, Vermietete Gebdude, Sportstatten und
Ortsvorsteherblros in Tornow und Sommerfelde im Jahr 2011 erfasst werden.
Zum PrUfungszeitpunkt offen war auBer beim Waldfriedhof, auch die
Erfassung und Bewertung der Aufbauten in den Friedhéfen.

Aus dem Aktivitatenplan lassen sich darUber hinaus weitere notwendige
AktivitGten erkennen.

H:

Die Stadt hat die technischen und organisatorischen Voraussetzungen fir die
Einflhrung der DOPPIK geschaffen. Insgesamt schatzt das RGPA ein, dass die
Zielsetzung der Aufstellung der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2011 sowie die
Einfihrung bzw. Umsetzung des doppischen Rechnungswesens ab dem
Haushalisjahr 2011 als sehr anspruchsvoll anzusehen ist (der Teufel steckt im
Detail), jedoch auf Grund der gesetzlichen Vorgabe einzuhalten ist. Hier
werden auch zukinftig die Anstrengungen aller Bereiche der Verwaltung
notwendig sein, um die EinfUhrung der DOPPIK zeitlich und in der
erforderlichen Qualitat abzusichern.

Bezuglich der Durchfihrung der Inventuren wird auf die Einhaltung des § 47
Abs. 4 KomHKV hingewiesen, wonach die erstmalige Inventur innerhalb eines
Zeifraumes von zwolf Monaten vor und drei Monaten nach dem
Erdffnungsbilanzstichtag durchgefiihrt werden (vor- bzw. nachverlegte
Inventur), wobei sicherzustellen ist, dass ﬂnderungen bis zum bzw. ab dem
Bilanzstichtag in der Erdffnungsbilanz beriicksichtigt werden.

Die Inventuren fur die Erstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 missen
demnach im Zeitraum vom 01.01.2010 bis zum 31.03.2011 liegen.
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Anlage 1

Darstellung der Salden im Bereich der freiwilligen Aufgaben nach Einzelplanen

E Bezeichnung 2006 2007 2008 2009

0 | Aufwandsentschadigung B4.875.00 B&.167.00 85,930,00 84.840.00
ehrenamtliche Téligkeil 1386733 13,340.00 12.732.00 15.437,00
Sachmittel f, Stvv 1.523,4% 1.033,42 636,63 73.97
VerfUgungsmitlel/Représentationen 13.40Q.53 13.248.97 12.777.20 12.030,47
BM 34.280,00 35.120,00 31.375.30 34.457.11
Iuschusse Fraktionen ~ 0,00 401,55 1.0€0,00 0,00
Zuschusse Kinder- u. 400,00 =38.74 287.94 31206
Jugendparlament -500.00 1.387,40 5.827,98 2.204.83
ZuschUsse Senioren 399,72 220,35 397,77 0,00
Parinerschalft mit Stadten 12147794 | 121.434,12( 128790,57 | 13604177
sansiige Sachausgaben 10R.0719,33| 12141378 119,17542| 122.430.13
Rechnungspriiung 399.86| 42.381.49 65.668,64 54.580,57
Pressestelle -
Behindertenbeaultragte
Flnanzierungssaldo 371.87844 | 457.589,02 | 48460715 | 467.194,07
Anteil an Gesamtausgaben (VWH) 0,82 v.H. 1,00 v.H. 0,96 v.H. 0,89 v.H.

1 | Entsché&digungen f. Ehrenamtliche 24.312.50 27.028,59 22.332,99 27.677.00
Kameradschafishilfe 0,00 2.498.54 213915 211714
Ehrungen/Jubiléen 1.735.29 1.877.94 0.00 0.00
Finanzierungssaldo 2605349 31.505,07 24.472,14 28.794,14
Antell an Gesamtausgaben (VWH 0,04 0,07 0.05 0,06

3 | Kulturamt 52.026.11 0,00 122.099.47| 299.84901
kult, Veranstaltungen Tornow 1.300.80 0,00 [.400,00 1,400,00
kult, Veranstallungen Sommerfelde 1.194,87 4.585,41 1.526.33 1.574.27
kult, Veranstaltungen 1.300,80 2.630.83 4.400,00 1.400,00
Spechthausen 137.374,55| 14434507 | 149.933,13| 182.532.21
Museum 364,55 1.81 84,25 3.217.79
Kleine Galerie 76207253 769087.80| 770.219.08| 842.522.4!
oo 2.240,74 2.489.00 402,12 1.011,92
Georg Kapelle 29.163.94 29.163,76 53.954,80 68.436.02
Kunsi- u. Kulturférderung 485.030,11 | 470.431.84| 310.288.41 33.331.02
Veranstallungsservice 37974216 304.267,21| 34074384 183.810.08
Famillengearien

E Bezeichnung 2006 2007 2008 2009

3 | Bibliolhek SP4530,92| 5S90.148.25| 541.094,18| 4%1.458,01
Stadlles! 12.163.33 63,87 ?.871.78 30.247.45
750. Jahrleier 544,64 437,46 439.00 2.8064,14
Finanzlerungssalde 2.440.344,17 | 2,241,852,51 | 2,346 403,87 | 2.15%9.384 24
Anteil an Gesamtausgaben (VWH) 5,41 v.H. 519 v.H. 4,86 v.H. 4,15 v.H.

4 | sons!, soziale Verwaltungsaulgaben 4.474 .67
Krisenwohnungen - Frauenhaus 4,200.00 7.400,00 7.400,00 4.300,00
JC 250.708.71 | 231.245,47 | 200397.53| 180.718.40
Ellern-Kind-Zenirum 1.0%1,75
Kinderspielplalze 47.563.08 47 645,74 47 442 24 43,275,564
Jugendférderung 23985282 | 233.034,54| 203.928.79| 252.931.483
Ebw, Zentrum f. demokralische
Kullur, Jugendarbeit u. Schule e.V, 10.000,00 140.000,00 1000000 ?.871.37
Arbeilslosenzentrum 4,000.00 3.100.00 /3,100,080 3.100.00
Wohllahrtspfleae 34.308.88 17.700,00 23,461,28 22.138.00
Finanzlerungssaldo 591.333,49 | £50.325,77| 498.134,846| 523,921,358




Anteil an Gesamtausgaben (VWH) 1,30 v.H. 1,22 v.H. 1.03 v.H. 1,01 v.H.
5| Sport 208.326,58 | 128,443,17| 15002028 | 220.045,40
" | Sportstétten 11.134.,53 14.511,20 15.264,17 24,208,29
Wasserturm 4,615,079 15.990.14 14.031.41
Westendstadion 89.607 .45 45.943.42
Park u. Gartenanlagen 821.531,75| 80932358 | 730.607.17| 809.269.01
Finanzierungssaldo 1.040.992,85 | 957,113,04 | 1.002.191,47 | 1.114.000,73
Anteil an Gesamtausgaben (VWH) 2,29 v.H. 2,12 v.H. 2,07 v.H. 2,14 v.H.
6 | Stadiplanung 574.214,44| 82856190 &%6.40217| 75939393
Umlegungsausschuss 15700 122,00 334,45 270.43
Stadlentwicklung 202.184,97 167.226.96| 133.104,29 179,227,10
Parkeinrichtungen 79.830.68| 101.881.25| 117.219.11| 108.805.74
Finanzierungssaldo 6946, 727.73| B94.0356,67| 711.923.80| 830.085,74
Anteil an Gesamtausgaben (VWH) 1,53 v.H, 1,98 v.H. 1,47 v.H. 1,50 v.H.
7 | BedUrfnisanstalten 43,92 0,00 0,00 0.00
Mérkte 23.347.27 5.948,81 5.048.80 77.212.62
Springbrunnen 0.00 2.647 58 6.062.03 547412
BOrgerzentrum 1150707 | 19.760.66| 2882808  1B.648.34
E Bezeichnung 2006 2007 2008 2009
7 | Bauhof 220,178,592 217.109.73| 200.554,27| 305.630.50
Informalionsblre ~Fremdenverkehr 63,515,486 84,992.61 73.483,02 87.382,11
Amt [, Wirtschaftsférderung u. 180,259,51 | 140.984.21| 398.439.50| 475.242.61
Tourismus
Kommunale Arbeilsgemeinschaft 51,682,13 57.087.47 25.257,03 25.145,40
Finowkanal
Finanzierungssaldo 483.8579.54 | 498.63345| 727.777.13| 99473570
Antell an Gesamtausgaben (VWH) 1,06 v.H. 110 v.H, 1,51 v.H. 1,92 v.H. |
8 | Tierparkgasistétte 8.748,44 4.881,38 2.131.48 6.154,98




