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Auswertung Intensivierung der Innenrevision

Sehr geehrter Herr Muller,

wie abgesprochen erhalten Sie hiermit die Zuarbeit vom Rechnungspriifungsamt, in welchem
Umfang MaBnahmen zur Intensivierung der Innenrevision getroffen wurden. Die Grundlage
bildeten die lhnen vorliegenden ,Vorschlage zur Intensivierung der Innenrevision®.

Zahlungen, die Haushaltsstellen der Unterabschnitte 00000 - Gemeindeorgane und
32300 - Zoo betreffen, werden vorlaufig haufiger in nachtraglicher Belegkontrolle
gepriift.

2007
- nachtragliche stichprobenweise Belegkontrolle der Unterabschnitte -Gemeindeorgane-
und -Zoo-

2008
- nachtragliche stichprobenweise Belegkontrolle der Unterabschnitte -Gemeindeorgane-
und -Zoo-

2009

- Prufung der Erteilung von Auftragen unter 5.000,00 EUR im Rahmen einer Prifanregung
des Rechnungsprifungsausschusses

- Abwicklung der energetischen MaRnahmen im Zoo in den Jahren 2007 und 2008



2010

- Verausgabung von Zuwendungen des Landkreises Barnim fir den Zoo

- Einsatz von Férdermitteln im Zoo von 2005 bis 2009 (Prufanregung des Rechnungs-
prifungsausschusses)

- Prifung von Einnahmen und Ausgaben des Jahres 2009 im Zoo

Uber die Prifungen wurde im Rechnungspriifungsausschuss berichtet. Es wurde im

Wesentlichen OrdnungsmaRigkeit festgestellt. Kieinere Beanstandungen wurden ausge-
raumt.

GeméaR Rechnungspriifungsordnung werden bisher Vergaben nach VOL und VOB mit
einem Auftragswert iiber 5.000,00 EUR vor Auftragserteilung von der Rechnungs-
prifungsstelle gepriift. Dariiber hinaus wird kiinftig die Rechnungspriifungsstelle im

Rahmen der Visakontrolle auch Vergaben unter 5.000,00 EUR stichprobenweise
priifen.

- stichprobenweise Prifung des RPA von Vergaben unter 5.000,00 EUR in den einzelnen
Haushaltsjahren

2008 42
2009 43
2010 60
2011 44

Am 20.01.2009 wurden dem Rechnungsprifungsamt Prifanregungen vom Rechnungs-
prufungsausschuss gegeben.

Eine betraf die Vergabe von Auftragen durch freihandige Vergaben mit folgenden
Fragestellungen:

- Nach welchen Kriterien erfolgt die Vergabe?

- Gibt es Auffalligkeiten bei der Auswahl der Auftragnehmer?

- Erreicht die Summe der Teilauftrage méglicherweise die Schwellenwerte fiir eine
offentliche Ausschreibung?

- Gibt es bei der freihandigen Vergabe Abweichungen zwischen eingereichten Angeboten
und Rechnungslegung?

Vorgehensweise des RPA

- Prifung von ausgewahlten Haushaltsstellen der betroffenen Amter
und Zahlungen an ausgewahite Firmen (z.B. Jahresvertragsarbeiten)

- Einhaltung der Vergabeordnungen (z.B. Erstellung von Vergabevermerken, Streuung der
beauftragten Firmen bei Planungen)

- Befragung des Fachamtes bei Feststellung von Abweichungen oder Auffalligkeiten

- bei Anderungsbedarf Festlegungen in der Verwaltung anregen



Es wurden 2009 verschiedene Haushaltsstellen folgender Amter geprift:
Hauptamt

Liegenschaftsamt: Vermessungskosten

Rechtsamt: Sachverstandigenkosten

Ordnungsamt

Kulturamt: Beschaffung von Medien in der Bibliothek
Stadtentwicklungsamt

Amt fir Wirtschaftsférderung und Tourismus

Zoo

Die Vergabe von Auftragen erfolgte in der Regel ordnungsgemaR. In Einzelfallen konnten bei
Rechnungen zwischen 500,00 EUR und 2.000,00 EUR keine Vergabevermerke vorgelegt
werden. Ein Vergabevermerk muss jedoch fir alle Auftrage Giber 500,00 EUR (netto)
angefertigt werden, auch wenn nur eine Firma fur den Auftrag in Frage kommt.

Uber die Ergebnisse der Priifungen in den einzelnen Amtern wurde regelmaRig im
Rechnungsprifungsausschuss berichtet.

Da es bei der Prifung der Jahresrechnung 2007 zu der Beauftragung von Zeitvertags-
arbeiten Beanstandungen gab, wurden 2009 alle Zahlungen an die Jahresvertragsfirmen im
Rahmen der Nachkontrolle gepruft. Es wurde nun OrdnungsmaRigkeit festgestellt.

Alle durch die Fachdienste ausgereichten Zuschiisse und Zuwendungen sind kiinftig
in einer Ubersicht aufzulisten. Diese Ubersicht und ein Protokoll iiber die Priifung der
Verwendungsnachweise durch den zustidndigen Fachdienst sind der Rechnungs-
prifungsstelle jahrlich zum 30.06. des Folgejahres zuzuleiten. Durch die Rechnungs-
priifungsstelle wird dann die ordnungsgemaRe Verfahrensweise durch den Fachdienst
gepriift. Zusatzlich wird die Rechnungspriifungsstelle einzelne Verwendungs-
nachweise priifen.

- Die Vertrage und Férderrichtlinien, in deren Rahmen Zuschiisse ausgereicht werden,
wurden Uberarbeitet und durch eindeutige Regelungen zur Ausreichung und Abrechnung
Schwachstellen abgebaut. Alle Richtlinien wurden von der Stadtverordnetenversammlung
beschlossen und sind im Internet verdffentlicht.

- In die Rechnungspriufungsordnung wurde 2007 folgender Punkt aufgenommen:
JJahrlich ist das Rechnungspriifungsamt bis zum 31.07. Gber die im Vorjahr ausgereichten
Zuschiisse und das Ergebnis der in den Amtern vorgenommenen Priffungen zu
informieren.”
Diese MaRnahme dient einerseits der Selbstkontrolle der Amter und bietet eine Ubersicht,
ob fir alle ausgereichten Zuschiisse Verwendungsnachweise vorhanden waren.

- Zusatzlich wurden folgende Verwendungsnachweise durch das RPA gepruft:




4
2007 Zuschiisse zu den Betriebskosten an den FV Motor Eberswalde €.V. fur die Jahre
2001-2006
Zuschiisse zu den Betriebskosten an den Sportverein 1. FV Stahl Finow fir die Jahre
2001-2006

Es gab zahlreiche Beanstandungen, die zum Abschluss von Vergleichs- und Auseinander-
setzungsvertragen zwischen der Stadt und den Vereinen fihrten. Diese wurden von der
Stadtverordnetenversammlung beschlossen.

2007 Kunst- und Kulturférderung

Die Prifung der im Haushaltsjahr 2006 ausgereichten finanziellen Férderung kultureller
MaRnahmen und Projekte ergab u.a., dass die Verwendung der Mittel durch die
Zuwendungsempfanger teilweise nicht fristgerecht nachgewiesen wird und der Einga_ng der
Verwendungsnachweise durch die Stadt auch nicht ordnungsgemaf iberwacht wird. Erst
nach Anforderung durch das Rechnungsprifungsamt wurden die Verwendungsnachweise
von verschiedenen Zuwendungsempfangern erstellt. Die Prifung einzelner Verwendungs-
nachweise ergab Beanstandungen.

Durch die neue Richtlinie fur Kulturférderung und die Meldung der Prifung der
Verwendungsnachweise wird das Risiko minimiert.

2009 Zuschisse zu den Betriebskosten an den Sportverein 1. FV Stahl Finow fiir 2008
2010 Zuschuss an die Freiwilligenagentur 2009

2011 Zuschuss an die Koordinierungsstelle fir Toleranz und gegen Fremdenfeindlichkeit
Zuschuss an das Eltern-Kind-Zentrum 2010

Sonderpriifungen sind in den It. Schwachstellenanalyse korruptionsanfilligen
Bereichen AG Gebiudemanagement, AG Offentliche Ordnung, AG Stadtplanung und

AG Bauordnung vorgesehen. Diese sollen sich z.B. auf folgende Gebiete beziehen:
- Mieten und Pachten

- Straaenbaubeitrége
- Verwaltungsgebiihren
- Ausgleichsbeitrdge

- Prufung der Berechnung von Strallenbaubeitrdgen

2007 4 Baumallinahmen und bei 1 Mallnahme zusatzlich Grundstickszufahrten

2008 4 BaumaBlnahmen und bei 2 Malinahmen zusatzlich Grundstlickszufahrten

2009 2 BaumafRnahmen und bei 1 Malnahme zusatzlich Grundstiickszufahrten

2010 6 BaumaRnahmen und bei 2 MalRnahmen zuséatzlich Grundstlickszufahrten
1 Erschlielungsmalinahme

2011 10 BaumaRnahmen und bei 4 MalRnahmen zusatzlich Grundstiickszufahrten
2 ErschlieRungsmallnahmen

Im Schlussbericht des RPA zur Priifung der Jahresrechnung wurde jahrlich dber die
Prufungen berichtet.




- 2007 Prifung der Auszahlungen zu Rahmenvertragen verschiedener Gewerke im Liegen-
schaftsamt
Flr das Haushaltsjahr 2007 wurden 8 Jahresvertrage fir verschiedene Bauunterhaltungs-
arbeiten abgeschlossen. Dazu wurden beschrankte Ausschreibungen nach &éffentlichem
Teilnahmewettbewerb auf dem Wege eines Auf- und Abgebotsverfahrens durchgefuhrt. Das
Auf- und Abgebotsverfahren soll gemal § 6 der VOB neben dem normalen Angebots-
verfahren nur ausnahmsweise bei regelmafig wiederkehrenden Unterhaltungsarbeiten,
deren Umfang méglichst zu umgrenzen ist, zur Anwendung kommen. Bei den genannten
Ausschreibungen erfolgte eine wertmafRige Umgrenzung i.H.v. maximal 25.500,00 EUR fur
das Jahr 2007 fur jeden einzelnen Jahresvertrag.
Es wurde festgestellt, dass teilweise wertmaBig weitaus mehr Einzelauftrage je Jahres-
vertrag an die vertraglich gebundenen Firmen erteilt wurden.
Die dargestellte Verfahrensweise widersprach damit nicht nur der VOB und der GemHV Bbg.
mit der Vorgabe, dass 6ffentliche Auftrage in einem transparenten Verfahren zu vergebeh
sind, sondern auch den Festlegungen der fir 2007 glltigen Hauptsatzung, wonach der
Hauptausschuss Uber die Vergabe von Lieferungen und Leistungen gem. VOB Uber
52.000,00 EUR hétte entscheiden mussen (Gesamtauftragssumme 2007 in einem Fall
87.525,00 EUR). Auch die Wirtschaftlichkeit der dargestellten Verfahrensweise war
zumindest fraglich.
Die Nachkontrolle 2008 ergab, dass die im Vergabevorschlag festgelegte maximale
Jahresauftragssumme dem voraussichtlichen Bedarf angepasst wurde und bei allen
Jahresvertragen tberwacht wurde. Bei Bauleistungen, die einen gréReren Umfang hatten,
wurden gesonderte Vergaben durchgefiihrt.

- 2007 Erhebung von Ausgleichsbetragen im Sanierungsgebiet

Es wurden Fehler in den fur die Festlegung der Ausgleichsbetrage erstellten Gutachten
festgestellt, so dass es zu Rick- und Nachzahlungen kam. Es wurde hier darauf hinge-
wiesen, dass bei den Gutachtern eine férmliche Verpflichtung nach dem Verpflichtungs-
gesetz vorzunehmen ist.

- 2007 und 2010 Mieten fur das Gelande und die Gebaude des Familiengartens
Im Schlussbericht des RPA Uber die Prifung der Jahresrechnung 2010 wurde dariber
ausfuhrlich berichtet.

- 2008/ Vergabe von Planungsleistungen im Bauamt, Stadtentwicklungsamt und

2009 Liegenschaftsamt
Die Prifung ergab, dass im Bauamt, im Stadtentwicklungsamt und im Liegenschaftsamt in
der Regel Vergabevermerke Uber die Auswahl der Planungsbiros vorliegen. Die Auswah|
erfolgt nach den o.g. Kriterien. Die Planungsauftrage werden unter den zur Verfiigung
stehenden Planungsbulros gestreut, so dass keine Bevorzugung einzelner Planungsbiiros
festzustellen war.



Entsprechend Mafinahmenkatalog gegen Korruption (Beschluss der Stvv vom 21.09.2006)
ist eine formliche Verpflichtung nach dem Verpflichtungsgesetz vorzunehmen wenn private
Unternehmen, z.B. Architekten- oder Ingenieurbiros, bei der Ausflhrung von Aufgaben der
offentlichen Hand mitwirken. Die auf die gewissenhafte Erfullung ihrer Obliegenheiten
verpflichteten Personen werden strafrechtlich Amtstragern gleich gestellt. Die Verpflichtung
bezieht sich u.a. auf die Anwendbarkeit der Strafvorschriften zu Geheimhaltungspflicht und
Vorteilsannahme und Bestechlichkeit.

Niederschriften Uber die formliche Verpflichtung der beauftragten Planungsbiros lagen nur
im Bauamt vor. Im Stadtentwicklungsamt und im Liegenschaftsamt, SG Facility
Management, wurde darauf hingewiesen, dass bei neu abzuschlieRenden Vertragen
formliche Verpflichtungen nach dem Verpflichtungsgesetz mit den Planungsbiiros
vorzunehmen sind. Eine Nachkontrolle ergab, dass dieses auch ordnungsgema# erfolgt.

Bereits im Jahr 2007 wurde vom Rechnungspriifungsamt darauf hingewiesen, dass die
Verwaltungsgebihrensatzung aus dem Jahr 2001 nicht mehr den gesetzlichen Vorschriften
entspricht, Tarifstellen fehlen und die einzelnen Geblhren an die tatsachlichen Kosten
angepasst werden mussten. Es wurde beanstandet, dass der Stadt dadurch Einnahmen
verloren gehen, die grétenteils relativ leicht zu erheben sind.

Nachdem 2008 und 2009 nochmals durch das Rechnungspriifungsamt auf die Notwendigkeit
der Uberarbeitung der Verwaltungsgebihrensatzung hingewiesen wurde, wurde von der
Verwaltungsspitze entschieden, dass angesichts der Personalknappheit die Kalkulation der
Stralenreinigungs- und Friedhofsgeblhren Vorrang hat. Gegen diese Prioritdtensetzung
hatte auch das RPA nichts einzuwenden. Die Betriebskostenabrechnungen, Nach-
kalkulationen und Plankalkulationen der kostenrechnenden Einrichtungen der Vorjahre sind
inzwischen erstellt worden und die Erarbeitung erfolgt z.Z. termingerecht.

Eine Uberarbeitung der Verwaltungsgebiihrensatzung, die inzwischen 11 Jahre alt ist, sollte
nun erfolgen.

Eine Priifung der Stadtkasse und damit auch der Vollstreckungsabteilung erfolgt im
Rahmen der jahrlichen Kassenprifungen durch die Rechnungspriifungsstelle.

Die Prufungen wurden j&hrlich durchgefiihrt und Uber die Ergebnisse ein Prufbericht erstelit.
Im Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes tber die Prifung der Jahresrechnung der
Stadt Eberswalde wird seit 2008 ebenfalls (ber die Thematik berichtet.

L) v Lot
Wendlandt
Amtsleiterin



