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Leitfaden gegen Korruption fiir Fithrungskriifte

Fiihrungskrifte haben Vorbildfunktion fiir ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Es zéhlt zu den
Filhrungsaufgaben, Korruptionsgefahren entgegenzuwirken und korrupte Verhaltensweisen
aufzudecken. Der vorliegende Leitfaden soll Sie in Threr Fithrungsfunktion unterstiitzen; er zeigt
Einfallstore fiir Korruption auf und gibt Hinweise fiir das verantwortungsbewusste Verhalten von
Vorgesetzten.

1. Werden Sie sensibel fiir Korruption. Priifen Sie ernsthaft, ob es Korruption in Threm
Bereich geben kionnte.

Korruption kann grundsitzlich in jedem Bereich auftreten. Eine grobe Einschitzung, wie hoch
die mit bestimmten Titigkeiten verbundene Korruptionsgefahr ist, kann anhand der folgenden
Definitionen getroffen werden:

Korruptionsgefihrdet ist jeder Dienstposten, bei dem durch das Verhalten eines dort Be-
schiftigten oder durch eine dort getroffene Entscheidung ein auflerhalb der Dienststelle stehender
Dritter einen materiellen oder immateriellen Vorteil erhilt oder durch die ein Nachteil von ihm
abgewendet wird. Eine besondere Korruptionsgefihrdung liegt vor, wenn der mdgliche Vorteil
oder Nachteil fiir einen Dritten von besonderer Bedeutung ist und der Dienstposten mit einer der
folgenden Titigkeiten verbunden ist:

- hiufige AuBenkontakte zu einem bestimmten Personenkreis, der von der Entscheidung des
Beschiftigten Vor- oder Nachteile zu erwarten hat, insbesondere bei Kontroll- und
Aufsichtstatigkeiten,

- Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln zur Vergabe von Auftriigen in gréBerem Umfang,

- Vorbereitung und Entscheidung iiber die Vergabe von 6ffentlichen Auftrigen in gréoBerem
Umfang und von Férdermitteln / Subventionen in groBerem Umfang (z.B. Bauforderung)

- Erteilung von Genehmigungen, Erlaubnissen, Bewilligungen (z.B. Bau-, Gewerbe- und
Gaststittenrecht, Auslanderrecht),

- Festsetzung und Erhebung von Gebiihren und Abgaben, die Dritte in groBerem Umfang
belasten,

- Bearbeitung von Vorgidngen mit behdrdeninternen Informationen, die fiir Dritte nicht
bestimmt sind und fiir Dritte von besonderer Bedeutung sind.

Die Einschitzung, ob ein Arbeitsplatz (besonders) korruptionsgefihrdet ist, beruht allein auf
objektiven, aufgabenbezogenen Merkmalen. Sie gilt unabhingig vom jeweiligen Stelleninhaber.

2. Machen Sie Ihre Ablehnung gegen Korruption deutlich.

Zeigen Sie auf, dass Ihre personlichen WertmaBstibe und lhre Orientierung an ethischen
Grundsitzen Werte sind, die durch wirtschaftliche Anreize nicht beriihrt werden kénnen.

3. Lassen Sie sich zum Thema Korruptionsprivention fortbilden. Machen Sie sich mit den
Erscheinungsformen der Korruption vertraut.
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Nutzen Sie Angebote der Dienststelle, sich iiber Erscheinungsformen, Gefahrensituationen,
PridventionsmaBnahmen, strafrechtliche sowie dienst- oder arbeitsrechtliche Konsequenzen fort-
bilden zu lassen. Fortbildung wird Sie qualifizieren, mit dem Thema "Korruption" in der
richtigen, gesetzestreuen Weise umzugehen.

4, Wenden Sie die Regeln fiir Thre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auch fiir sich selbst
konsequent an.

Fithrungskrifte werden unglaubwiirdig, wenn sie die Verhaltensregeln, die fiir ihre Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen gelten, fiir sich selbst nicht konsequent anwenden. Sie schaffen einen
Nachahmungseffekt, der u.U. den Nahrboden fiir Korruption bereitet. Beschiftigte werden sich
auch nicht vertrauensvoll mit Hinweisen auf Unrechtshandlungen an Vorgesetzte wenden, die
selbst Rechtsvorschriften missachten.

5. Hinterfragen Sie kritisch alle "Privilegien', die Sie haben.

Fragen Sie sich, ob es sich in jedem Fall um Reprisentationspflichten oder Hoflichkeitsgesten
handelt oder ob Einfluss auf IThre Arbeit genommen werden soll. Auch jeder Anschein von
Parteilichkeit soll vermieden werden.

6. Sensibilisieren Sie Ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Bezug auf
Korruptionsgefahren und weisen Sie sie auf das richtige Verhalten in Korruptions-
situationen hin. Stirken Sie das Problem-, Verantwortungs- und Unrechtsbewusstsein.

Sprechen Sie mit Thren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in regelméBigen Abstinden anhand des
,, Verhaltenskodex gegen Korruption™ iiber die Verpflichtungen, die sich aus dem Verbot der
Annahme von Belohnungen und Geschenken nach § 37 LBG oder den entsprechenden tariflichen
Vorschriften, aber auch aus den § 20, 21 VwV{G Bbg. (Interessenkollision) ergeben. Dabeli ist es
wichtig, Akzeptanz fiir Praventionsmalnahmen gegen Korruption unter allen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern zu schaffen und klar zu stellen, dass Korruptionspriivention nicht auf Argwohn
beruht, sondern einen Schutz fiir sie darstellt.

Stellen Sie sicher, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter iiber ein Exemplar des
» vVerhaltenskodex gegen Korruption“ verfiigen oder zumindest uneingeschrinkt Zugriff haben.
Weisen Sie in geeigneter Form auf den ,Verhaltenskodex gegen Korruption® hin und
dokumentieren Sie dies gegebenenfalls

- bei Beginn des Beschiftigungsverhiltnisses,

- bei einem Wechsel des Aufgabenbereichs,

- bei sonstigen wesentlichen Anderungen des Beschiftigungsverhiltnisses.

Dariiber hinaus sollte der ,Verhaltenskodex gegen Korruption“ auch anlassunabhingig,
beispielsweise bei Fortbildungsveranstaltungen oder Mitarbeitergesprichen, angesprochen
werden.
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7. Die Korruptionsbekimpfung erfordert eine aufmerksame und konsequente Dienst- und
Fachaufsicht.

Machen Sie sich bewusst, dass es bei Korruption im Allgemeinen keinen beschwerdefithrenden
Geschidigten gibt und deshalb die Aufdeckung von Korruptionshandlungen erschwert ist. Die
Korruptionsbekdmpfung muss sich deshalb ganz wesentlich auf Thre Sensibilitit und die
Sensibilisierung Threr Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter stiitzen. Sie fordert in hohem Maf@e Ihre
Fithrungskompetenz. Ein kumpelhafter Fithrungsstil kann in besonders korruptionssensiblen
Bereichen verhingnisvoll sein.

Achten Sie besonders darauf, das Abschotten oder eine Verselbstindigung einzelner
Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter zu vermeiden. Uberpriifen Sie stichprobenweise das Einhalten
vorgegebener Ermessensspielrdume und optimieren Sie die Vorgangskontrolle, indem Sie z. B.
Kontrollmechanismen (Wiedervorlagen 0.4.) in den Geschiftsablauf einbauen. Als Anhang sind
diesem Leitfaden Korruptionsindikatoren beigefiigt, die IThnen helfen sollen, Anhaltspunkte
korrupten Verhaltens besser zu erkennen.

8. In besonders korruptionsgefihrdeten Arbeitsgebieten erfordert Korruptionsprivention
auch eine erhdhte Fiirsorge fiir Ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Beriicksichtigen Sie stets die erhohte Gefiahrdung des Einzelnen. Auch der Dialog mit Thren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist ein Mittel der Fiirsorge. Beachten Sie dienstliche und
private Probleme Ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Sorgen Sie fiir Abhilfe z.B. durch
Entbindung einer Mitarbeiterin oder eines Mitarbeiters von einer Aufgabe im Einzelfall, wenn
Thnen Interessenkollisionen durch eine Nebentitigkeit der Mitarbeiterin oder des Mitarbeiters
oder durch Tatigkeiten seiner Angehdrigen bekannt werden (§ 20, 21 VwVfG Bbg.). Besondere
Wachsamkeit ist bei erkennbarer Uberforderung oder Unterforderung des Einzelnen geboten. Thre
erhohte Aufmerksamkeit verlangt es, wenn Ihnen personliche Schwierigkeiten (z. B.
Suchtprobleme, Hang zu teuren, schwer zu finanzierenden Hobbys) oder eine Uberschuldung
einer Mitarbeiterin oder eines Mitarbeiters bekannt werden; Beschiftigte, deren wirtschaftliche
Verhiltnisse nicht geordnet sind, sollten im Beschaffungswesen sowie auf Dienstposten, auf
denen sie der Gefahr einer unlauteren Beeinflussung durch Dritte besonders ausgesetzt sind, nicht
verwendet werden. SchlieBlich miissen Sie auch auf offen vorgetragene Unzufriedenheit mit dem
Dienstherrn reagieren und versuchen, die Ursachen zu beseitigen oder — sofern dies nicht méglich
ist — Verstidndnis dafiir zu wecken. Interne Hinweisgeber, die Kenntnisse oder Beobachtungen
von korrupten Verhaltensweisen melden, sind vor Herabsetzungen wie "Nestbeschmutzer" 0.4. zu
schiitzen. Der Vertrauensschutz gegeniiber den Kolleginnen und Kollegen ist zu wahren.

9. Achten Sie auf eine klare Festlegung der Entscheidungsspielriume.

Sorgen Sie fiir iibersichtliche Arbeits- und Entscheidungsabliufe, eine klare Abgrenzung der
Zustindigkeiten und Entscheidungsbefugnisse. Erortern Sie mit [hren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern die Delegationsstrukturen, die Grenzen der Ermessensspielriume und die
Notwendigkeit von Mitzeichnungspflichten. Ist in besonders korruptionsgefihrdeten Titigkeits-
bereichen die Vorgangsbearbeitung nach numerischen oder Buchstabensystemen auf
Sachbearbeiter aufgeteilt, ist darauf zu achten, dass keine verfestigten Strukturen zwischen den
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Beschiftigten und Dritten entstehen. Dies kann z.B. durch Einzelzuweisung nach dem
Zufallsprinzip oder wiederholten Wechsel der Nummem- oder Buchstabenzustindigkeiten
erfolgen. Realisieren Sie - wenn irgend moglich - das Mehr-Augen-Prinzip auch in Ihrem
Verantwortungsbereich, z.B. durch die Bildung von Arbeitsteams bzw. —gruppen. In Einzelfillen
kann es auch geboten sein, dass Ortstermine, Kontrollen vor Ort usw. von zwei Beschiiftigten ge-
meinsam wahrgenommen werden. Um das Mehr-Augen-Prinzip bei der Abwicklung des
Besucherverkehrs einzusetzen, bieten sich offene Besucherbereiche oder "glidserne Biiros" an.
Lisst sich das wegen der tatsdchlichen Umstinde nicht realisieren, konnen Sie
Stichprobenkontrollen einfiihren. Ist in Threr Dienststelle die Zweierbelegung von Dienstrdumen
_nicht ungewdhnlich, so nutzen Sie dies ebenfalls zur Pravention in besonders
korruptionsgefihrdeten Arbeitsgebieten z.B. durch gelegentlichen Wechsel der Raumbesetzungen
(auch ohne Aufgabeninderung fiir die Beschéftigten).

10. Handeln Sie bei Verdacht auf Korruption sofort.

Erhalten Sie nachvollziehbare Hinweise auf korruptes Verhalten, haben Sie den Indizien
nachzugehen und den Dienstvorgesetzten (Behordenleiter) unverziiglich zu unterrichten. Achten
Sie dabei darauf, dass spitere Ermittlungen der Strafverfolgungsbehorden nicht gefihrdet
werden, z.B. dadurch, dass ein Tatverdichtiger gewarnt wird. Respektieren Sie soweit méglich,
einen Wunsch des Hinweisgebers nach Vertraulichkeit. Wenden sich Mitarbeiterinnen oder
Mitarbeiter mit einem Hinweis an Sie, schiitzen Sie diese vor Vorwiirfen und Anfeindungen aus
dem Kollegenkreis. Es handelt sich nicht um "Nestbeschmutzer", sondern in der Regel um
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, denen an einer sauberen Verwaltung gelegen ist. Soweit es sich
jedoch offensichtlich um haltlose Vorwiirfe handeln sollte, sollten Sie dies den Hinweisgebern
gegeniiber auch deutlich zum Ausdruck bringen. Der Dienstvorgesetzte hat, ggf. in Abstimmung
mit der vorgesetzten Dienststelle, einen konkreten strafrechtlich relevanten Korruptionsverdacht
den Strafverfolgungsbehorden unverziiglich anzuzeigen; aullerdem sind in Abstimmung mit den
Strafverfolgungsbehorden behdrdeninterne Ermittlungen und vorbeugende MaBinahmen gegen
eine Verschleierung einzuleiten (z.B. Entzug bestimmter laufender oder abgeschlossener
Vorginge, Sicherung des Arbeitsraums, der Aufzeichnungen mit dienstlichem Bezug oder der
Arbeitsmittel). Die Dienststellen unterstiitzen die Strafverfolgungsbehérden in ihrer
Ermittlungsarbeit — insbesondere bei der Vorbereitung von Durchsuchungen und
Beschlagnahmen sowie der Auswertung sichergestellten Materials. Nach Unterrichtung der
Strafverfolgungsbehdrden haben die Dienststellen alles zu unterlassen, was die Ermittlungen der
Strafverfolgungsbehérden gefihrden kénnte, insbesondere fithren sie ohne Abstimmung mit den
Strafverfolgungsbehdrden keine eigenen Ermittlungen zur Aufklirung des Sachverhalts.

Denn:

Korruption schadet dem Rechtsstaat und dem Ansehen seiner Beschiftigten
Korruption fithrt zu hohen volkswirtschaftlichen Schiden

Korruption 1st kein Kavaliersdelikt, sondern strafbares Verhalten
Korruption kann schon mit kleinen Gefilligkeiten anfangen



