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Ubergabe Abschlussvermerk zur iiberértlichen Priifung der Stadt Eberswalde

Sehr geehrter Herr Landmann,

nach Eingang lhrer Stellungnahme zum Prifbericht ist die Gberdriliche Prifung der Stadt
Eberswalde mit beiliegendem Abschlussvermerk durch das Rechnungs- und Gemeindepri-
fungsamt abgeschlossen.

Im Abschlussvermerk wurde herausgestellt, welche Vorgange als abgeschlossen betrachtet

werden und an welchen Vorgangen aus Sicht der Rechnungspriifung noch gearbeitet wer-
den muss.

Das Ergebnis der Prifung wurde dem Landrat zur Kenntnis gegeben. Des Weiteren wurde
der Vorgang der Kommunalaufsicht zur weiteren Bearbeitung bergeben.

Mit freundlichem Gruf}
im Auftrag

Sl

Amtsleiterin RGPA

P
Anlage: Abschlussvermerk
~
Sprechzeiten: Dienstag 09.00 ~ 18.00 Uhr Bankverbindung: Telefonzentrale: 0 3334/214-0
Montag, Mittwoch — Freitag Termine nach Vereinbarung Sparkasse Barnim Internet: www.bamim.de
Fur die Zulassungs- und Fihrerscheinstelle gelten be- Konto-Nr.: 2310 0000 03
sondere Offnungszeiten. BLZ: 1705 2000

*) Die genannte E-Mail-Adresse dient nur fir den Empfang einfacher Mitteilungen ohne Signatur und/oder Verschiisselung.




Landkreis Barnim
Rechnungs- und Gemeinde-
prufungsamt

Abschlussvermerk

zur Uberortlichen Prufung der Stadt Eberswalde

Eberswalde, den 20.11.2006




Zu den im Bericht zur Uberorilichen PrOfung der Stadt Eberswalde vom
02.05.2006 getroffenen Beanstandungen [mit Nr.), die durch die Stellungnah-
men zum Arbeitsmaterial vom 03.11.2005 nicht ausgerdumt worden sind, er-
wartete das RGPA eine Stellungnahme der Stadtverwaltung bis zum
30.09.2006. Uber diese Stellungnahme ist entsprechend § 35 (2) GO Bbg ein
Beschluss der Stadtverordnetenversammlung herbeizufUhren.

Dieser Forderung ist die Stadtverwaltung Eberswalde mit Schreiben vom
29.09.2006 nachgekommen. Dem Schreiben lag eine am 21.09.2006 durch die
Stadtverordnetenversammlung Eberswalde beschlossene Stellungnahme zum
Bericht vom 02.05.2006 bei.

Zur Stellungnahme der Stadtverwaltung Eberswalde vom 21.09.2006 nimmt
das RGPA wie folgt abschlieBend Stellung, wobei sich der Abschlussvermerk
nur noch auf die Stellungnahmen mit Nr. bezieht und deshalb von der Gliede-
rung im Hauptbericht abgewichen wird.

Der Abschlussvermerk ist so aufgebaut, dass zuerst das Prifungsergebnis aus
dem Bericht vom 02.05.2006 bzw. die Beanstandung mit Ziffer dargestellt wird.
Danach wird die Stellingnahme der Stadtverwaltung vom 21.09.2006 in we-
sentlichen Teilen wiedergegeben und in den Abschlussvermerken abschlie-
Bend durch das RGPA Stellung genommen.

1. Zum zusammengefassten Prifungsergebnis

Zur HaushaltsdurchfUhrung ergaben sich Feststellungen, die auf die Nichtein-
haltung der GemHVO/GemHV und GemKVO sowie die Einhaltung der GO
Bbg zurUckzufUhren sind. Ebenso wird auf die Einhaltung der LHO Branden-
burg hingewiesen. Bemdangelt werden muss auch, dass auf Beanstandungen
im Bericht zur Uberoértlichen Profung der Stadt Eberswalde vom 15.09.2000
nicht reagiert worden ist.

Die Finanzsituation der Stadt Eberswalde ist in den Jahren 2000, 2001, 2003
und 2004 gekennzeichnet von Defiziten (Kassen - Ist) im VWH. Diese wurden in
den Jahren 2000 zu 17 %, 2003 zu 32 % und 2004 zu 5 % durch Einnahmen des
VMH finanziert.

Die Entwicklung der Kassenbestdnde der letzten 2 Jahre zeigt, dass bei etwa
gleicher Ausgabesituation auf Grund fehlender Deckung durch entsprechen-
de Einnahmen der bestehende Kassenkredit zum Zeitpunkt der Uberortlichen
Profung im Haushaltsjahr 2005 nicht mehr ausreichend erscheint.

SparmaBnahmen im gesamten freiwiligen Aufgabenbereich sind in den ge-
priften Jahren kaum merklich durchgesetzt worden, um eine sparsame und
wirtschaftliche HaushalisfUhrung zu erreichen.
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Hier zeigte sich in den Jahren, dass Zahlungen fir den gleichen Iweck aus

mehreren Buchungsstellen veranlasst und das zu bewirtschaftende Fachamt
nicht davon in Kenntnis gesetzt worden ist.

Somit gab es Doppelfinanzierungen im Bereich ortsansdssiger Vereine. Des
Weiteren wurden Ausgaben wdahrend der vorldufigen HaushaltsfUhrung vor-
genommen, die nicht den Grundsatzen der vorlaufigen HaushaltsfUhrung ent-
sprachen.

Weitere finanzielle Verluste wurden deutlich bei der Ausreichung von Betriebs-
kostenzuschissen an Sportvereine. Diese wurden hervorgerufen durch feh-
lende vertragliche Regelungen Uber Abrechnungsmodalitaten.

FOr kostenrechnende Einrichtungen fehlte die Deckung aus Nutzungsentgel-
ten und Eintrittsgeldern.

Hier liegen VerstoBe gegen §§ 23 und 25 GemKVO, §§ 74 Abs. 3 und 80 GO
sowie § 6 Abs. 4 GemHV und der Zuordnung von Zahlungen entsprechend
Gliederungs- und Gruppierungsplan vor.

Gemd@B § 80 GO gab es Vorgriffe wahrend der vorlGufigen HaushaltsfUhrung
in der Untergruppe Ausgaben fUr laufende Zwecke Gemeindeorgane. Das
waren per 16.04.2003 16.156,921 €, 82,01 % vom Ansatz, per 05.05.2004
9.572,00 €, 48,60 % vom Ansatz und bis zum 16.06.2005 14.247,08 €, 72,30 %
vom Ansatz.

Diese beinhalten Zahlungen fur die DurchfUhrung von Veranstaltungen des
BUrgermeisters sowie Zuweisungen/Zuschisse an Vereine. In den Jahren 2003
und 2004 gab es Ansatziberschreitungen von kumuliert 21.407,00 €, die durch
die K&dmmerei genehmigt worden sind. Die geleisteten Ausgaben entspre-
chen nicht den Bestimmungen des § 81 GO. Mit Schaffung dieser Untergrup-
pen wurde das Konsolidierungskonzept unterlaufen.

VerstdBe liegen des Weiteren in der Zuordnung zum Gliederungs- und Grup-
pierungsplan vor. FUr die Aufgabenbereiche Kulturférderung/Freie Wohlfahrts-

pflege/Sportférderung gibt es festgelegte Untergruppen in der Systematik des
Stadthaushaltes.

Die Verwendung von Spendenmitteln in den Unterabschnitten Gemeindeor-
gane und Zoo aus den Jahren 2003 bis 1. Halbjahr 2005 von kumuliert
478.711,25 € zeigt, dass Zweckbestimmungen nicht eingehalten worden sind,
die Nachweise nicht vollstGndig vorliegend waren, eigene zu bewirtschaften-
de Ifd. Ausgaben, Gelder fUr Reprdsentationen im Stadtgebiet und Aufgaben
Dritter finanziert worden sind. Weitere Zuweisungen gab es fUr den investiven
Bereich im Haushaltsjghr 2005 fUr zwei ansdssige Sportvereine in Hohe von
125.000,00 €, das sind 78,13 % aus der zweckgebundenen Spende fUr die For-
derung des Kinder- und Jugendsports.



Diese Mittel waren zur Deckung der Ersatzbeschaffungen und Reparaturen
der teilweise vorhandenen maroden und kostenintensiven Sportstétten zur
Aufgabenerfillung der Absicherung des Schulsports im eigenen Hause not-
wendig gewesen.

Hier liegen VerstdBe gemdaB §§ 6 und 16 der GemHYV, § 35 der GemKVO, § 74
Abs. 2 GO und des Gliederungs- und Gruppierungsplanes vor.

Die PrUfung der Ausgaben aus VerfUgungsmitteln im Zeitraum 2003 bis zum
ersten Halbjahr 2005 ergab, dass Ausgaben fUr die im Haushalt der Stadt be-
stehenden Unterabschnitte erfolgt sind, die dem eigentlichen Zweck im Sinne
der Ausgaben aus Verfugungsmitteln gemdaB § 10 GemHV nicht entsprechen,
teilweise begrindende Unterlagen fehlten, Haushaltsvorgriffe wahrend der
vorlaufigen HaushaltsfUhrung im Sinne von Zuwendungserteilungen fUr ortsan-
sdssige Vereine vorgenommen worden sind und die Anordnung der Ausga-
ben fOr das Jahr 2003 erst im Jahr 2004 erfolgt ist. Die Ausgaben entsprechen
in keinem Falle einer sparsamen und wirtschaftlichen HaushaltsfUhrung, den
Bestimmungen gemdaB §§ 6 Absatze 2 und 4 sowie § 38 GemHV, §§ 34 und 35
Abs. 1 GemKVO, § 80 GO und der Zuordnungen gemdB Gliederungs- und
Gruppierungsplan.

Bei den vorliegenden Stellengliederungspldnen der Jahre 2003 und 2004 zu
den Ansdtzen der Personalausgaben in den Unterabschnitten gibt es in bei-
den Jahren Abweichungen.

Hier wurden die zu besetzenden Stellen richtig in den Stellengliederungspla-
nen nachgewiesen, aber bei Umsetzungen, Abordnungen und der ATZ nicht
im Ansatz der Personalausgaben bericksichtigt. So ergaben sich Mehr- und
Minderausgaben innerhalb der Unterabschnitte. Zur Heranziehung von kos-
tendeckenden GebUhren und Entgelten kdnrien fehlerhafte Zuordnungen die
Kalkulation gefd&hrden und mitunter zu Einnahmeverlusten fGhren.

Die Bildung von HAR im VWH fUr die Jahre 2000-2004 in H6he von insgesamt
1.921.083,49 € ergaben im Soll Ergebnisver&dnderungen. Kassenwirksam wur-
den diese in Hohe von kumulativ 1.145.852,74 €, die die Liquiditat beeinflusst
haben. Im § 18 Abs. 2 GemHVO/GemHYV ist geregelt, dass eine MittelUbertra-
gung im Sinne einer sparsamen Bewirtschaftung zu erfolgen hat und der
Haushaltsausgleich nicht zu gefdhrden ist. Deckungen dafUr ergaben sich nur
aus Spenden in Hohe von 77.952,70 € aus den Jahren 2003 und 2004. Wie aus
dem Finanzierungssaldo des Gesamthaushaltes zu entnehmen ist, wurde in
allen Jahren, auBer des Jahres 2001 die Deckung aus finanziellen Mitteln des
VMH vorgenommen. Die stichprobenartigen Prifungen der kassenwirksam
gewordenen HAR in den Unterabschnitten weisen in allen Jahren nach, dass
Rechnungseingdnge ab Mitte Dezember erst im Januar zur Buchung freige-
geben worden sind. Diese hdtten in die Sollbuchung eingestellt und durch
KAR im Nachweis erscheinen mussen.



Die PrUfung ergab des Weiteren, dass die Anordnungen auf den HAR auch
Rechnungen des neuen Jahres betrafen und somit Minderausgaben zum Plan
in den BUchern des Folgejahres ergaben. Wegen der vorgesehenen sparsa-
men Bewirtschaftung wurden dann erneut HAR fUrs Folgejahr des séchlichen
Verwaltungs- und Betriebsaufwandes bewilligt.

Fehler waren auBerdem festzustellen bei:

der Veranschlagung und haushaltsmd&Bigen AusfUhrung des Schulden-
dienstes fUr die Altschulden aus kommunalem Wohnungsbau;

des saldierten Ausweises von Einnahmen und Ausgaben und damit der
Verletzung des Bruttoprinzips;

bei der Ausreichung von Zuwendungen sowie der Kontrolle der ordnungs-

gemdBen Abrechnung. Es fehlten Zuwendungsbescheide und Verwen-
dungsnachweise;

der Dokumentation der wirtschaftlichen Betatigung der Stadt. Eine Beteili-
gungsrichtlinie liegt auch weiterhin nicht vor. Die von der Stadt gehaltenen
Beteiligungen Ubersteigen die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt. Die
Stadt (RPA der Stadt) sollte ihre Kontrollmdglichkeiten starker wahrehmen;

dem spekulativen Halten von Aktien, aus denen erhebliche Kursverluste
resultieren;

der Vermietung und Anmietung von GrundstUcken und Gebduden;

Nebentatigkeiten stadtischer Mitarbeiter, die zu hoch vergUtet worden
sind;

der Darstellung der VermdgensUbersicht;

der Einhaltung der BeschlUsse der Stadtverordnetenversammlung.

Insgesamt muss eine unzureichend geordnete und in vielen Fdllen nicht den
gesetzlichen Regelungen entsprechende Haushaltswirtschaft festgestellt wer-
den. HierfUr sollten durch die Stadt Eberswalde grundsdatzlich Verantwortlich-
keiten festgestellt und arbeitsrechiliche Konsequenzen gezogen bzw. Scha-
denshaftungsanspriche geklart werden.




Stellungnahme der Stadiverwaltung vom 21.09.2006 zum zusammengefassten
Prufungsergebnis

1. Allgemeine Bemerkungen

Stellungnahme der Stadt:

In vielen Punkten wird den Beanstandungen des RGPA des Landkreises ge-
folgt.

Die Vorfdlle wurden verwaltungsseitig ausgewertet. Es wird bestatigt, dass die
Verbuchung der Spendenverwendung Uberwiegend nicht in dem betreffen-
den Unterabschnitt erfolgte. DarUber hinaus wurde geprift, in welchen Einzel-
fallen gegen § 35 Ziffer 19 GO verstoBen wurde, in welchem die Zustandigkeit
der Stadtverordnetenversammiung fir Vermdgensgeschdfte, die nicht Ge-
schafte der laufenden Verwaltung sind, geregelt ist.

Aus heutiger Sicht ist jedenfalls die Spendenannahme und -verwendung bei
Betrdgen Gber 35.000,00 € kein Geschdaft der laufenden Verwaltung.

Die Stadt wird dieses zum Anlass nehmen, die Haushaltssachbearbeiter in den
einzelnen Fachdiensten eingehend zu schulen. Hierbei werden schwerpunki-
md&Big die Zuordnung zu den Gliederungs- und Gruppierungsvorschriften, die
Einhaltung des Bruttoprinzips und des Kassenwirksamkeitsprinzips und die Krite-
rien zur vorlaufigen HaushaltsfGhrung erldutert. Des Weiteren wird es eine An-
weisung geben, dass Auszahlungen, die mit einem gewissen Reprdsentati-
onsaufwand verbunden sind, nur getatigt werden durfen, wenn der Teilneh-
merkreis und der konkrete Anlass vermerkt sind. Bei der Ausreichung von Zu-
schissen wird es Regelungen zur Bewiligung und zu AbrechnungsmodalitGten
geben. Sammelhaushaltsstellen (wie im Hochbau und in der Schulverwaltung)
wird es ab dem nd&chsten Haushaltsplan 2007 nicht mehr geben. Ebenso wer-
den die Deckungskreise dahingehend veréndert, dass Haushaltsstellen ohne
Planansatz nicht mehr in den Deckungskreisen enthalten sind.

Die LHO Brandenburg findet fir die Gemeinden des Landes keine Anwen-
dung.

Abschlussvermerk zu den allgemeinen Bemerkungen:

Mit den vorgenannten Aussagen sowie der Umsefzung der vorgesehenen
MaBnahmen werden die Forderungen des RGPA grundsétzlich erfUllt.

Der fur die Spendenverwendung angenommene maBgebliche Betrag in HO-
he von 35.000,00 € erscheint allerdings als angenommener Betrag sehr hoch
bemessen. In diesem Zusammenhang wird auch auf das Schreiben des Land-
rates des Landkreises Barnim vom 14.07.2006 an alle Amtisdirektoren und
hauptamtlichen BUrgermeister zum kiUnftigen Umgang mit Spenden und mit
Sponsoring durch die Stéadte und Gemeinden verwiesen.



Lur Zuwendungsproblematik ist es zwar richtig, dass die LHO fir die Gemein-
den des Landes keine direkte Anwendung findet. Mangels spezieller Rege-
lungsvorschriften sollten sich die Gemeinden jedoch dennoch bei der Bewilli-
gung und Ausreichung von Zuwendungen an die LHO anlehnen. Dies auch
unter dem Gesichtspunkt der umsatzsteuerlichen Abgrenzung zwischen nicht
steuerbarem Zuschuss und Entgelt (vgl. BMF, Schreiben vom 15. August 2006).
Diese wurde in der Zeitschrift fir Kommunalfinanzen, ZKF 2006 Nr. 10, erlautert.

=2 Das RGPA regt auch weiterhin an allgemeine Regelungen zu Zuwendun-
gen zu treffen, die z.B. in einer Richtlinie oder Dienstanweisung verankert

sind, und sich grundsdatzlich an die LHO anlehnen sollten.
Zur Spendenproblematik wird auf das Schreiben des Landrates des Land-

kreises Barnim an alle Amtsdirektoren und hauptamtlichen BUrgermeister
vom 14.07.2006 verwiesen.

2. weitere Bemerkungen

Mit der Stellungnahme wird in einigen Punkten jedoch nicht den Beanstan-
dungen des RGPA gefolgt:

Stellungnahme der Stadt:

a) im Bericht wird auf S. 8 bzw. S. 11 f. darauf hingewiesen, dass der VWH
durch Einnahmen des VMH finanziert wurde. Diese Zahlen sind nicht kor-

rekt, da die Jahresrechnungen 2000-2005 andere Zahlenwerte und Pro-
zentzahlen ergeben (Anlage 1).

Abschlussvermerk:

Hierzu wird seitens des RGPA bemerkt, dass die Zahlen mit den Jahresrech-
nungen der Stadt Eberswalde nicht vollstGndig Ubereinstimmen kénnen, da
die Einnahmen und Ausgaben durch das RGPA z.B. um kalkulierte Abschrei-
bungen/Zinsen, Abschlussbuchungen, Entnahmen oder Zuflhrungen zu RUck-
lagen u.a. bereinigt worden sind.

=2 Weitere MaBnahmen sind nicht notwendig.

Stellungnahme der Stadt:

b) auf S. 8, Absatz 7, wird auf die fehlende Deckung aus Nutzungsentgelten
und Eintrittsgeldern fUr kostenrechnende Einrichtungen hingewiesen. In der
Stellungnahme wird erkl@rt, dass eine teilweise Deckung aus Nutzungsent-
gelten und Eintrittsgeldern vorhanden war und alle Anstrengungen zu einer
hoheren Kostendeckung unternommen werden.



So wurde bei der kostenrechnenden Einrichtung Friedhdfe die Plankalku-
lation fOr 2006 auf 100 % (mit Ausnahme der Trauerhallen) erhdht. Bei den
MarktgebUhren lag die Kostendeckung bei Uber 100 %.

Abschlussvermerk:

Mit fehlender Kostendeckung (Unterdeckung) ist nicht gemeint, dass Uber-
haupt keine Einnahmen vorhanden gewesen sind sondern, dass diese Ein-
nahmen die Kosten nicht gedeckt haben. Des Weiteren gibt das RGPA zu
bedenken, dass gemdaB § 5 Abs. 4 KAG das veranschlagte GebUhrenauf-
kommen die voraussichtlichen Ausgaben fir den betreffenden Verwaltungs-
zweig nicht Ubersteigen sollen, d.h. auch KostenUberdeckungen sind zu ver-
meiden.

= ZukUnftig ist § 5 KAG zu beachten wonach auch KostenUberdeckungen zu
vermeiden sind.

Stellungnahme der Stadt:

c) Zur Seite 9, Absatz 3 - Spenden

In Bezug auf das Einwerben und Entgegennehmen von Spenden und
Sponsoring durch die Kommunen gibt es im Kommunalrecht keine ab-
schlieBenden und allgemeinverbindlichen Regelungen. Auf Grund dessen
wurden den Kommunen in einem Schreiben vom 14.07.2006 vom Landkreis
Barnim Empfehlungen zum kUnftigen Umgang mit Spenden und Sponso-
ring gegeben.

In der Stadt Eberswalde gibt es dazu bislang keine Spendenrichtlinie. In ei-
nem Schreiben vom 21.07.1994 wurden jedoch alle Fach&mter vom Kdm-
merer Uber den sachgerechten Umgang mit Spenden informiert. Es wur-
den insbesondere der Spendenbegriff und die Bedingungen fuUr die Aus-
stellung einer Spendenbescheinigung dargestellt.

Uber die Verwendung der Spenden entschied in der Vergangenheit i.d.R.
der Einwerber der Spende. Gegenteilige Regelungen dazu gab es nicht.
Um kUnftig rechtssicher zu verfahren, wird von der Stadtverwaltung eine
Richtlinie zur Einwerbung und Verwendung von Mitteln Dritter erarbeitet,
die der Stadtverordnetenversammlung im Oktober diesen Jahres zur Be-
schlussfassung vorgelegt werden soll.

Abschlussvermerk:

Das hier aufgefUhrte Schreiben zum sachgerechten Umgang mit Spenden
datiert ist sehr alt (aus 1994) und ist schon aus diesem Grund Uberarbeitungs-
wurdig.

Mit der Realisierung der geplanten MaBnahmen werden die Forderungen des
RGPA erfullt.



= 7u den Spenden vergleiche Abschlussvermerk zu den allgemeinen Bemer-
kungen.

Stellungnahme der Stadt:

d) Zur Seite 9, Absatz 4 - VerfGgungsmittel

Aus den VerfGgungsmitteln werden zukinftig nur solche Ausgaben bestrit-
ten, fUr die keine besondere Zweckbestimmung im Haushaltsplan vorgese-
hen ist. Einzelbewiligungen aus den VerfiUgungsmitteln werden nur fUr sol-
che Aufgaben ausgesprochen, die zu den gesetzlichen Aufgaben der
Gemeinde gehoren. Eine gesonderte Haushaltsstelle fUr Reprdsentations-
aufwand wurde nicht geplant. Reprasentationsaufwendungen werden
aus diesen Mitteln finanziert. Der BUrgermeister erhielt fUr seine VerfU-
gungsmittel nur 0,2 v.T. der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes. Entspre-
chend der Verwaltungsvorschriften zur GemHVO waren max. 0,5 v.1. der
Ausgaben des Verwaltungshaushaltes zuldssig.

Abschlussvermerk:

Mit der Einhaltung der Rechtsvorschriften zu den Verfigungsmitteln werden
die Forderungen des RGPA erfUllt.

Die von der Stadiverwaltung genannte Regelung in den VV, dass die Verf-
gungsmittel 0,5 v.T. der Ausgaben des VWH nicht Ubersteigen sollen fraf nur
bis zum Haushaltsjahr 2002 zu. Ab dann enthalten die VV keine derartigen Be-
trdge mehr. Zu Stellungnahme, dass nur 0,2 v.T. VerfUgungsmittel veran-
schlagt worden sind bemerkt das RGPA, dass die Veranschlagung der VerfU-
gungsmittel sehr restriktiv erfolgen sollte auch in Abhdngigkeit von der Haus-
haltssituation und dass Ausgaben die unter den Verflgungsmitteln angeord-
net wurden, auch unter weiteren Haushaltsstellen angeordnet worden sind.
Demzufolge wurden die veranschlagten 0,2 v.T. nicht eingehalten.

= Die Rechtsvorschriften beziglich der VerfUgungsmittel sind strikt einzuhal-
ten.

Stellungnahme der Stadt:

e) Zur Seite 10, Absatz 2 - Bildung von Haushaltsausgaberesten

Die Gemeindehaushalisverordnung regelt in § 18 die Mbglichkeit der Bil-
dung von Haushaltsausgaberesten.

Mit den Haushaltspldnen der Stadt wurden auf Grund dieser Regelungen
Richtlinien beschlossen, die fur die Jahre bis einschlieBlich 2005 u.a. Fol-
gendes regelten: ,,Die Méglichkeit der Ubertragung der Haushaltsmittel im
Verwaltungshaushalt wird generell eingerdumt. Die Genehmigung der
Haushaltsreste erfolgt nur bei entsprechend vorhandenen Deckungsmit-
teln. Diese Entscheidung trifft der Kdmmerer."



Diese Regelungen wurden nicht beanstandet.

Nach RUcksprache beim Innenministerium waren diese Regelungen in die-
ser Form zu weit gefasst. Zukinftig werden Ubertragbarkeitsvermerke in
den betreffenden Unterabschnitten des Verwaltungshaushalies ange-
bracht.

Es wurden jedoch mit den Jahresrechnungen nur Haushaltsreste im Verwal-
tungshaushalt gebildet, bei denen entweder zweckgebundene Einnah-
men, rechtliche Verpflichtungen zur Auszahlung oder fUr die nachweislich
bereits Auftragserteilungen vorlagen. Die Ubrigen Mittel galten als einge-
spart.

Die Jahresrechnung 2004 weist tfrotzdem Abgdnge auf HAR in GréBenord-
nung aus, so dass der Eindruck entstehen kdnnte, dass die gebildeten
Haushaltsreste aus 2003 nicht bendtigt wurden. Das ist jedoch darin be-
grindet, dass im Haushaltsjahr 2004 eine Korrektur der Veranschlagung
von Haushaltsmitteln entsprechend der Gliederungsvorschriften vorge-
nommen wurde. Die urspringlich gebildeten HAR wurden bei den nicht
mehr giltigen Gliederungen gespert und bei den giltigen Gliederungen
UberplanmdaBig bewilligt. Damit wies die Jahresrechnung bei den urspring-
lich gebildeten HAR Abg&nge aus.

Im Vermogenshaushalt wurden die Haushaltsreste auf der Grundlage des
§ 18 (1) in voller Hohe der nicht verbrauchten Ausgabeermdchtigungen
gebildet.

Leider weist das Softwareprogramm in den Jahresrechnungen nicht die
gebildeten Ausgabeermdachtigungen aus, sondern nur die Planansdatze. In-
sofern ist die richtige Bildung der Haushalisreste nicht unbedingt aus den
Jahresrechnungen zu erkennen. Hier wurde durch die ortliche Rechnungs-
profung die Bildung der Haushalisreste durch Akteneinsicht in den Ordner
»Bildung von Haushaltsresten® gepriuft und fOr rechtmdaBig befunden. Inso-
fern liegt hier kein Fehlverhalten der Verwaltung vor.

Abschlussvermerk:

Der Behauptung, dass die generelle Moglichkeit der Ubertragung der Haus-
haltsmittel im VWH durch das RGPA nicht beanstandet wurde, muss wider-
sprochen werden. In den Schiussbemerkungen zu Punkt 7.3.1. Technische
Werke Eberswalde GmbH (Seite 126 f) wurde diese Regelung kritisiert. Es wdare
sonst nicht verstndlich, warum sich die Stadt gerade jetzt beim Ministerium
hierzu erkundigt.

Augenscheinlich teilt aber das Ministerium die Bedenken des RGPA.

Dass im Jahr 2004 Abgéange auf HAR wegen Anderungen der Gliederungsvor-
schriften und im Gegensatz dazu UberplanmdBige Anordnungen vorgenom-
men wurden bleibt beanstandungswurdig.
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Ebenso ist der Mangel im Programm zu beanstanden. Die Bildung der HAR
muss aus der Jahresrechnung ersichtlich sein.

=2 Die Bildung von Haushaltsausgaberesten im Verwaltungshaushalt sollte nur
in Ausnahmefdllen gestattet werden (vgl. § 18 Abs. 2 GemHV Bbg). BezUg-
lich der Nachprufbarkeit der gebildeten HAR ist in Abstimmung mit der
Software-Firma der entsprechende Mangel zu beheben.

Stellungnahme der Stadt:

f) weiter zur Seite 10, Absatz 2 — Rechnungseingdnge ab Mitte Dezember

Die Gemeindehaushaltsverordnung regelt in § 38 die Rechnungsab-
grenzung. Im Weiteren enthdlt die Stellungnahme Auszige aus den ersten
beiden Abschnitten vor genannter Rechtsvorschrift.

Weiter aus der Stellungnahme:

Bis einschlieBlich 2001 wurde der Abschlusstag auf den 30. November des
laufenden Jahres festgelegt. Eine entsprechende Hausmitteilung ging an
alle Amter. Jedoch ist auch hier auf die Falligkeit der Zahlung abzustellen.
Das heiBt, dass Rechnungseingdnge ab 20./21. Dezember, die in der Regel
erst im folgenden Jahr fdllig werden, auch erst im folgenden Jahr zur Bu-
chung freigegeben werden. Die Amter/Fachdienste waren (und sind) auf-
gefordert, alle Rechnungen die vor dem o.g. Termin vorlagen (bzw. vorlie-
gen), termingerecht im alten Haushaltsjahr zu buchen.

Abschlussvermerk:

Dem RGPA sind die gesetzlichen Regelungen zur Rechnungsabgrenzung be-
kannt. Die Beanstandungen beziehen sich auf Betrdge, die noch im alten
Jahr fallig gewesen sind (vgl. Schlussbemerkungen zu Punkt 7.3.1. Technische
Werke Eberswalde GmbH Seite 126 f).

=2 Weitere MaBnahmen sind nicht notwendig.

Stellungnahme der Stadt:

g) Auf Seite 10, Absatz 3 wurden diverse Fehler festgestellt:

— Die Veranschlagung und Buchung des Schuldendienstes fUr die Alt-
schulden aus kommunalem Wohnungsbau wurde seinerseits auf Hin-
weis des Landesamtes fUr Datenverarbeitung und Statistik so in den
Haushalt eingestellt. Seit 2003 erscheinen die Altschulden im Haushalt
nicht mehr.

- Zur Spendenproblematik wird auf die Seite 2 dieser Stellungnahme ver-
wiesen.




— J&hrlich wird zur Prifung der Jahresrechnung vom RPA die Prifung der
Entwicklung der Beteiligungen der Stadt Eberswalde vorgenommen.
Grundlage ist der erstellte Beteiligungsbericht. Dabei wird geprift, ob
fOr alle Ver&nderungen, die im Laufe des Jahres bei den Beteiligungen
auftraten, BeschlUsse der Stadtverordnetenversammlung und der Gre-
mien der Gesellschaften vorhanden sind und die Genehmigungen der
Kommunalaufsichtsbehdrde vorliegen.

Es wurde bisher festgestellt, dass alle BeschlUsse der Gremien und die
Genehmigungen des Mdl des Landes vorlagen.

Die Ergebnisse wurden jahrlich im Schlussbericht des Rechnungspri-
fungsamtes bzw. der Rechnungsprifungsstelle Ober die Profung der
Jahresrechnung der Stadt Eberswalde dargestellt.

Abschlussvermerk:

Die Stellungnahme zur Anordnung des Ubernommenen Schuldendienstes ist
nicht neu und wurde bereits im Bericht des RGPA berUcksichtigt.

Die weiteren, hier mit der Stellungnahme gemachten Bemerkungen werden
durch das RGPA bestatigt, waren aber auch nicht Gegenstand einer Kritik
durch das RGPA. Was bemdngelt wurde ist, dass mit oben genannten Berich-
ten mehr auf den o6ffentlichen Zweck der Beteiligungsgesellschaften einge-
gangen werden sollte sowie eine Einschatzung, insbesondere auch des RPA
der Stadt dahingehend, ob die Beteiligung nach Art und Umfang in einem
angemessenen Verhdltnis zur Leistungsfahigkeit der Gemeinde und zum vor-
aussichtlichen Bedarf steht.

= Der oOffentliche Zweck und insbesondere die Notwendigkeit der Beteili-
gungsgesellschaften und ihr angemessenes Verhdltnis zur Leistungstahig-
keit der Stadt (§§ 100 ff GO Bbg) sind zu prifen.

Stellungnahme der Stadt:

h) Seite 11- Schlussbemerkungen

Der pauschalen Schlussbemerkung, dass die Haushaltswirtschaft unzurei-
chend geordnet und in vielen Fdllen nicht den gesetzlichen Regelungen
entspricht, muss widersprochen werden. Die Stadt hat grundsdtzlich auf
der Grundlage der GO, GemHVO, GemHV, GemKVO mit den dazugehd-
rigen Verwaltungsvorschriften gearbeitet, dazu Richtlinien und Zustandig-
keiten im Geschdaftsverteilungsplan und innerbetrieblichen Dienstanwei-
sungen festgelegt. Die Rechnungsprifungsstelle der Stadt Eberswalde er-
stellt jahrlich einen Schlussbericht Gber die Prifung der Jahresrechnung der
Stadt Eberswalde.
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Im Weiteren gibt die Stellungnahme einen inhaltlichen Abriss der Tatigkei-
ten des RPA/Rechnungsprifungsstelle der Stadt wider, mit dem Tenor, dass
die meisten Beanstandungen bei der Visakontrolle bzw. der Prifung von
Vergaben wdhrend der Prifung ausgerdumt werden konnten und es bei
Kassenprufungen keine Beanstandungen gab.

Aus der jahrlichen Prifung der Jahresrechnung gemdB § 114 GO Bbg
durch das RPA der Stadt ergaben sich kleinere Beanstandungen zu einzel-
nen haushaltswirtschaftlichen Aspekten, z.B.

- die Bildung von pauschalen KER bei StraBenausbaubeitrdgen,

- die Genehmigung von Upl./apl. Ausgaben ohne Deckung,

— Fehler bei der Planung,

— die Nichteinhaltung von Gliederungs- und Gruppierungsvorschriften,

— Fehler bei der Bildung von Haushaltsresten.

Abschlussvermerk:

Im Ergebnis der Prifung wurden erhebliche Mangel in der Haushaltswirtschaft
der Stadt Eberswalde festgestellt.

Die Darstellung der Tatigkeiten des RPA der Stadt einschlieBlich der gemd&n
Stellungnahme nur kleineren Beanstandungen durch das RPA &ndert an die-
ser Einschatzung nichts und gibt ailenfalls Aniass zur Kritik an der Arbeit bzw.

den gezogenen Konsequenzen der Stadtverwaltung aus den Prifungsfeststel-
lungen des RPA.

= Die Bemerkungen bleiben bestehen. Die bei der Prifung festgesteliten
Mangel in der Haushaltswirtschaft sind abzustellen.

Stellungnahme der Stadt:

i) AufS. 12, Pkt. 5. 2. wird die Liquiditat der Stadt in Frage gestellt.

Die Grenze des Kassenkredites wurde in keinem Jahr Uberschritten. Anlage
2 zeigt die Entwicklung des Kassenbestandes.

Abschlussvermerk:

Aus der Anlage 2 ist zu entnehmen, dass der Kassenkredit in keinem Jahr
Uberschritten worden ist. Allerdings wurde er im Haushaltsjahr 2005 bis zu einer
Hohe von 7.844 T€ in Anspruch genommen, womit sich die Aussage im Be-
richt, dass ein Kassenkredit von 7.500 T€ nicht mehr ausreichend erscheint, als
durchaus richtig erwiesen hat. Laut Anlage 2 bel&uft sich der mit der Haus-
haltssatzung genehmigte Kassenkredit auf 8.200.000,00 € und liegt damit
deutlich Gber 7.500.000,00 €.

= Die Bemerkungen bleiben bestehen. Es sind MaBnahmen zur Erhéhung der
Einnahmen bzw. Senkung der Ausgaben no‘rwendlg um den bestehenden
Kassenkredit abzubauen.



2. 1u den einzelnen Beanstandungen
Zuschuisse fur die Fraktionsgeschaftsfihrung

B 1: Die aus der Stellungnahme aufgefUhrte Anderung des Absatzes 3.2 durch
eine Beschlussvorlage ist umzusetzen.

Der Beschluss der Stadtverordnetenversammlung ist dem RGPA bis zum
30.09.2006 vorzulegen.

Stellungnahme der Stadt:

Die in der Schlussbemerkung geforderte Beschlussvorlage hinsichtlich der An-
derung des Beschlusses der Stadtverordnetenversammlung Nr. 8-113/04 wur-
de seitens der Verwaltung erarbeitet und wurde am 21.09.2006 auf der STVV
zur Beschlussfassung vorgelegt. Das Abstimmungsergebnis liegt vor.

Abschlussvermerk:

Die Anderung des Beschlusses-Nr. 8-113/04 ,,Verwendung der Fraktionsgelder
aus Zuwendungen des Haushaltes der Stadt Eberswalde" wurde mit 23 Ge-
genstimmen und 6 Ja-Stimmen bei einer Enthallung durch die STVV am
21.09.2006 abgelehnt.

Die vom RGPA geforderte Anderung des Beschlusses aus dem Jahr 2004 wur-
de damit nicht durchgefUhrt.

= Die Forderung des RGPA wurde damit noch nicht erfUllt.
Zuschusse fur die lokale Agenda 21 Eberswalde e.V.

B2: Dem RGPA wurden mit der Stellungnahme keine begrindenden Unter-
lagen eingereicht, so dass die Verwaltung zu prifen hat, ob diese MaB-
nahme einen Eigenmittelanteil seitens der Stadt gemdaB Bewiligungsbe-
scheid der Bundesagentur fUr Arbeit zur Forderung vorsieht und der Mit-
teleinsatz ordnungsgemas in den Verwendungsnachweisen gegenlber
der Bundesagentur fUr Arbeit abgerechnet worden ist.

Durch die Verwaltung ist das Ergebnis der Profung dem RGPA mitzutei-
len.

Stellungnahme der Stadt:

Aus dem Bewiligungsbescheid der Bundesagentur fUr Arbeit (Anlage 4, Blatt
7) geht hervor, dass die Stadt Eberswalde einen Eigenanteil zu geben hat. Aus
den Abrechungen (Anlage 5, Blatt 2 und Anlage 6) ist zu erkennen, dass der
Mitteleinsatz zweckentsprechend verwendet worden ist. Somit lag eine Ver-
pflichtung vor, die Mittel wdhrend der vorldufigen HaushaltsfGhrung aus-
zugeben.
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Abschlussvermerk:

In Auswertung der von der Stadiverwaltung eingereichten Unterlagen ist fol-
gendes zu bemerken:

Aus der Anlage 4, Blatt 7 geht lediglich hervor, dass der Trédger der MaBnah-
me (Verein Lokale Agenda 21 Eberswalde e.V.) einen Eigenanteil in Hohe von
28.800,00 € zu erbringen hat bzw. erbringen will. Nach Auffassung des RGPA
handelt es sich hier aber nicht um den Zuwendungsbescheid der Agentur fir
Arbeit sondern um den Anfrag des Vereins vom 10.09.2003. Es ist auch nicht
ersichtlich, dass die Stadt Eberswalde diesen Anteil zu erbringen hat (wurde
handschriftlich dazugetragen). GemdaB Schreiben des Vereins vom 10.08.2006
erhielt der Verein mit Schreiben vom 26.09.2003 des damaligen Birgermeis-
ters, Herrn Schulz, die Absicherung der Finanzierung fUr ein Jahr mit der Option
auf Weiterfinanzierung nach entsprechender Antragstellung und Einordnung
in den Haushaltsplan. Weiterhin erklarte der Verein, dass eine Forderung die-
ser Art immer zweier Trdger Bedarf und der Bewiligungsbescheid des Ar-
beitsamtes, die Auflage an den Verein enthielt, die Co-Finanzierung nachzu-
weisen. Sowohl fUr das Jahr 2004 und 2005 wurden Co-Finanzierungen bean-
tragt und entsprechend bewilligt.

Die Abrechnung der MaBnahme gegenlber dem Arbeitsamt erfolgt nach
Beendigung der MaBnahme am 31.10.2006.

Bis dato liegen Uber die ordnungsgemdBe Verwendung Protokolle der Kas-
senprifungen 2004 und 2005 vor, die auf den jGhrlichen Mitgliederversamm-
lungen bestéatigt worden sind.

Der Nachweis, dass die Stadt Eberswalde den zweiten Anteil in Hohe von
28.800,00 € zu erbringen hat, erfolgte nicht zweifelsfrei. Hierzu sollte zumindest
der vom Arbeitsamt, mit Bewiligungsbescheid aus dem Jahr 2003, geforderte
Nachweis der Co-Finanzierung nachgewiesen werden.

Das bisher kein Verwendungsnachweis gegenlber der Agentur fUr Arbeit er-

bracht worden ist, steht die Forderung nach Mitteilung des Prifungsergebnis-
ses der Stadtverwaltung an das RGPA noch aus.

= Die Forderungen des RGPA wurden damit noch nicht erfullt.

Ausgaben fur laufende Zwecke in Verbindung mit den Ausgaben der Verfii-
gungsmittel des Burgermeisters sowie der Verwendung von Spenden

Ausgaben des Jahres 2005

B 3: FUr ausgereichte Spendenmittel im Jahr 2005 unter anderem an die
Sportvereine FV und SV Motor Eberswalde in Hohe von 105.000,00 € hat
die Verwaltung weiterhin die ordnungsgemd&Be Verwendung dieser Mit-
tel zu prifen und beim RGPA abzurechnen. Nicht anzuerkennen ist,
dass der FV Motor bis zum 26.01.2006 keine Nachweise der Verwendun-
gen in Hohe von 80.000,00 € abgerechnet hat.
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Des Weiteren hat die Stadtverwaltung nachzuweisen, welche MaBnah-
men eingeleitet wurden, um diese mangelhafte Bewirtschaftung der
Haushaltsmittel auszuwerten und kinftig eine ordnungsgemdBe Bewirt-
schaftung der Mittel zu gewdhrleisten.

Stellungnahme der Stadt:

a) 80.000,00 € fur FV Motor Eberswalde (investiv)

Aus steuerrechtlicher Sicht ergab die PrGfung durch eine Steuerberatungsge-
sellschaft, dass bei Weiterleitung von Spenden an Vereine Einzelnachweise
nicht zwingend erforderlich sind. Eine Bestdtigung des Vereins, die Spende fir
die angegeben Zwecke zu verwenden und der Bescheid des Finanzamtes mit
Steuernummer, aus der sich die SteuerbegUnstigung des Empfdangers ergibt ist
ausreichend. Dennoch wurde auf Grund der Beanstandungen des RGPA der
Vorgang einer nachtraglichen Konftrolle unterzogen: Mit Schreiben vom
04.05.2005 (Anlage 38) beantragte der FV Motor Eberswalde investive Mittel in
Héhe von 80.000,00 € fUr das Sportcasino Westend. Eine Zuwendung aus
Spendenmitteln in entsprechender Hohe erfolgte. Auf Anfrage des damaligen
Vereinsprasidenten, Herrn Fielicke, am 28.05.2005 beim BUrgermeister Herrn
Schulz erklarte dieser, dass die Mittel nicht nur fUr die beabsichtigten Investiti-
onen eingesefzt werden kdénnen, sondern auch fir den Spielbetrieb der
1. Mannschaft. Auf Nachfrage bestatigte Herr Schulz diese Aussage, die von
Herrn Fielicke in einem handschriftichen Vermerk niedergelegt wurde. Auf
erneute Anfrage hin erklarte der FV Motor Eberswalde mit Schreiben vom
02.08.2006 (Anlage 39) die Verwendung der Spendenmittel wie folgt:

a.) Investitionen am Vereinshaus (mit Rechnung Fa. Lausch) = 31.500,00 €
b.) Erstattung von Fahrtkosten zu den Spielen und Training = 43.800,00 €
c.) Schiedsrichterkosten = 4.700,00 €

Die Belege zu den Positionen b. und c. befinden sich im testierten Jahresab-
schluss 2005, der der Stadt Eberswalde seit dem 14.08.2006 vorliegt und sich
derzeit in der Prifung befindet.

b) 20.000,00 € fur FV Motor Eberswalde (Kinder- und Jugendarbeit)

Auf erneute Anfrage hin erkl@rte der FV Motor Eberswalde mit Schreiben vom
02.08.2006 (Anlage 40) die Verwendung der Spendenmittel wie folgt:

a.) Benzingeld fur eigene Kleinbusse = 3.200,00 €
b.) Reparatur vereinseigener Kleinbusse = 4.200,00 €
c.) Erstattung von Fahrtkosten = 5.300,00 €
d.) Schiedsrichterkosten = 7.300,00 €

Die Belege zu den Positionen a. bis d. befinden sich im testierten Jahres-
abschluss 2005, der der Stadt Eberswalde seit dem 14.08.2006 vorliegt und sich
derzeit in der Prifung befindet.
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¢) 25.000,00 € fur SV Motor Eberswalde

Die Zuwendung an den SV Motor Eberswalde (25.000,00 €) wurde von Beginn
an vom zustdndigen Fachdienst begleitet. Die Auszahlung der Mittel erfolgt
direkt an den SV Motor Eberswalde, der die Mittel treuhdnderisch verwaltet
und jede Verwendung mit dem Fachdienst abstimmt.

Die Verwendung der Mittel kann somit detailliert nachgewiesen werden, wo-
bei die Restmittel erst im Herbst 2006 zur Anweisung kommen.

Abschlussvermerk:

Die Stellungnahme verdeutlicht nochmals die Méangel bei der Gewd&hrung,
Ausreichung und dem Nachweis der Verwendung der Spenden.

Der Hinweis, dass aus steuerlicher Sicht keine Einzelnachweise fUr an Vereine
weitergereichte Spenden unter den genannten Voraussetzungen notwendig
sind, ist haushaltsrechtlich véllig irelevant. Damit wird die Pflicht der Stadt, die
ordnungsgemdaBe Verwendung der Spenden zu prifen, nicht aufgehoben.

Die Zweckbindung der ausgereichten Spenden wurde durch den ehemaligen
BUrgermeister ohne Zustimmung des Hauptausschusses bzw. der Stadtverord-
netenversammlung gedndert, wobei hierfUr nicht einmal Nachweise vorhan-
den waren. Nicht nachvollzogen kann darUber hinaus die Antragstellung
durch den FV Motor werden. Am 04.05.2005 waren die 80.000,00 € noch fUr
defekte Fenster und Roll-L&dden sowie fUr die Instandsetzung der Heizungsan-
lage notwendig. Wenige Wochen spdter war dies augenscheinlich nicht mehr
in diesem Umfang notwendig. Zu kritisieren bleibt auch, dass sich der FV Motor
erst am 02.08.2006, also mehr als ein Jahr nach Ausreichung der Zuschisse

gendtigt sah, Uberhaupt Angaben zum Verbleib der Spendenmittel zu ma-
chen.

Vollig unverstGndlich ist auch, weshalb die Stadt frotz ihrer angespannten
Haushaltssituation dem SV Motor Eberswalde Gelder in treuhdnderischer Ver-
waltung Uberl&sst. Insbesondere auch unter dem Gesichispunkt, dass der SV
Motor diese Mittel zumindest in der Hohe gar nicht bendtigte. Wie sonst ist es
zu werten, dass die ausgereichten Mittel erst im Herbst 2006 zur Anweisung
(von wem) kommen sollen. Zu hinterfragen wdre in diesem Zusammenhang
auch, ob hierfUr ein entsprechender Vertrag vorliegt.

Die Angabe, dass die Verwendung der Mittel somit detailliert nachgewiesen
ist, kann durch das RGPA nicht nachvollzogen werden. Sie kann aber insge-
samt nicht zutreffen, da in der Stellungnahme selbst erkl@rt wird, dass noch
nicht alle Mittel verausgabt sind.

= Die Realisierung der Forderungen des RGPA ist damit weiterhin offen.




Sonstige Feststellungen

B4: Zurweiteren PrUffeststellung der abgerechneten Flugkosten in Hohe von
194,21 € wurde dem RGPA keine Stellungnahme seitens der Verwaltung
vorgelegt. Hier ist durch die Verwaltung zu prifen, ob eine dienstliche
Notwendigkeit bestand. Dies ist dem RGPA nachzuweisen. Anderenfalls
sind die Kosten zurGckzufordern.

Stellungnahme der Stadt:

Nach Aussage von Herrn BUrgermeister Schulz handelte es sich um ein Arbeits-
treffen des Burgermeisters a. D. in DUsseldorf auf Grund einer Einladung torki-
scher Unternehmer zu Investorengesprdchen fir den Standort Eberswalde.
DiesbezUglich entstanden keine weiteren Kosten fur Unterbringung, Verpfle-
gung etc. sondern nur fUr den Flug. Da Herr Schulz die Flugkosten zundéchst
selbst beglichen hatte, ist die Abrechnung zu einem spéteren Zeitpunkt er-
folgt. Die Notwendigkeit der Dienstreise wird vom damaligen Gesché&ftsfGhrer
der WFGE, Herrn Bester, bestatigt (Anlage 41).

Abschlussvermerk:

Als Anlage 41 ist ein Schreiben vom 17.08.2006 beigelegt, das praktisch iden-
tisch mit der Stellungnahme ist und von Herrn Bester ohne Datum unterschrie-
ben ist. Nach Auffassung des RGPA ist dieses Schreiben fUr die Begrindung
der Notwendigkeit der Diensireise wenig geeignet. Fraglich ist in diesem Zu-
sammenhang auch, warum die Notwendigkeit dieser Dienstreise von Herrn
Bester und nicht z.B. vom Hauptausschuss bestéatigt oder genehmigt worden
ist.

= ZukUnftig sind derartige Dienstreisen von den zustdndigen Gremien zu ge-
nehmigen und ordnungsgemdaB abzurechnen.

BegruBungsgeld

B5: DasRGPA hdlt die in ihrer Profung im Aufgabenbereich BegriBungsgeld
gemachten Feststellungen aufrecht.

Hier hat die Stadtverwaltung nochmails zu Uberprifen, ob diese Zahlun-
gen bei der bestehenden Haushaltslage zu rechtfertigen sind.

Stellungnahme der Stadit:

Grundlage fur das ,,Kommunale BegriBungsgeld"” an Studierende der FH in
Eberswalde ist der Beschluss der Stadtverordnetenversammiung Nr. 47-775/03
vom 22.05.2003. Mit dem Beschluss 9-119/04 vom 16.09.2004 wurde die Richtli-
nie geringfigig gedndert.



19

Im Weiteren werden in der Stellungnahme die positiven Auswirkungen aus der
EinfOhrung des BegriBungsgeldes dargestellt und zwar in GegenUberstellung
der Ausgaben fUr das BegriBungsgeld im Vergleich zu den Mehreinnahmen
aus SchlUsselzuweisungen und den Mehreinnahmen bereinigt um die Verdn-
derung der Kreisumlage.

Des Weiteren wird in der Stellungnahme ausgefUhrt, dass Zahlungen des Be-
griBungsgeldes innerhalb des Zeitraumes der vorldufigen HaushalisfUhrung
ausgefihrt wurden um alle Studierenden gleich zu behandeln sowie um
Schaden von der Stadt Eberswalde abzuwenden.

Mit der EinfUhrung des BegruBungsgeldes hat der Anteil der Studierenden mit
Hauptwohnsitz in Eberswalde zugenommen, was ohne das BegriBungsgeld
nicht erfolgt ware. Ohne diese Entwicklung wdre der Bevdlkerungsrickgang
in Eberswalde noch gréBer gewesen.

Abschlussvermerk:

Die Stellungnahme erscheint insgesamt plausibel. In Wertung der Ausgaben
und Einnahmen im Zusammenhang mit dem BegriBungsgeld sind insgesamt
positive Auswirkungen auf die Haushaltslage der Stadt erkennbar.

= Die Forderung des RGPA wurde damit erfUllt.

Obdachlosenunterbringung

B 4: Das RGPA sieht in der Stellungnahme der Stadtverwaltung erste Schritte
zur Uberwindung des unbefriedigenden Zustandes. Durch die Stadtver-
waltung sind die Ergebnisse der eingeleiteten MaBnahmen zu prifen
und falls erforderlich, weitere MaBnahmen einzuleiten. Das RGPA er-
wartet dazu eine nochmalige Stellungnahme bis 30.09.2006.

Stellungnahme der Stadt:

Zundchst wird inhalllich in vollem Umfang auf die Stellungnahme vom
27.01.2006 verwiesen.

Die Entstehung der mit dem Prufbericht aufgezeigten Mdangel in der verwal-
tungsmdBigen und hier insbesondere der haushaltsmaBigen Bearbeitung IaGsst
erkennen, dass der hier eingesetzte Mitarbeiter vollig Uberfordert ist. Gerade
auch die schleppende und zum Tell unzureichende Umsetzung der aus dem
Prifbericht abgeleiteten organisatorischen Konsequenzen, insbesondere hin-
sichtlich der AktenfUhrung lasst erkennen, dass mit einer dauerhaft zufriede-
nen stellenden Sachbearbeitung hier nicht gerechnet werden kann. Aus die-
sem Grunde ist ein Wechsel in der Sachbearbeitung gegebenenfalls ange-
zeigt.

Im Weiteren werden in der Stellungnahme Angaben zu Obdachlosenfdllen
sowie umfangreiche Angaben zur bisherigen Umsetzung des MaBnahmekata-
loges, bezogen auf einzelne Kassenzeichen, gemacht.
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Abschlussvermerk:

Mit den Angaben in dieser Stellungnahme werden die Forderungen des RGPA
weiter umgesetzt.

= Die Forderung des RGPA wird damit erfUllt.

Schulverwaltung
B7: Durch die Stadtverwaltung sind die vorgesehenen MaBnahmen, wie in

der Stellungnahme dargestellt, umzusetzen.
Das ist dem RGPA bis 30.09.2006 nachzuweisen.

Stellunanahme der Stadt:

Bereits zum vorldufigen Prifungsbericht wurde dahingehend Stellung ge-
nommen, dass die Haushaltsstellen im ndchsten Haushalt auf die jeweilige
Schulform aufgeteilt werden. Da der n&chste Haushalt voraussichtlich erst im
November 2006 beschlossen wird, kann der Nachweis erst danach erfolgen.

Abschlussvermerk:

Mit den Angaben in dieser Stellungnahme werden die Forderungen des RGPA
weiter umgesetzt.

= Die Forderung des RGPA wird damit erfillt.

Eigene Sportstatten/Forderung des Sports

B 8: Die Stadtverwaltung hat zu prifen, ob Herr R. Scholz die sachliche und
rechnerische Richtigkeit bestatigen durfte. Des Weiteren hat sie zu pri-
fen, weshalb eine Auszahlung im Aufgabenbereich des Fachdienstes
Bildung und Jugend vorgenommen worden ist, obwohl auf der betref-
fenden Auszahlungsanordnung die Unterschrift des Anordnungsberech-
tigten und das Datum fehlten. Die Vorschriften Uber Upl./apl. Ausgaben
sind einzuhalten. Ein Nachweis Uber die Verwendung des Zuschusses ist
nachzufordern.

Des Weiteren ist die Umsetzung der MaBnahmen im Personalstellenbe-
reich und im Bereich Bauverwaltung nachzuweisen und zu kontrollieren.
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Stellungnahme der Stadi:

In der Stellungnahme erklart die Stadtverwaltung, dass entsprechend der An-
lage zur Dienstanweisung fUr das Anordnungsverfahren, Frau Scholz berech-
tigt war, die sachliche und rechnerische Richtigkeit fOr die HHSt. 5500.71804 zu
bestatigen. Des Weiteren erklart die Stadtverwaltung, dass die beanstandete
Auszahlungsanordnung 4.000001.9, die in der Handakte von Frau Scholz war
nur eine Kopie ist. Die ordnungsgemdB ausgefillte und geprifte Original-
Auszahlungsanordnung lag einschlieBlich des genehmigten Antrages des SV
Medizin Eberswalde sowie auf UberplanmdaBige Mittel mit Deckungsvorschlag,
in der Kasse vor. Die vorgenannten Angaben wurden durch entsprechende
Anlagen belegt.

Abrechnungsunterlagen zu den fraglichen 17.000,00 € liegen in der Stadtver-
waltung vor.

Abschlussvermerk:

Mit den Angaben in dieser Stellungnahme werden die Forderungen des RGPA
im Wesentlichen erfullt. '

=2 Aussagen zur Umsetzung der MaBnahmen im Personalstellenbereich sowie
im Bereich Bauverwaltung stehen noch aus.

FuBballverein Motor Eberswalde e.V.

B9: Die Stellungnahme der Verwaltung zu den einzelnen Punkten ist aus
~ Sicht des RGPA nicht ausreichend.

Die Stadt hat fUr die Abrechnungsjahre 2001 - 2003 insgesamt
67.312,82 € ungerechtfertigt an den FV Motor Eberswalde ausgezahli.

Es gibt keine Klausel im Vertrag die regelt, wie mit Uberzahlungen durch
die Stadt umzugehen ist.

Der Verein hat seine Abrechnungspflichten It. Vertrag gegeniber der
Stadt nicht eingehalten und erhdlt fir Folgejahre weiterhin ZuschUsse zur
Bewirtschaftung.

Des Weiteren ist nicht geklart, ob der Verein bereits den Zuschuss for das
Jahr 2004 abgerechnet hat. Der Abschluss 2005 wird bereits mit Datum
31.03. gemdaB des § 4 (2) i.V.m. § 8 des Pachtvertirages vom 27.04.1995
fallig.

Hier ist eine weitere Gesamtprifung zu veranlassen Uber die Ausrei-
chung der ZuschuUsse in den Jahren 2004 und 2005. Auch hier ist ein
RUckforderungsanspruch festzustellen. Besondere Beachtung ist den
abgerechneten Eigenmitteln zu schenken.
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GemdB § 195 ff BGB sind im Falle einer RUckforderung der Uberzahlun-
gen die Verjdhrungsfristen zu beachten.
Uber die eingeleiteten MaBnahmen und Ergebnisse ist zu berichten.

Das RGPA sieht dringenden Handlungsbedarf, den bestehenden
Pachtvertrag dahingehend zu Uberarbeiten, dass detaillierte Angaben
Uber abzurechnende Komponenten und Regelungen Uber die ord-
nungsgemdBe NachweisfUhrung gefroffen werden.

Stellungnahme der Stadt:

FOr die Zukunft mUssen hier véllig neue verifragliche Regelungen gefunden
werden, die detdilliert und nachvollziehbar eine Bezuschussung regeln. Die
bestenenden Vertré&ge sind in Form und Inhalt nicht mehr zeitgemdaB. Fir die
Jahre 2004 und 2005 (Abrechnung liegt seit 14.08.06 vor) erfolgt eine Gesamt-
prifung der eingereichten Unterlagen.

Die derzeitige finanzielle Situation des FV Motor Eberswalde |asst erwarten,
dass RUckzahlungen in diesen Dimensionen vom Verein nicht realisiert werden
kdnnen, da sie die wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit bei Weitem Ubersteigen
wolrden.

Abschlussvermerk:

Die Stellungnahme ist insgesamt nur zum Teil befriedigend. Weiterhin offen ist
das Ergebnis der Prifung der erst nach Forderung des RGPA angeforderten
Unterlagen.

Nicht zu akzeptieren ist hier auch, dass ungerechtfertigt an den Verein ausge-
zahlte Betrdge diesem praktisch geschenkt werden, weil er sie nicht mehr zu-
r0ckzahlen kann. Hier stellt sich die Frage, wie sich der Verein finanziert hatte,
wenn nur die korrekten Betrdge an ihn ausgezahlt worden wdaren.

Auf Forderungen zu verzichten, nur weil der Schuldner erklért, dass er nicht
zahlen kann, widerspricht haushaltsrechtlichen Grundsdatzen.

= Die Mitteilung Uber das Ergebnis der Prifung der durch den Verein einge-
reichten Unterlagen steht noch aus. Uberzahlungen sind zu vermeiden
bzw. zurOckzufordem.

1. FuBballverein Stahl Finow e.V.

B 10: Das RGPA sieht in der Stellungnahme die Akzeptanz der PrUfungser-
gebnisse und sieht Ubereinstimmung Uber kinftige Verfahrensweisen.
Die Festlegungen hinsichtlich einer zu treffenden Zusatzvereinbarung
sowie der Zahlung des noch ausstehenden Pachtzinses sind durch die
Verwaltung der Stadt umzusetzen. Dies ist nachzuweisen.
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Des Weiteren ist durch die Verwaltung zu prifen, ob fUr die Stelle des
Platzwartes Vertretungssituationen bestanden bzw. bestehen, da die
oben genannten Sportstatten je eine volle Stelle Ii. Stellenplan nachwei-
sen und das RGPA der Auffassung ist, dass somit die Vertretung gewdahr-
leistet ist.

Stellungnahme der Stadt:

In der Stellungnahme wird zur allgemeinen Verfahrensweise auf die Stellung-
nahme zu B 9 verwiesen. Entsprechende Verhandlungen mit dem FV Stahl Fi-
now werden noch im Jahr 2006 aufgenommen. Die Verwaltung erkldart, dass
der Verein unstrittig mit den Mitteln fUr die Bewirtschaftung der Sportanlage
stets verantwortungsvoll und transparent umgegangen ist.

Der ausstehende Pachtzins fur 15 Jahre seit dem 01.01.1998 in H6he von 1,00
DM p.a. = 15,00 DM bzw. 7,50 € wurde nachgefordert. Die Zahlung soll bis zum
30.09.2006 erfolgen.

Ein Uberleitungsvertrag wurde nicht geschlossen, da zum Zeitpunkt des Ver-
tragsabschlusses auch Vertretungssituationen zu bericksichtigen waren.

Der Vertrag sichert dem Verein die Stellung eines Platzwartes durch die Stadt
Eberswalde fUr die gesamte Vertragslaufzeit (bis 31.12.2012) zu. Nach Ruck-
frage beim Verein besteht derzeit kein Interesse, den Platzwart als Mitarbeiter
des Verein s zu Ubernehmen.

Abschlussvermerk:

Mit der Stellungnahme werden die Forderungen des RGPA im Wesentlichen
erfUllt. Die Aussage, dass der FV Stahl Finow die Mittel verantwortungsvoll und
transparent eingesetzt hat kann vom RGPA nicht geprUft werden.

=2 Noch nachzuweisen ist die Zahlung des ausstehenden Pachtzinses.

Kulturverwaltung

B 11: Das RGPA ist weiterhin der Auffassung, dass gegen die Grundséitze einer
sparsamen und wirtschaftlichen HaushaltsfUhrung verstoBen (§ 74 Abs. 2
GO Bbg) worden ist, was insbesondere auf Grund der angespannten fi-
nanziellen Lage der Stadt zu beanstanden bleibt. Zur Stellungnahme
und Entlastung seitens der Verwaltung wurde der Nachweis durch den
begrindeten Bescheid nicht erbracht, so dass auch hier das RGPA die
Nichteinhaltung des § 16 der GemHV Bbg einschlieBlich der VV zu § 16,
der die Zweckbindung von Einnahmen regelt, aufrecht erhdlt.

Dem o&ffentlichen Finanzwesen ist eine gewisse Aufgabenstellung vor-
gegeben, fUr die ein entsprechender Finanzbedarf erforderlich ist. Die-
ser Finanzbedarf soll gedeckt werden, wobei ein Gewinnstreben nicht
vorliegt. Nur die Mittel werden bestimmt, das Ziel liegt fest.
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Die Rangfolge der Deckungsmittel zur Finanzierung des Ausgabenbe-
darfs muss bei der Prifung der einzelnen Einnahmemaglichkeiten zu
Grunde gelegt werden. Das Kommunale Haushaltsrecht gemdaBs § 75
Abs. 2 GO i.V.m. § 3 KAG bestimmt die Rangfolge der Deckungsmittel.

Hier bezieht sie sich auf die sogenannten sonstigen Einnahmen, unter
anderem die Finanzhilfen zur ErfUllung von Aufgaben des Empfdangers.
Zu den Finanzhilfen z&hlen auch Spenden, die als Zuschisse von Dritten
fUr eine bestimmte Aufgabenerfillung dienen. In diesem Falle stellte die
EWE durch Zweckvermerk fest, das die Spendenmittel in erster Linie zur
Deckung des Brandenburg-Tages dienen sollten. Der Gesetzgeber defi-
niert nicht, dass Eigenmittel nicht aus Spenden zu finanzieren sind.

Des Weiteren widersprechen sich die Stellungnahmen 1 zu 2 gegensei-
tig. Hier wird noch einmal eine abgestimmte Stellungnahme der Stadt
erwartet.

Stellungnahme der Stadt:

In der Stellungnahme stellt die Stadt die Einnahmen und Ausgaben fUr den
Brandenburg-Tag dar.

Zusammenfassend ergibt sich daraus folgende Ubersicht:

Angaben in €
Einnahmen 242.197,00
Ausgaben 286.745,28
Ergebnis - 44.548,28

Daraus geht hervor, dass die Sachkosten fUr den Brandenburg-Tag nicht aus-
reichend gedeckt waren und die 40.000,00 € Spende der EWE zusdtzlich be-
notigt wurde. Der BUrgermeister a.D. hatte angewiesen 40.000,00 € umzubu-
chen, nachdem von der EWE dieses schriftlich bestatigt wurde (Anlage 43).

Abschlussvermerk:
Mit der Stellungnahme wurden die Forderungen des RGPA erfillt,

2 Weitere Forderungen bestehen seitens des RGPA nicht.
Haus Schwarzetal

B 12: In der Abschlussbesprechung am 16.02.2006 wurde durch die Verwal-
tung erkl@rt, dass durch die AG Recht mit der ZUricher Versicherungs AG
und der Feuversozietdt ein Vergleich abgeschlossen worden ist. Der Fest-
betrag, vereinnahmt unter 60100.15010, war nicht nachweispflichtig.
Dem RGPA wurden im Anhang der Stellungnahme keine Nachweise
der Verhandlungen mit den Versicherungen erbracht.
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Aus diesem Grunde ist durch die Verwaltung dieser Sachverhalt zu pro-
fen und zu kidren.

Des Weiteren ist durch die Verwaltung zu prifen, ob die Ausgaben im
Jahr 2005 in Héhe des Ubernommenen HAR in Hohe von 18.566,32 € der
Iweckbestimmung entsprechen.

Dies ist nachzuweisen.

Stellungnahme der Stadt:

In der Stellungnahme stellt die Stadt den Schadenshergang fur den Gebdu-
de-Leitungswasser-Schaden im Haus Schwdrzetal vom 05.09.2003 dar.

Die Stadt erklart weiterhin, dass zur Vermeidung von Gerichts-, Rechtsanwalts-
und Gutachterkosten zwischen der Zirich Versicherungs AG und der Stadt
Eberswalde eine Vergleichsentschadigungsvereinbarung (vom 19.12.2003 als
Anlage anbei) in Hohe von 290.000,00 € abgeschlossen worden ist, womit alle
AnsprUche abgegolten sein sollen.

Abschlussvermerk:
Mit der Stellungnahme wurden die Forderungen des RGPA erfUllt.

=2 Weitere Forderungen bestehen seitens des RGPA nicht.

Museum

B 13: Die Verwaltung hat zu prifen und auszuwerten, ob ab dem Haushalts-

jahr 2005 die Stellen ordnungsgemdB in den jeweiligen Aufgabenberei-
chen abgerechnet worden sind.

Stellungnahme der Stadt:

Die Personalkosten der 2 Mitarbeiterinnen wurden ab 2005 wie folgt ord-
nungsgemas abgerechnet:

o 1 MA ab 05/2005 unter Unterabschnitt 79000, Fremdenverkehr,
e 1 MA ab 01/2006 unter Unterabschnitt 79000, Fremdenverkehr.

Abschlussvermerk:
Mit der Stellungnahme wurden die Forderungen des RGPA erfUllt.

=2 Weitere Forderungen bestehen seitens des RGPA nicht.
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1oo

B 14: Festzustellen ist grundsdatzlich, dass bei der Spendenverwendung gegen
geltendes Haushaltsrecht verstoBen worden ist. DarGber hinaus ist aus
der Haushaltsiberwachungsliste ,,Spenden* fUr das Haushaltsjahr 2002
der Betrag in Hohe von 2.854,91 € nicht zu entnehmen. Fraglich ist, wa-
rum die Verwaltung zum Zeitpunkt der Vorfinanzierung durch Spen-
denmittel diese Mittel nicht im Ansatz zur Refinanzierung im Jahr 2003
eingestellt hat. Durch die Verwaltung ist dieser Vorgang nochmals auf-
zugreifen und zu prufen.

Stellungnahme der Stadt:

Zu Satz 1:

Wie bereits dargestellt, wurden die Vorfdlle verwaltungsseitig ausgewertet. Es
wird bestatigt, dass auch hier die Verbuchung der Spendenverwendung
Uberwiegend nicht in dem betreffenden Unterabschnitt erfolgte. DarUber hin-
aus wurde geprift, in welchen Einzelfdllen gegen § 35 Ziffer 19 GO verstoBen
wurde, in welchem die ZustGndigkeit der Stadtverordnetenversammlung for
Vermogensgeschdafte, die nicht Geschdafte der laufenden Verwaltung sind,
geregelt ist. Aus heutiger Sicht ist die Spendenannahme und -verwendung
bei Betrdgen Uber 35.000,00 € kein Geschaft der laufenden Verwaltung. Die
zukUnftige Verfahrensweise mit Spenden wurde bereits eingangs geschildert.

Abschlussvermerk:
Mit der Stellungnahme wurden die Forderungen des RGPA erfuUllt.
=2 Weitere Forderungen bestehen seitens des RGPA nicht.

Iu Satz 2 ff:

Obwohl die K&mmerei die Annahme- und Auszahlungsanordnungen for
Spenden auszuflllen und zu unterschreiben hatte, oblag die Entscheidung
Uber deren Verwendung doch den Mitarbeitern der Stadtverwaltung, die die-
se Spenden eingeworben und erhalten hatten. Um zumindest Uber die Ein-
nahmen aus dem Spendentrichter verfigen zu kénnen, wurden die in 2003
vom Spendenkonto des Zoos investierten Mittel fUr den Spendentrichter in
2003 dem Zoo aus Haushaltsmitteln der Stadt erstattet, um zumindest diese
Einnahmen zur Minimierung des stadtischen Zuschusses an den Zoo zu ver-
wenden. Diese Ausgabe wurde durch einen genehmigten Antrag auBer-
planmda&Biger Mittel seitens des FD Finanzen (Anlage 9 + 10) vorgenommen. In
Anlage 11 (Bildung des Haushaltsrestes) ist zu erkennen, dass diese Entschei-
dung sich fUr die Stadt als wirtschaftlich erwiesen hat. Daraus geht hervor,
dass vom urspringlichen HH-Rest 11.268,02 € abgezogen wurden. Dieser Be-
trag ging als Gesamtdeckung des UA 32200 ein und verringerte dadurch den
Luschussbedarf.
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Abschlussvermerk:
Mit der Stellungnahme wurden die Forderungen des RGPA erfullt.

3 Weitere Forderungen bestehen seitens des RGPA nicht.

B 15: Aus der in Kopie vorliegenden Jahresrechnung 2004 beim RGPA sind in
der Ubermnahme im neu eingerichteten Unterabschnitt keine auBer-
planmdaBigen Mittel in Héhe von 36.888,62 € zu entnehmen. Hier sind
auBerplanméBige Mittel unter 32300.66150 in Hdhe von 8.539,73 €
nachgewiesen, die sich als Differenz zwischen dem zusatzlichen Planan-
satz und den Istbuchungen ergibt. Die Verwaltung hat den gesamten
Vorgang nochmals zu prufen.

Stellungnahme der Stadt:

Das Softwareprogramm weist in den Jahresrechnungen nicht die gebildeten
Ausgabeermdchtigungen aus, sondern nur die Planansdize. Der ausgewiese-
ne Betrag in Hohe von 8.539,73 € stellt nur die zum Plan tatsdchlich Gberplan-
mdaBig angeordneten Betrége dar. Hier liegt ein Softwarefehler vor. Die korrek-
te Ausgabeermdchtigung mit der enfsprechenden Bewiligung der auBer-
planmd&Bigen Ausgaben geht aus Anlage 11 hervor. Insofern liegt hier kein
Fehlverhalten der Verwaltung vor.

Der Hersteller der Software wurde Uber den Softwarefehler informiert. Eine Be-
seitigung kann derzeit nicht erfolgen.

Abschlussvermerk:

Mit der Stellungnahme wurden die Forderungen des RGPA erfllt. Dass der
Hersteller der Software den korrekten Ausweis der Ausgabeermdchtigungen
in der Haushaltsrechnung nicht gewahrleisten kann und damit die kormrekie
Ubertragung von HAR nicht ohne weiteres prifbar ist, bleibt kritikwUrdig.

= BezUglich der NachprUfbarkeit der gebildeten HAR ist in Abstimmung mit
der Software-Firma der entsprechende Mangel zu beheben.

B 16: Die Auffassung der Verwaltung zur Stellungnahme der ,,zweckgebun-
denen Spendeneinnahmen” teilt das RGPA nicht. Sie stellt klar, dass in
den SachbUchern 2005 keine Spendeneinnahmen fir diesen Zweck zur
Verflgung standen.

Demzufolge ist die Stellungnahme der Stadtverwaltung nicht korrekt
und muss Uberarbeitet werden.
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Stellungnahme der Stadt:

Es sind nachtraglich die Anderungen der Zweckbindung fUr die vorhandenen
Haushaltsreste aus 2004 eingegangen (Anlagen 13-19) die fUr Leasingraten
Dienstfahrzeug Zoo verwendet werden sollen. Nur fUr 660,01 € wurden nicht
zweckgebundene Spenden aus 2004 mit herangezogen.

Abschlussvermerk:

FOr insgesamt 10.000,00 € wurden Schreiben aus dem Jahr 2004 (Anlagen 13-
19) vorgelegt, die zeigen, dass die Spendengeber dazu aufgefordert worden
sind, einer Verdnderung der urspringlichen Zweckbindung zuzustimmen. Dies
wurde bestatigt. Allerdings betreffen 5.000,00 € eine Spende der EWE AG, de-
ren Zweckbindung durch den ehemaligen Birgermeister verGndert worden
ist. Urspringlich sollte diese Spende fur die Komplettsanierung der Teichbricke
verwendet werden.

=2 Weitere Forderungen bestehen seitens des RGPA nicht.

Nachlass Dr. Gerd Finger

B 17: Die zur Stellungnahme eingereichten Schreiben und Protokolle édndern
grundsd@tzlich nichts an den Prifungsfeststellungen.
Ein Beschluss des Hauptausschusses bzw. der Stadtverordnetenver-
sammlung wurde auch weiterhin nicht vorgelegt.
ZukUnftig sind fur die Verwendung des Nachlasses entsprechende Be-
schlUsse des Hauptausschusses/Stadtverordnetenversammlung einzuho-
len. Des Weiteren sind die vorgesehenen MaBnahmen im Haushalt zu
veranschlagen.

Stellungnahme der Stadt:

Nach wiederholter Nachfrage beim Testamentsvollstrecker wurde mit Schrei-
ben vom 18.08.2006 (Anlage 42) bestatigt, die Verwendung des Erbes im
Haushalt der Stadt zu veranschlagen. Die Verwaltung wird bis Oktober 2006
auf der Grundlage des § 96 GO einen gesonderten Haushalt mit Sonderrech-
nung fOr das Treuhandvermdgen der Stadtverordnetenversammilung zur Be-
schlussfassung vorlegen.

Abschlussvermerk:

Mit den in der Stellungnahme genannten MaBnahmen werden die Forderun-
gen des RGPA erfullt.

=2 Weitere Forderungen bestehen seitens des RGPA nicht.
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Verwaltung sozialer Angelegenheiten/Einrichtungen der Jugendhilfe

B 18: Die Stadtverwaltung erklart, dass der Férderverirag fur den Zeitraum
vom 01.07.2004 bis 30.06.2005 vorliegt, der Verwendungsnachweis for
diesen Zeitraum abschlieBend noch nicht erstellt worden ist.
Demzufolge ist durch die Verwaltung zu prifen, ob fur diese Férderperi-
ode die Mittelbereitstellung mit einer ordnungsgemdaBen Abrechnung
Ubereinstimmt und eine 100 % ige Deckung erfolgt ist.

Des Weiteren ist zu prifen, ob es weitere Nutzungsvereinbarungen bzw.
Untermietvertrdge mit dem Verein Hertha Fanclub, der Kleiderkammer
der evangelischen Kirchengemeinde, dem Regionalen Férderverein
e.V. sowie der BUcherstube gibt, da diese ebenso nicht vorlagen.

FUr die Mikroprojekte ,Erstellung der Webseite" sowie ,,LOS Mobil" ver-
weist die Verwaltung auf eine umfangreiche Darstellung der Rechtsstel-
le, die in der Anlage zur Stellungnahme nicht vorlag. Demzufolge erwar-
tet das RGPA ein zusammenfassendes Ergebnis Ober die Bewertung der
Rechts- und OrdnungsmdaBigkeit der Vorgdnge.

Stellungnahme der Stadt:

Der Verwendungsnachweis fOr den LOS Forderzeitraum 01.07.2004 bis
30.06.2005 ist zwischenzeitlich wie vom Fordermittelgeber vorgeschrieben fer-
tig gestellt und von der RPS der Stadt Eberswalde geprift worden. Alle geta-
tigten Ausgaben im besagten Fdérderzeitraum wurden zur Erstattung bei der
LOS Regiestelle angemeldet. Mit der Erstattung geringer Restbetrdge (im Ver-
gleich zur Forderndhe) ist erfahrungsgemdaB erst im Herbst 2006 zu rechnen.
Mit dem Verein Hertha Fan Club und der Bucherstube (beides keine LOS Pro-
jekte) gab es keine schriffichen Nutzungsvereinbarungen. Eine punktuelle
Forderung der beiden AkfivitGten im Quartiershof sollte durch Sponsoren er-
folgen. In beiden Fdllen zogen die Sponsoren ihre gegebenen mindlichen
Iusagen jedoch zurUck. Mit der ev. Kirchengemeinde (Kleiderkammer) und
dem Regionalen Férderverein (Mdbellager) gibt es entsprechende Nutzungs-
vereinbarungen. Die vereinbarten NutzungsgebUhren wurden vollstandig ent-
richtet.

Das LOS Projekt Quartiershof und damit verbunden die Nutzung der ehemali-
gen Edeka Kaufhalle wurde zum 01.07.2006 beendet. Der Mietvertrag wurde
zum gleichen Zeitpunkt gekindigt. _

Bei ,,Erstellung der Webseite™ handelt es sich nicht um ein eigensténdiges Mik-

roprojekt. Die anfallenden Kosten wurden aus den Sachkosten der Koordinie-
rungsstelle gezahlt.

Projekt ,,LOS Mobil*

Unstrittig ist, dass der zustdndige Fachdienstleiter als LOS Projektkoordinator
der Stadt Eberswalde und damaliger Amtsleiter Jugend, Kultur und Sport ge-
gen die Vorschriften des § 23 Abs. 1 Landesbeamtengesetz verstoBen hat.
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Dem zustéindigen Fachdienstleiter wurde eine entsprechende Missbiligung
ausgesprochen. Weitergehende disziplinarische MaBnahmen nach den be-
amtenrechtlichen Bestimmungen werden nicht ergriffen, da der Stadt
Eberswalde keinerlei finanzieller Schaden entstanden ist und der zustandige
Fachdienstleiter schriftlich erklarte, persénlich fir einen eventuell einfretenden
Schaden zu haften. Die EinverstGndniserkldrung des Fordermittelgebers zur
Herangehensweise und die erfolgte ,Entlastung” durch Anerkennung der
Verwendungsnachweise durch die LOS Regiestelle liegen vor.

Das LOS Projekt ,,LOS Mobil" wurde mit Ablauf der LOS Férderperiode zum
01.07.2006 beendet. Die Fahrzeuge sind abgemeldet.

Abschlussvermerk:

Mit den in der Stellungnahme gemachten Bemerkungen werden die Forde-
rungen des RGPA erfUllt.

=2 Weitere Forderungen bestehen seitens des RGPA nicht.

Bauverwaltung

B 19: Nach nochmaligen Recherchen wurde gemd&B der Jahresrechnung
2003 festgestellt, dass im Deckungskreis in den UA 60100.50012 bis
60100.50018 insgesamt Mehrausgaben zum Ansatz in Hohe von
26.580,63 € entstanden sind. Demzufolge besaB der UA 60100.50011
weder die Deckung durch den Deckungskreis noch gab es eine Be-
rechtigung zur Bildung bzw. Bewilligung eines Haushaltsausgaberestes in
Hohe von 17.274,41 €. Demzufolge lagen hier VersttBe gemdB der §§
17 und 18 GemHV vor.

Des Weiteren lehnt das RGPA die weitere Handhabung der Sammel-
haushaltsstelle bis zur Erstellung des Planes 2007 ab. Die Einhaltung der
§§ 5 und é der GemHYV ist durch die Verwaltung sofort zu veranlassen.

Stellungnahme der Stadt:

Iu Absatz 1:

In der Jahresrechnung 2003 Spalte Upl./apl. Mittel sind nur die tatséchlich in
Anspruch genommenen apl./Opl. Mittel dargestellt. Wie viel apl./Opl. Mittel
wirklich genehmigt wurden, ist aus den Anlagen 24-30 zu erkennen. Gegen
die §§ 17 und 18 GemHYV liegen keine VerstéBe vor. In den Richtlinien der
Haushaltspléne ist die Ubertragbarkeit geregelt.
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In den Verwaltungsvorschriften zu den § 18 GemHYV ist geregelt, dass apl./Upl.
Mittel zu den Ausgabeermdchtigungen gehdren und dafir Haushaltsaus-
gabereste gebildet werden diUrfen. Aus dem Deckungskreis (Anlage 31)
60100.50011 sind folgende Ansdatze zu erkennen:

Angaben in €
HH-Stelle HH-Ansatz apl./0pl. zur Verfo- verfugte | offene Mit-
Mittel gung Mittel tel

60100.50011 6.000,00 0,00 6.000.00 10.206,07| - 4.206.07
60100.50012| 107.200,00 0.00f 107.200,00| 102 .574,27 4.625,73
60100.50013 17.600,00 3.000,00 20.600,00 6.427,09 14.172,91
60100.50014 80.100,00 13.000,00| 93.100,00 95.647.73| -2.547,73
60100.50015 5.700,00 10.000,00 15.700,00 15.001,05 698,95
60100.50017 5.000,00 0.00 5.000,00 4.999,74 0,26
60100.50018 5.000,00 22.061,11 27.061,11 22.530,75 4.530,36
Gesamt 226.600,00] 48.061,11| 274.661,11| 257.386,70 17.274,41

So konnte der HH-Rest von 17.274,41 € beantfragt und nach der Notwendig-
keit auch genehmigt werden.

Iu Absatz 2:

Der § 5 der GemHYV regelt in Verbindung mit den Verwaltungsvorschriften die
Veranschlagung in Einzelplanen. In den Verwaltungsvorschriften ist geregeli,
dass im UA 601 (Hochbauverwaltung) die ,,Organisatorische und technische
Mitwirkung bei der Unterhaltung von Gebduden" zu veranschlagen ist. Der § 6
GemHYV regelt, dass fUr denselben Zweck Ausgaben nicht an verschiedenen
Stellen im Haushaltsplan veranschlagt werden sollen.

wird ausnahmsweise anders verfahren, ist auf die Ansatze gegenseitig zu ver-
weisen.

In Anlehnung an den § 5, mit der Méglichkeit der Veranschlagung der Unter-
haltung von Gebduden im UA 601 wurde seit In-Kraft-Treten der GemHVO die
gesamte Unterhaltung der stGdtischen Gebdude in diesem UA veranschlagt
und gebucht. Eine Erlduterung, um welche Gebdude es sich jeweils handelt,
ist im jeweiligen Haushaltsplan ausgewiesen. Diese Verfahrensweise wurde
weder von der Kommunalaufsicht bei der Genehmigung der Haushaltsplane,
noch bei der Uberértlichen Rechnungsprifung im Jahr 2000 beanstandet.
AuBerdem mdochten wir darauf hinweisen, dass durch unsere Kosten- und Leis-

tungsrechnung jederzeit abgefragt werden konnte, welche Kosten fUr die ein-
zelnen Gebdude entstanden sind.

Trotzdem rGumt die Verwaltung ein, dass auch im Rahmen der Umstellung des
Rechnungswesens und der zukUnftigen Produktdefinition eine Veranschla-
gung und Buchung der Unterhaltung von Gebduden zukinftig in dem Unter-
abschnitt erfolgen soll, zu dem der Nutzer der Geb&ude zuzuordnen ist. FUr
2006 stellt dies jedoch einen enormen Arbeitsaufwand und Papierverbrauch
dar. Es wurden bereits 276 Buchungen getatigt.
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Die Aufldsung der Haushaltsstellen bei dem UA 60100 und die Planung der Un-
terhaltung der Gebdude in den jeweiligen Unterabschnitten wurde bereits im
HH-Plan 2007 veranlasst.

Abschlussvermerk:

Mit den in der Stellungnahme gemachten Bemerkungen bzw. genannten
MaBnahmen werden die Forderungen des RGPA erfUllt.

2 Weitere Forderungen bestehen seitens des RGPA nicht.

Landesgartenschau Eberswalde 2002 GmbH

B 20: Das PrUfungsergebnis wird in vollem Umfang beibehalten. Der Stellung-
nahme der Verwaltung wird grundsdatzlich nicht gefolgt.

Es ist unstrittig, dass die Landesgartenschau Eberswalde 2002 GmbH ju-
ristisch bis zum 27.12.2004 existierte und erst mit der am 27.12.2004 in das
Handelsregister erfolgten Eintragung der VermdogensUbertragung auf
die Stadt Eberswalde erloschen ist.

FOr die Erfassung und Zurechnung der Erfrdge und Aufwendungen ist
jedoch § 2 des Umwandlungssteuergesetzes maBgeblich. Es wird noch-
mals betont, dass der Uberfragungsstichtag der 30.06.2004 ist und die-
sem die geprufte Schlussbilanz der LAGA GmbH zum 30.06.2004 zugrun-
degelegt ist. Alle Aufwendungen und Ertrdge (Ausgaben und Einnah-
men) sind der Stadt Eberswalde zuzurechnen. Die einzigen Ausgaben
die fOr die LAGA GmbH im 2. Halbjahr 2004 noch zu berlUcksichtigen
wdren, sind solche im Zusammenhang mit der Abwicklung und L&-
schung aus dem Handelsregister. Hierfir ware aber in der Schlussbi-
lanz eine entsprechende RUckstellung zu bilden gewesen.

Der Hinweis auf die GemHV bzw. GemKVO bezieht sich insbesondere
darauf, dass im Haushalt der Stadt alle Einnahmen und Ausgaben zu er-
fassen gewesen sind.

Die Stadtverwaltung hat eventuelle steuerliche Auswirkungen bzw. Risi-
ken aus dem Vorgang zu Oberprifen und das Ergebnis dem RGPA mit-
zuteilen.

Stellungnahme der Stadt:

GemdaB § 5 Absatz 1 Ziffer 6 Umwandlungsgesetz (UmwG) hat jeder Ver-
schmelzungsvertrag und insoweit auch jeder Ubertragungsvertrag einen Ver-
schmelzungsstichtag bzw. Ubertragungsstichtag zu enthalten.
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Dieser Stichtag liegt immer in der Vergangenheit, da vor der Vertragsunter-
zeichnung eine Bilanz zum Stichtag aufzustellen ist, welche wiederum dem
Vertrag als Anlage beizufigen ist (§ 17 UmwG).

Die Aufnahme eines Uberfragungsstichtages in einen Ubertragungsvertrag
erfolgt ausschlieBlich aus steuerlichen Grinden. Im § 2 des UmwG wird der
Ubertragungsstichtag dem gemd&B ausdricklich als ,steuverlicher Ubertra-
gungsstichtag" bezeichnet. Die LAGA GmbH bestand bis zum 27.12.2004 als
eigene Rechtspersdnlichkeit und Unternehmen fort. Dies bedeutet, dass durch
die Aufnahme des Ubertragungsstichtages in den Ubertragungsvertrag und
der Beurkundung des Vertrages am 03.12.2005 keinesfalls die BuchfGhrungs-
pflicht der LAGA GmbH fir den Zeitraum vom 01.07.2004 bis zum Zeitpunkt
ihres Erldschens in irgendeiner Weise entfallen ist oder eingeschrankt wurde.
Die von der LAGA GmbH vorgenommenen Buchungen entsprechen den hier
allein maBgeblichen handelsrechtlichen Vorschriften. Die LAGA GmbH ist ih-
ren BuchfUhrungspflichten nachgekommen. Eine Moglichkeit der Beschrén-
kung der BuchfUhrungspflicht auf Ausgaben, die mit der Abwicklung und L&-
schung der Gesellschaft aus dem Handelsregister im Zusammenhang stehen,
ist diesseitig nicht zu erkennen.

Im Hinblick auf den am 03.12.2004 beurkundeten Ubertragungsvertrag kann
die Zuldssigkeit einer ,Nachbuchung" oder ,Parallelouchung” der von der
LAGA GmbH im Zeitraum vorgenommen Zahlungsvorgénge im Kassensystem
der Stadt Eberswalde weder der GemHV noch der GemKVO entnommen
werden.

Aufgrund der nicht erfolgten ,,Nachbuchung" oder ,,Parallelbuchung" im Kas-

sensystem der Stadt Eberswalde sind keine steuerlichen Auswirkungen bzw.
Risiken ersichtlich.

Abschlussvermerk:

Der hier mehrfach mit unterschiedlichen Daten genannte Ubertragungsver-
trag wurde nicht im Jahr 2005 sondern im Jahr 2004 beurkundet.

Die Stadt hat mit dieser Stellungnahme ihre urspringliche Stellungnahme
nochmals bekréftigt.

GemdB § 2 des UmwsStG ist geregelt, dass das Einkommen und das Vermdgen
der Ubertragenden Korperschaft (hier LAGA GmbH) sowie der Ubernehmerin
(hier Stadt Eberswalde) so zu ermitteln sind, als ob das Vermdgen der Korper-
schaft mit Ablauf des Stichtages der Bilanz (hier 30.06.2004), die dem Vermo-

gensubergang zugrunde liegt(steverlicher Ubertragungsstichtag), ganz oder
teilweise (hier ganz) auf die Ubernehmerin Ubergegangen wdre.

Hiervon ausgehend, wird nochmals festgehalten, dass die Aufwendungen
und Ertrdge der LAGA GmbH ab dem 01.07.2004 der Stadt Eberswalde zuzu-

rechnen sind. Hierauf bezog sich auch der Hinweis auf die GemHV bzw.
GemKVO.




Dem Hinweis der Stadt, dass die Aufnahme eines Ubertragungsstichtages in
einen Ubertragungsvertrag ausschlieBlich aus steuerlichen Grinden erfolgt,
wird nicht gefolgt. Auswirkungen auf das Ergebnis auf Grund steuerrechtli-
cher Vorschriften wéren auch handelsrechtlich zu bericksichtigen (umge-
kehrte MaBgeblichkeit).

Der Stellungnahme der Stadtverwaltung wird auch weiterhin nicht gefolgt.

Die Aussage, dass die Stadtverwaltung keine steuerlichen Risiken aus der nicht
Erfassung der Ertrdge und Aufwendungen der LAGA GmbH ab dem
01.07.2004 sieht, wird zur Kenntnis genommen. Hiergegen werden jedoch
durch das RGPA Bedenken geduBert.

Da der Stellungnahme nicht zu entnehmen ist, ob diese Behauptung sachlich
begrindet ist, z.B. durch RUckfragen beim Finanzamt oder bei einem Steuer-
berater, kann das RGPA nicht abschlieBend beurteilen, ob tatsdchlich keine
steuerlichen Risiken hieraus bestehen.

=2 Das RGPA hdlt an seiner Bewertung des Sachverhaltes fest. Weitere Forde-
rungen werden seitens des RGPA nicht mehr gestellt.

B 21: Die Prufungsfeststellungen wurden durch die Verwaltung anerkannt und
werden zukUnftig beachtet.
DarUber hinaus sind aufgrund der finanziellen Auswirkungen des Vor-
gangs auf den Stadthaushalt arbeitsrechtliche Konsequenzen sowie
eventuell Schadenshaftungsanspriche zu prifen und umzusetzen.

Stellungnahme der Stadt:

Es wird auf die vorab gegebene Stellungnahme der Stadtverwaltung verwie-
sen, die im Prufbericht niedergeschrieben ist. Die Prifungen maglicher arbeits-
rechtlicher Konsequenzen bzw. moglicher geltend zu machender Rickforde-
rungsanspriche wurden eingeleitet. Die Stadtverwaltung hat dazu den KAV
um UnterstOtzung gebeten.

Abschlussvermerk:

Mit den in der Stellungnahme genannten MaBnahmen werden die Forderun-

gen des RGPA erfullt. Zum gegenwdrtigen Zeitpunkt handelt es sich jedoch
erst um einen Zwischenbericht.

2 Weitere MaBnahmen sind nicht notwendig. Die abschlieBenden Ergebnisse
der Prifung moglicher arbeitsrechtlicher bzw. materieller Verantwortlich-
keiten sind dem RGPA bzw. der Kommunalaufsicht mitzuteilen.
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Allgemeine Feststellungen zu den an die WFG ausgereichten Zuschissen

B 22: Die im PrUfungsergebnis festgehaltenen Bemerkungen werden beibe-
halten.
Sollte es sich bei der Bezuschussung der Stadt, wie in der Stellungnahme
festgehalten, nicht um einen Zuschuss im Rahmen gesellschaftsrechtli-
cher Verpflichtungen (widerspricht jedoch der Stellungnahme zur Bezu-
schussung der WFG unter Punkt 7.3.4, wo seitens der Stadtverwaltung
von Gesellschafterzuschiussen die Rede ist) sondern um Zahlungen auf
Grund der Art der Leistungserbringung handeln und damit als logische
Konsequenz, um einen Leistungsaustausch, wdre zu hinterfragen, wel-
che konkreten Leistungen die WFG fUr die Stadt erbracht hat, welche
vertragliche Basis hierfUr bestand und warum keine Rechnungslegung
mit gesondertem Umsatzsteuerausweis erfolgte. Dies ist zu Uberprifen.
Hier wird auBerdem nochmals betont, dass das RGPA die Stadt Ebers-
walde Uberdrtlich geprift hat und Hinweise auf eine mdgliche Handha-
bung durch den Landkreis Barnim irrelevant sind.

Stellungnahme der Stadt:

Die Wirtschaftsférderung im Gebiet der Stadt Eberswalde erfolgte im Pro-
fungszeitraum durch die Wirtschaftsforderungsgesellschaft Eberswalde mbH
(WFGE), so wie es im Gesellschaftsverirag der WFGE verankert war. Da die
Einnahmeseite der WFGE maBgeblich auf VerduBerungen von sich im Eigen-
tum der Gesellschaft befindlichen Gewerbegrundsticken ausgerichtet war,
diese jedoch aufgrund der allgemein wirtschaftlichen Situation nicht in dem
geplanten Umfang getd&tigt werden konnten, handelt es sich bei den ausge-
reichten ZuschiUssen um Gesellschafterzuschisse, die im Interesse der weiteren
- auf den Regelungen des Gesellschaftsvertrages beruhenden - Arbeit und
nicht zuletzt zur Abwehr der Zahlungsunfahigkeit und somit der Insolvenz der
WFGE erforderlich waren.

Im Hinblick auf die beanstandete anteilige Bezuschussung der Gesellschaft
und die erste Stellungnahme der Stadtverwaltung hierzu sei darauf hingewie-
sen, dass hierin nochmals verdeutlicht werden sollte, dass sich die von der
WFGE betriebene Wirtschaftsférderung primér auf das Gebiet der Stadt
Eberswalde konzentrierte. Dies wird auch durch den Umstand untermauert,
dass sich die durch die WFGE zu vermarktenden eigenen Gewerbegrundsti-
cke mehrheitlich im Gebiet der Stadt Eberswalde befanden. Im Zusammen-
hang mit der Ausreichung der Zuschisse unter Abweichung von der jeweils
konkreten Beteiligungshdhe kann weiterhin kein VerstoB gegen gesellschafts-
rechtliche oder gemeindewirtschaftsrechtliche Bestimmungen erkannt wer-
den. Im Ubrigen geht aus hiesiger Sicht das im Hinblick auf die bereits ange-
sprochene Bezuschussung der Wirtschafts- und Tourismusentwicklungsgesell-
schaft des Landkreises Barnim mbH, an der Lebenswirklichkeit vorbei.
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Abschlussvermerk:

Das RGPA kann auch weiterhin keine Verpflichtung der Stadt Eberswalde er-
kennen, die WFGE Uberproportional zu unterstitzen, auch nicht mit dem
sachlich moéglicherweise begrindeten Hinweis, dass die WFGE mehrheitlich
auf dem Gebiet der Stadt Eberswalde tatig ist. Die Bezuschussung zur Auf-
rechterhaltung der Zahlungsfahigkeit ist Angelegenheit aller Gesellschafter
und nicht nur des Mehrheitsgesellschafters. Hier wird nochmals auf die §§ 100
und 102 der GO Brandenburg zur Leistungsfdhigkeit der Gemeinde und zu ih-
rem Einfluss in den Kontrollorganen der Gesellschaft verwiesen. Natirlich steht
es einem GmbH - Gesellschafter frei eine Gesellschaft zusétzlich zu férdern. In
der freien Wirtschaft wirde jedoch kein Gesellschafter dies tun ohne auf Ver-
anderungen der Kapitalverhdltnisse oder zusatzlichem Einfluss auf die Ge-
schaftsfGhrung zu bestehen.

Der Behauptung, das RGPA gehe an der Lebenswirklichkeit vorbei wird ent-
schieden widersprochen.

Nochmals erklart das RGPA, dass die Stadt Eberswalde Uberortlich geprift
worden ist. Ein Hinweis auf mdgliche Handhabungen des Landkreises Barnim
bezUglich der WITO ist irelevant.

= Die gemachten Bemerkungen werden insgesamt beibehalten. In der zu-
kUnftigen Arbeit sollten diese berUcksichtigt werden.

Geldanlagen

B 23: Trotz der Stellungnahme bleiben die Prifungsfeststellungen unveran-
dert, da das Halten von Aktien, die Kursschwankungen unterliegen, im-
mer spekulativ ist. Dies &ndert auch nichts daran, dass Dividenden ge-
zahlt worden sind, die insgesamt wesentlich geringer sind als die ent-
standenen Kursverluste.

Der Verkauf der Aktien ist dem RGPA nachzuweisen.

Stellungnahme der Stadt:

Die Stadt Eberswalde hat im Jahr 1933 diese Aktien als Preussag AG Aktien
erworben. Die Deutsche Ausgleichsbank verwaltete das im (alten) Bundes-
gebiet und in Berlin-West belegene Vermdgen ostdeutscher Gebietskdrper-
schaften treuhdnderisch. Nach der Wende wurde dieses Vermogen zurick
Ubertragen. Am 01.07.2002 &nderte sich die Wertpapierbezeichnung von
PREUSSAG AG Aktien in TUI AG Aktien O.N.

Der Verkauf der Aktien wurde 2005 beschlossen und vollzogen (Anlagen 32-
37).
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Abschlussvermerk:

Mit Beschluss-Nr. H 20-51/05 vom 09.06.2005 ermd&chtigte der Hauptausschuss
der Stadt Eberswalde die Verwaltung, den gesamten Bestand an TUI-Aktien zu
verduBern.

GemdB Wertpapier-Abrechnung Verkauf der Sparkasse Barnim  vom
16.06.2005 wurden die Aktfien zu einem Kurswert je Aktie in Hohe von 20,52 €
also insgesamt 117.990,00 € verduBert. Bei dieser VerGuBerung enfstanden
Kosten von insgesamt 1.230,28 €. Der Nettobetrag in Hohe von 116.759,72 €
wurde am 20.06.2005 dem Konto der Stadtverwaltung Eberswalde gutge-
schrieben.

Einnahmen und Ausgaben wurden durch die Stadtverwaltung getrennt im
Haushalt angeordnet.

Die Forderungen des RGP A wurden damit vollstandig erfullt.

= Weitere MaBnahmen sind nicht notwendig.

Mietverirag Bibliothek

B 24: Zur unentgeltlichen Uberlassung von Teilen der Bibliothek wurden keine
Aussagen getroffen. Somit bleiben die Prifungsfeststellungen bestehen.
Die seitens des RGPA gemachten Forderungen sind umzusetzen, um ei-

ne effektive und kostengUnstige Nutzung der Bibliothek zu gewdhr-
leisten.

- Stellungnahme der Stadt:

Urspringlich wurde an die Verbraucherzentrale Brandenburg e.V. ein finan-
zieller Zuschuss fUr Miete und Betriebskosten gewdhrt. Um diesen im Haushalt
einzusparen, wurde der Umzug in die Bibliothek vorgenommen, in der ohnehin
Betriebskosten angefallen waren. ZukUnftig wird ein Umzug angestrebt.

Abschlussvermerk:

Die Stellungnahme ist nicht befriedigend. Zur Grundlage der unentgeltlichen
Uberlassung der Rdume an die Verbraucherzentrale werden auch keine be-
griondeten Aussagen gemacht. Der Hinweis auf eine frGhere Bezuschussung ist
ebenso irrelevant wie die Angabe, dass sowieso auch fUr die von Verbrau-
cherzentrale genutzte FiGche Betrieskosten angefallen werden. Beides kann

keine Begrundung dafir sein, der Verbraucherzentrale die R&Gume unentgelt-
lich zur VerfUgung zu stellen.

Die Angabe, dass zukUnftig ein Umzug angestrebt ist, ist nicht eindeutig. Das

RGPA geht davon aus, dass damit der Umzug der Verbraucherzentrale ge-
meint ist.
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Zur Forderung des RGPA die Stadtbibliothek in kostengUnstigeren RGumen un-
terzubringen wurden keine Angaben seitens der Stadtverwaltung gemacht.

= Es sind abschlieBende Angaben zur Nutzung der von der Verbraucherzen-
trale bisher unentgeltlich genutzten RGume notwendig. Ebenso erwartet
das RGPA Angaben darUber, ob seitens der Stadt vorgesehen ist, die
Stadtbibliothek in kostengUnstigeren RGumen unterzubringen.

Mietvertrag OHG NETTO Supermarkt GmbH & Co.

B 25: Die in der Stellungnahme des FD Liegenschaften und Gebdudemana-
gement abgegeben Stellungnahmen vermdgen nicht zu Uberzeugen.
Die oben genannten Prifungsergebnisse werden deshalb aufrechter-
halten.

Bei den geleisteten ZuschiUssen handelt es sich eindeutig um den Wert
des Grundsticks erhdhende Investitionen, die im Vermdgenshaushalt
anzuordnen sind (vergleiche hier auch Abschnitte 5.3.5.4 und 5.3.5.5 in
der 3. vollstGndig Uberarbeiteten Auflage des Fachbuches ,,Kommuna-
les Haushaltsrecht Brandenburg”). Zur nicht Uberbauten Flache des
Grundsticks, deren Miete angabegemdB Bestandteil des Mietzinses fur
die Ladenflache ist, vertritt das RGPA auch weiterhin die Auffassung,
dass hier ein wenn auch geringerer Mietzins angemessen ist. Dies auch
unter dem Gesichtspunkt, dass diese Fidche erst fir Zwecke des Mieters
hergerichtet worden ist.

Die Wirksamkeit des Mietvertrages wird nicht in Frage gestellt. Hier wird
ausschlieBlich auf die OrdnungsmdaBigkeit abgestellt, wozu auch eine
ordnungsgemdBe Datierung zahilt.

Stellungnahme der Stadt:

Die Verrechnung wird zukOnftig im Vermdgenshaushalt dargestellt. Die Investi-
tionen durch den Mieter und die damit verbundene Verringerung des monat-
lichen Zahlbetrages der Miete ist seinerseits als im Voraus entrichtete Miete
angesehen worden und insofern dem Verwaltungshaushalt zugeordnet wor-
den. Die Miete ist mit 156 DM/ m? (7,67 €/m? ) Ladenfldche in durchaus ange-
messener Hohe vereinbart worden. Dem Mieter sind nicht bestimmte Fldchen
kostenlos Ubergeben worden sondern die Miete (fUr das Gesamtobjekt) ist
lediglich auf der Basis der Ladenfl&dche berechnet worden. Insofern bleibt es
bei der urspringlichen Stellungnahme.

Wann die Parteien einen Mietvertrag unterzeichnen, ist fir die Bestimmtheit
und Wirksamkeit nicht maBgebend. Entscheidend ist vielmehr, dass die Lauf-
zeit des Vertrages genau bestimmt ist. Die wohl versehentlich vergessene Da-
fierung des Mietvertrages sollte nicht Gegenstand einer Beanstandung im
Rahmen der Uberdrtlichen Prifung sein.
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Abschlussvermerk:

BezUglich der zukUnftigen Anordnung der InvestitfionszuschUsse im Vermo-
genshaushalt wurde der Forderung des RGPA entsprochen.

Die weiteren AusfUhrungen der Stadtverwaltung stellen Wiederholungen dar,
die bereits im Bericht vom 02.05.2006 dargestellt worden sind.

Das RGPA verweist in diesem Zusammenhang auf die unter B 25 gemachten
Bemerkungen, die beibehalten werden. Insbesondere wird nochmals darauf
hingewiesen, dass die Wirksamkeit des betreffenden Mietvertrages nicht an-
gezweifelt wird, jedoch zu einem ordnungsgemd&Ben Vertragsabschluss auch
ein entsprechendes Datum gehdrt. Hier handelt es sich um einen Ordnungs-
mdaBigkeitsmangel auf den durch die Uberériliche Prifung hingewiesen wird.

= Seitens der Stadt sind keine weiteren Zuarbeiten notwendig.

Mietverirag Neckermann Versand AG

B 26: BezUglich der Behandlung der ,,Zuschisse" bzw. ,Mietvorauszahlungen*
wird auf die Schlussbemerkungen zu Punkt 8.2.2 verwiesen.
Die unter Ziffer 1 genannten Anlagen lagen dem Vertrag nicht bei, inso-
fern bleiben die PrUfungsergebnisse unverdndert, auch wenn mit dem
4. Nachtrag das gesamte Grundstick Mietgegenstand ist.
Der Einwand bezlglich weiterer Mieterhéhungen wird zur Kenntnis ge-
nommen. Dennoch sind weitere BemUhungen zur Emreichung eines
marktgerechten Mietzinses vorzunehmen.

Stellungnahme der Stadt:

Wegen der Verrechnung wird auf die Anmerkung zu B 25 verwiesen. Der Ver-
tfrag wurde 1990 abgeschlossen. Moglicherweise sind die fehlenden Anlagen
niemals hergestellt worden. Die Anlagen sind weiterhin nicht auffindbar. Die
Miete wurde vereinbarungsgemdaB durch entsprechende ErklGrung vom

13.12.2005 ab dem 01.01.06 von 168.726,36 € um 16.535,18 € auf 185.261,54 €
jahrlich angepasst.

Schlussbemerkungen:

Die Forderungen des RGPA wurden damit grundsdaizlich erfollt. ZukUnftig sind
fenlende Anlagen zu Mietvertrdgen zu vermeiden.

= Seitens der Stadt sind keine weiteren Zuarbeiten notwendig.



