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Bericht iiber die {iberdrtliche Priifung der Stadt Eberswalde

Sehr geehrter Herr Landmann,

in der Anlage Gbsrsende ich lhnen gemédR § 116 GO Bbg. den Prufungsbericht im
Ergebnis der durchgefiihrten (ber6rtichen Prifung und des Abschlussgespraches
sowie der Einbeziehung der Stellungnahmen der Verwaltung zum Arbeitsmaterial mit
der Bitte um Kenntnisnahme und Beachtung.

lch bitte Sie, diesen intensiv in der Verwaltung auszuwerten und entsprechende
Konsequenzen daraus fr die weitere Arbeit zu ziehen.

Zu den im Bericht aufgefihrten Beanstandungen (B mit Nr.) erwarte ich eine
Stellungnahme der Verwaltung bis

30.09.20086.

Uber diese Stellungnahme ist entsprechend § 35 (2) GO Bbg. ein Beschluss der
Stadtverordnetenversammiung herbeizufuhren. Dieser ist der Rechtsaufsichts-
beh&rde anzuzeigen.

it freundlichem Gruf

Ihrke

Anlage
2x Prufbericht (1x Blrgermeister, 1x Kdmmerer)

Postanschrift: Sitz Landrat
Heepermiihler Str. 75, 16225 Eberswalde Rudolf-Breitscheid-Str. 36
Postfach 10 04 46, 16204 Eberswalde

Telefax
03334/239760
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1. Vorbemerkungen

Grundlage zur DurchfUhrung der Uberdrtlichen Profung ist § 116 der GO Bran-
denburg. Dieser sagt aus, dass sich die Uberortliche Prifung besonders darauf
beziehen soll, ob

- die Gesetze und die zur ErfUllung von Aufgaben ergangenen Weisungen
eingehalten werden;

~ die zweckgebundenen Zuweisungen bestimmungsgemd&B verwendet wer-
den;

- die Grunds&fze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet werden.

Verantwortlich fur die DurchfUhrung der Uberorilichen Prifung der kreisange-
hérigen Stédte und Gemeinden sowie ihrer Sondervermbgen ist der Landrat
als allgemeine untere Landesbehdrde.

Sie wird vom Rechnungsprifungsamt des Landkreises im Aufirag des Landes-
rechnungshofes vorgenommen.

Die Prifung wurde im Zeifraum vom 28.02.2005 bis 08.09.2005 (mit Unterbre-
chungen) in den RGumen der Stadt Eberswalde durchgefuhrt.

Beauftragt mit der Profung waren:

Frau Kerekgyarto - Verwatungsprﬂfeﬁn
Hermr Braun - Verwaltungsprifer

2. Rechtsgrundiagen

Rechtsgrundiagen fUr die Haushalfswirtschaft der Gemeinden und der kreis-
angehdrigen Stddte bilden die Gemeindeordnung fir das Land Brandenburg
vom 15.10.1993 und der Neufassung vom 10.10.2001 in der jeweils geltenden
Fassung, das Gemeindefinanzierungsgeseiz, das Kommunalabgabengesetz,
die Abgabenordnung, das Gesetz Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit
des Landes Brandenburg, die Eigenbetriebsverordnung und die Verordnung
Uber das Kreditwesen der Kommunen.

Iur Anwendung kam auch die Landeshaushalisordnung des Landes Bran-
denburg einschlieBlich der Verwaltungsvorschriften.

FOr die Haushaltsdurchfihrung und die Haushaltsiberwachung gilt die Ge-
meindehaushaltsverordnung des Landes Brandenburg, zuletzt gedndert
durch Verordnung vom 04.12.2002, einschlieBlich der Verwaltungsvorschriften
sowie die Verwaltungsvorschriften Ober die Gliederung und Gruppierung der
Haushaltsplane der Gemeinden und Gemeindeverbande.




FUr die ordnungsgemdaBe und sichere Erledigung der Kassengeschdfte gilt die
Gemeindekassenverordnung fir das Land Brandenburg vom 23. Juni 1992 in
der im Prifungszeitraum jeweils geltenden Fassung.

3. Prifungsaufirag

GemaB dem Prifungsauftrag vom 17.01.2005 wurden folgende Schwerpunkte
fur die Uberortliche Prifung gesetzt:

Finanzielle Situation der Stadt
Kassenwesen
-Nutzung des stadtischen Vermdgens
Inanspruchnahme und Ausreichung von Férdermitteln
Kreditwirtschaft/BUrgschaftsverpflichtungen
Beteiligungen ‘

Die Uberdriiiche Prifung erstreckte sich auf die Haushaltsjahre 2000 — 2004. Sie
ist auf Grund der Finanzlage ausgedehnt worden bis zum Juli 2005.

Der nachfolgende Bericht ist so aufgebaut, dass zu den einzelnen Prifungs-
gebieten zuerst eine Darstellung des vorgefundenen Sachverhalts erfolgt. Da-
von ausgehend wurden durch das RGPA die Prifungsfeststellungen getrofien
und hieraus bestimmte Beanstandungen oder auch Hinweise abgeleitet.
Diese wurden der Verwaltung der Stadt in einem Arbeitsmaterial vom
03.11.2005 Ubermittelt, um ihr die Mdglichkeit zu geben, hierzu Stellung zu
nehmen. -

In Auswertung der Stellungnahmen wurde der endgultige Bericht verfasst, der
gmndsﬁﬂich'neben den Profungsergebnissen, die Stellungnahmen der Ver-
waltung sowie die abschlieBenden .Schiussbemerkungen enthdlt.

‘Das RGPA hat seine Beanstandungen, die sich aus der PrOfung ergeben, mit B

gekennzeichnet. Zu den B ohne Nr. ist keine Stellungnahme der Stadtverwal- //

tung erforderlich, wenn sie anerkannt und beachtet wird in der zukUnffigen
Arbeit. '

Zu den im Bericht getroffenen Beanstandungen (mit Nr.), die durch die Stel-
lungnahmen zum Arbeitsmaterial vom 03.11.2005 nicht ausgeriumt worden
sind, erwc:rlg’r das RGPA eine Stellungnahme der Stadtverwaltung bis zum
30.09.2006. Uber diese Stellungnahme ist entsprechend § 35 {2) GO Bbg &in
Beschiuss der Stadtverordnetenversammiung herbeizuflhren.



4. Zusammengefasstes Prifungsergebnis

Zur Haushaltsdurchfohrung ergaben sich Feststellungen, die auf die Nichtein-
haltung der GemHVO/GemHV und GemKVO sowie die Einhaltung der GO
Bbg zurbckzufUhren sind. Ebenso wird auf die Einhaliung der LHO Branden-
burg hingewiesen. Bemdangelt werden muss auch, dass auf Beanstandungen
im Bericht zur Uberdrtlichen Prifung der Stadt Eberswalde vom 15.09.2000
nicht reagiert worden ist.

Die Finanzsituation der Stadt Eberswalde ist in den Jahren 2000, 2001, 2003
und 2004 gekennzeichnet von Defiziten (Kassen - Ist) im VWH. Diese wurden in
den Jahren 2000 zu 17 %, 2003 zu 32 % und 2004 zu 5 % durch Einnahmen des
VMH finanzier.

Die Entwicklung der Kassenbesténde der letzten 2 Jahre zeigt, dass bei etwa
gleicher Ausgabesituation auf Grund fehlender Deckung durch entsprechen-
de Einnahmen der bestehende Kassenkredit zum Zeitpunkt der Uberdrtlichen
Prifung im Haushaltsjahr 2005 nicht mehr ausreichend erscheint.

SparmaBnahmen im gesamten freiwiligen Aufgabenbereich sind in den ge-
pruften Jahren kaum merklich durchgesetzt worden, um eine sparsame und
- wirtschaftliche HaushaltsfOhrung zu erreichen. Hier zeigfe sich in den Jahren,
dass Zahlungen fUr den gleichen Zweck aus mehreren Buchungsstelien veran-
lasst und das zu bewirtschaftende Fachamt nicht davon in Kenntnis gesetzt
worden ist.

Somit gab es Doppelfinanzierungen im Bereich orfsansdssiger Vereine. Des
Weiteren wurden Ausgaben wdahrend der vorlaufigen HaushaltsfGhrung vor-
genommen, die nicht den Grundsatzen der vorlGufigen HaushaltsfUhrung ent-
sprachen.

Weitere finanzielle Verluste wurden deutlich bei der Ausreichung von Betriebs-
kostenzuschissen an Sportvereine. Diese wurden hervorgerufen durch feh-
lende veriragliche Regelungen Uber Abrechnungsmodalitaten.

FOr kostenrechnende Einrichtungen fehlte die Deckung aus Nutzungsentgel-
ten und Eintrittsgeldern.

Hier liegen VerstoBe gegen §§ 23 und 25 GemKVO, §§ 74 Abs. 3 und 80 GO
sowie § 6 Abs. 4 GemHV und der Zuordnung von Zahlungen enfsprechend
Gliederungs- und Gruppierungsplan vor.

GemdB § 80 GO gab es Vorgriffe wahrend der vorldufigen Haushaltsfihrung
in der Untergruppe Ausgaben fir laufende Zwecke Gemeindeorgane. Das
waren per 16.04.2003 16.156,91 € 8201 % vom Ansaiz, per 05.05.2004
$.572,00 €, 48,60 % vom Ansatz und bis zum 16.06.2005 14.247,08 €, 72,30 %
yom Ansatz




Diesé beinhalten Zahlungen fUr die Durchfhrung von Veranstaliungen des
BUrgermeisters sowie Zuweisungen/ZuschUsse an Vereine. In den Jahren 2003
und 2004 gab es AnsatzOberschreitungen von kumuliert 21.407,00 €, die durch
die Kdmmerei genehmigt worden sind. Die geleisteten Ausgaben entspre-
chen nicht den Bestimmungen des § 81 GO. Mit Schaffung dleser Untergrup-
pen wurde das Konsolidierungskonzept unterlaufen.

VerstdBe liegen des Weiteren in der Zuordnung zum Gliederungs- und Grup-
pierungsplan vor. Fir die Aufgabenbereiche Kulturférderung/Freie Wohi--

fahrspflege/Sportférderung gxb’r es festgelegte Untergruppen in der Systema-
tik des Stadthaushaltes.

Die Verwendung von Spendenmittein in den Unterabschnitten Gemeindeor-
gane und Zoo aus den Jahren 2003 bis 1. Halbjahr 2005 von kumuliert
478.711,25 € zeigt, dass Zweckbestimmungen nicht eingehalten-worden sind,
‘die Nachweise nicht vollstéindig vorliegend waren, eigene zu bewirtschaften-
de Ifd. Ausgaben, Gelder fir Reprasentationen im Stadtgebiet und Aufgaben
- Drifter finanziert worden sind. Weitere Zuweisungen gab es fUr den investiven
Bereich im Haushaltsiahr 2005 fUr zwei ansdssige Sportvereine in Hohe von
125.000,00 €, das sind 78,13 % aus der zweckgebundenen Spende fUr die For-
derung des Kinder- und Jugendsports.

Diese Mittel wdren zur Deckung der Ersatzbeschaffungen und Reporc’ruren
der teilweise vorhandenen maroden und kostenintensiven Sportstatten zur
Aufgabeneritllung der Absicherung des Schulsports im eigenen Hause not-
wendig gewesen. '

Hier liegen VerstoBe gemdB §§ 6 und 16 der GemHYV, § 35 der GemKVO, § 74
Abs. 2 GO und des Gliederungs- und Gruppierungsplanes vor.

Die Prifung der Ausgaben aus VerfUgungsmitteln im Zeitraum 2003 bis zum
ersten Halbjahr 2005 ergab, dass Ausgaben fUr die im Haushalt der Stadt be-
stehenden Unterabschnitte erfolgt sind, die dem eigentlichen Zweck im Sinne
der Ausgaben aus Verfigungsmitteln gemdaB § 10 GemHY nicht entsprechen,
teilweise begrindende Unterlagen fehiten, Haushaltsvorgriffe wdhrend der
vorléiufigen HaushaltsiOhrung im Sinne von Zuwendungserieilungen fUr ortsan-
sGssige Versine vorgenommen worden sind und die Anordnung der Ausga-
ben fur das Jahr 2003 erst im Jahr 2004 erfolgt ist. Die Ausgaben entsprechen
in keinem Falle einer sparsamen und wirtschattlichen HaushaltsfUhrung, den
Bestimmungen gemasB §§ 6 Absdtze 2 und 4 sowie § 38 GemHYV, §§ 34 und 35

Abs. 1 GemKVQ, § 80 GO und der Zuordnungen gemdaB Gliederungs- und
Gruppierungspian.

Bei den vorliegenden Stellengliederungspi@nen der Jahre 2003 und 2004 zu
den Ansdfzen der Personalausgaben in den Unterabschnitten gibt es in bei-
den Jahren Abweichungen.
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Hier wurden die zu besefzenden Stellen richfig in den Stellengliederungspla-
nen nachgewiesen, aber bei Umsefzungen, Abordnungen und der ATZ nicht
im Ansatz der Personalausgaben berUcksichtigt. So ergaben sich Mehr- und
Minderausgaben innerhalb der Unterabschnitte. Zur Heranziehung von kos-
tendeckenden GebUhren und Entgelten kénnen fehlerhafte Zuordnungen die
Kalkulation geféhrden und mitunter zu Einnahmeverlusten fGhren.

Die Biidung von HAR im VWH fUr die Jahre 2000-2004 in Hdhe von insgesamt
1.921.083,49 € ergaben im Soli Ergebnisverdnderungen. Kassenwirksam wur-
den diese in H5he von kumulativ 1.145.852,74 €, die die Liquiditat beeinflusst
haben. Im § 18 Abs. 2 GemHVO/GemHV ist geregelt, dass eine MittelUberira-
gung im Sinne einer sparsamen Bewirtschaftung zu erfolgen hat und der
Haushaltsausgleich nicht zu gefahrden ist. Deckungen daflr ergaben sich nur
aus Spenden in Héhe von 77.952,70 € aus den Jahren 2003 und 2004. Wie aus
dem Finanzierungssaldo des Gesamthaushalies zu entnehmen ist, wurde in
allen Jahren, auBer des Jahres 2001 die Deckung aus finanziellen Mitteln des
VMH vorgenommen. Die stichprobenartigen Prifungen der kassenwirksam
gewordenen HAR in den Unterabschnitten weisen in allen Jahren nach, dass
Rechnungseingdnge ab Mitte Dezember erst im Januar zur Buchung freige-
geben worden sind. Diese hatten in die Sollbbuchung eingestelit und durch
KAR im Nachweis erscheinen mussen. Die Prifung ergab des Weiteren, dass
die Anordnungen auf den HAR auch Rechnungen.des neuen Jahres betrafen
und somit Minderausgaben zum Plan in den BUchern des Folgejahres ergo-
ben. Wegen der vorgesehenen sparsamen Bewirtschaftung wurden dann er-

neut HAR fUrs Folgejahr des s&chlichen Verwaltungs- und ‘Betriebsaufwandes
bewilligi. -

Fehler waren auBerdem fesizuétellen bei:

e der Veranschlagung und haushaltsmdaBigen AusfUhrung des Schulden-
dienstes fUr die Altschulden aus kommunalem Wohnungsbau;

e des saldierfen Ausweises von Einnahmen und Ausgaben und damit der
- Verletzung des Bruftoprinzips;

» bei der Ausreichung von Zuwendungen sowie der Konfrolle der ordnungs-

gemd&Ben Abrechnung. Es fehlten Zuwendungsbescheide und Verwen-
dungsnachweise; :

» der Dokumentation der wirtschaftichen Betétigung.der Stadt. Eine Beteiii- -

gungsrichtlinie liegt auch weiterhin nicht vor. Die von der Stadt gehaltenen
Beteiligungen UObersteigen die finanzielle Leistungsf&higkeit der Stadt. Die
Stadt (RPA der Stadt) sollfe ihre Konfroliméglichkeiten stérker wahmehmen;

e dem spekuiativen Halten von Akﬂen,' aus denen erhebliche Kursverluste
resultieren;
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e der Vermiefung und Anmietung von Grundstiicken und Gebauden;

. Ne.bemdﬁgkeifen st@dtischer Mitarbeiter, die zu hoch verglitet worden
sind; |

e der Darstellung der Vermdgensibersicht;
e der Einhaltung der BeschlUsse der Stadtverordneienversammiung.

Insgesamt muss eine unzureichend geordnete und in vielen Fallen nicht den
gesetzichen Regelungen entsprechende Haushaltswirtschaft festgestellt wer-
den. HierfUr soliten durch die Stadt Eberswalde grundsdaizlich Verantwortlich-
keiten festgestellt und arbeitsrechtliche Konsequenzen gezogen bzw. Scha-
denshaftungsanspriche geklart werden.

5. lage und Entwicklung der Finanzen der Stadt Eberswalde

5.1. Finanzierungssaldo

Der Finanzierungssaldo ist der Unterschiedsbetrag zwischen den bereinigten
Einnahmen {ohne Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, Entnahmen aus
RUcklagen, Einnahmen aus kassenméBigen Uberschissen, Abschlussbuchun-
gen und kalkulierte Abschreibung/Zinsen) und den bereinigten Ausgaben
(ohne ZufUhrungen zu RUcklagen, Deckung eines Kassenfehlbetrages, Ab-
schiussbuchungen und kalkulierte Abschreibungen/Zinsen).

Er wird aus dem Zahlenmaterial der vorgelegten Jchresreéhnungen je Aufga-

pbenbereich erstellt. Hieraus ergeben sich die per Kasse durchgefUhrten Zah-
lungsflUsse.

Die Salden geben Auskunft Uber notwendige Finanzierungserfordernisse des
Haushaltes sowie Uber die finanziellen Spielrt&iume bzw. drohenden Risiken for
die Liquidit&t der Stadt unter den geltenden Rahmenbedingungen.

Die Finanzsituation der Stadt ist in den gepriiften Jahren, auBer im Jahr 2002,
gekennzeichnet von Defizifen im VWH. Diese wurden in den Jahren 2000 zu
17 %, 2003 zu 32 % und 2004 zu 5 % durch Einnahmen des VMH finanziert.
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Seit dem Jahr 2000 ergibt sich fOr die Stadt Eberswalde folgende Entwicklung:

-€-
Johr | bereinigte |bereinigte Saldo bereinigte | bereinigte Saldo Finanzie-
Einnchmen | Ausgaben Einnahmen | Ausgaben rungssaldo
VWH Ist VWH Ist VYMH 1st VMH Ist gesamt
2000 46.852.792,55 | 47.092.458,58 - 239.666,03 | 20.393.966,07 | 19.036.389.64 | 1.357.576,43] 1.117.910,40
2001 | 45.453.568,72| 49.382.521,90 | -4.253.327,56} 17.968.451,37 | 1B.715.740,68 | -747.289,31] - 5000.416,87
2002 | 48.189.474,08| 47.659.738,06 529.736,02 | 12.801.657,91 | 12.657.414,39 144.241,52 673.977.54
2003 44.6B6.628,32 | 46.395.197.81 | -1.70B.569,49| 11.462.939,16 | B708.63605| 2.754.303.11) 1,045.733,62
2004 42.123.531,37 | 46.202.867.80 | -4.079.336, 43§ 7.456.57427 | 4.630.533,04 826.041,23] -3.253.295.20
per 17.984.224,69 | 1610501813 1.879.206,56 ' :
31.05. ke )
2005

Quelle: Jahresrechnungen 2000-2004 zuzlglich Druck v. 06.06.2005

5.2. liquiditat

Die Entwicklung der Kassenbestéinde der letzten 2 Jahre zeigt, dass bei etwa
gleicher Ausgabesituation auf Grund der fehlenden Deckung durch entspre-
chende Einnahmen die Senkung des Hochstbetrages des Kassenkredites von
8.000.000,00 € auf 7.500.000,00 € im Haushaltsjahr 2005 nicht mehr ausreichend
erscheint. Zum Ende des Haushalisiahres 2004 musste der Kassenkredit mit

7.411.880,44 € in Anspruch genommen werden und wurde damit fast voll- - -

stndig ausgeschopft.

Die Kassenliquiditat zeigt bis 31.05.2005 jeweils zum Monatsende folgende Be-
stnde: :

6.522,488,59 €

31.01.2005 i

28.02.2005 . 4.926.521,82 €
31.03.2005 4. 6.218.781.13 €
30.04.2005 /. 7.053.341,41 €
31.05.2005 . 6.320.595,00 €

Wie ersichtlich, ist.ein wesentlicher Abbau des bestehenden Kassenkredites bis
Mai 2005 troiz der voridufigen HaushaltsfGhrung nicht erreicht worden.

Die Konsolidierung des Stadthaushaltes erfordert die Senkung der Neuver-
schuldung.

Diese sollte durch MaBnahmen des Haushaltssicherungskonzeptes aus dem
Haushaltsjahr 2002 der Stadt Eberswalde ab dem Haushaltsjahr 2003 bis 2007
greifen. Eine Fortschreibung dessen wurde jedoch nicht deutlich.

Festgestelit worden ist, dass das im Jahr 2003 entstandene Defizit It. Finanzie-
rungssaldo und in der Haushaltskonsolidierung noch identisch war. FOr das
Haushaltsjahr 2004 wurde ein fiktiver Saldo in H8he von 1.537,5 T€ ausgewie-
sen. Tats&chlich ist ein Defizit in Hohe von 4.079,3 T€ entstanden.
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Die rediisierten Einnahmen der Stadt aus Steuern, ailg. Zuweisungen und Um-
lagen sanken im Haushaltsiahr 2004 im Vergleich zu 2003 um 2.714,3 T€. Da-

- gegen verringerten sich die Ausgoben im gleichen Zeitraum nur minimal um
192,3T€.°

Des Weiteren verminderten sich die Einnahmen des VMH des Haushaltsjahres
2004 im Vergleich zum Vorjahr um 4.006,4 T€.

Investive MaBnahmen reduzierten sich gegeniber dem Vorjahr um 2.078,1 T€.

Im Haushaltsiahr 2004 betrugen die Gesamteinnahmen im Ist 49.580.105,64 €
7u geplanten 55.940.500,00 €, mithin enistanden Mindereinnahmen von
6.360.394,36 € (= 11.4 %).

Die gepidnten Ausgaben von 53.049.500,00 € wurden demgegeniber in Ho-
he von 52.833.401,04 € geleistet, was Minderausgaben von nur 216.098,96 €
(= 0.4 %) entspricht. '

Zum Ausgleich des Rechnungsergebnisses sowie auch der Liquiditat sollte der
Ausgleich des VWH durch eine im Einzelplan 7 veranschlagte ZufUhrung in
Hohe von 4.586.000,00 € erfolgen.

Dazu fasste die Stadiverordnetenversammiung in ihrer Sitzung am 04.Mai
2004 den Beschluss, dass durch Aufldsung der KapitalrGcklage der TWE ein Bi-
lanzgewinn in Hohe von 4.586 T€ zur Ausschittung gelangen soll. Die Stadt-
verordneten beschlossen des Weiteren, mit Beschluss 02/7/04, beginnend mit

dem Januar 2005 die Zahlungen der Konzessionsabgaben der Stadiwerke
" Eberswalde GmbH in Hohe des Nominalbetrages von insgesamt 5,04 Mio. €
an die TWE abzutreten.

Diese Einnahme ist im kcssenmdﬁlgen Abschiuss wahrend der Uberorilichen
PrOfung nicht realisiert worden.

Die Kommunalaufsicht war der Auffassung, dass die Stadt hiermit ein kredit-
dhnliches und damit genehmigungspflichtiges Geschaft fir das Haushaltsjahr
2004 beabsichtigte.

Die Genehmigung wurde durch die Kommunalaufsicht nicht erteilt.

Die Enischeidung des Gerichtes der anhdangigen Klage der Stadt gegen den
Landkreis zur Zustimmung der Richfigkeit des eingereichten Planes vom

05.05.2004 ergab, dass der aufgestellte Haushalt rechtskraftig beschieden
wird. Dieses Urteil erging am 15.12.2004.

Redaiisierte Einnahmen und Ausgaben im Haushaltsjahr 2004

Ausgehend vom entstandenen hohen negativen Finonzierungssoldo im Ver-
waltungshaushalt des Jahres 2004, hat sich die Profung zu 40 % mit der Haus-
haltsdurchfohrung/Kasse des Jahres 2004 befasst.
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Hierbei wurden Tiefenprifungen in den Bereichen:

freiwilige Aufgaben,

kassenwirksam gebildete Haushaltsreste im VWH,
Personalkosten fr Arbeiter,

Erledigung von Aufgaben Drifter sowie
Zuweisungen und Zuschisse vorgenommen.

Auf Grund des Kassenbestandes 2004 und der Gefahr einer Uberziehung des
bestehenden Kassenkredites im Jahr 2005 wurden kassenmdéBige Vorgdnge
bis zum Monat 07/2005 in die Prifung einbezogen.

Detailierte Angaben zu den entstandenen ZuschUssen/Uberschissen im Ist
aus den einzelnen Aufgabenbereichen gemdaB Gliederungs- und Gruppie-
rungsplan sind fUr das Jahr 2004 aus der Anlage 1 und mit Ausdruck vom
06.06.2005 fUr das Jahr 2005 aus der Anlage 2 zu entnehmen.

FOr die Jahre 2000-2003 erfolgten sfichprobenartige Prifungen in den glei-
chen Bereichen.

6. Vergleich von Einnauhmen/Ausgaben ausgewdahlter Aufgaben-
bereiche und ihre Auswirkungen auf die Finanzierungssalden in
den einzelnen HaushuHs;ahren

Die Enhmck]ung der aus den Einnahmen/Ausgaben entstandenen Salden der
einzelnen Aufgabenbereiche der Stadtverwaltung im VWH wird im Folgenden
dargestelli:

6.1. Gemeindeorgane

2000 J. 1.026.515,02 €
2001 J. 1.0583.739.21 €
2002 J. 1.018.263,6% €
2003 J. 1.007.484,14 €
2004 /. 1.018.530,90 €
2005 J. 297.749.65€

Die enfstandenen Ausgaben resulfieren in den Jahren aus:

> ca. 37 % Personalkosten der Angestellten und Arbeiter

> ca. 31 % VergUtungen Beamte

>ca. 7% Aufwandsentschddigungen It. gUltiger Enfschod1gungssutzungen
>ca. 1% ehrenamtliche Tatigkeit

>ca. 3% ZuschUssen fUr FraktionsgeschaftsfGhrung

>ca. 3% Ausgaben fUr laufende Zwecke
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6.1.1. Zuschisse fir die Fraklionsgeschdftsfihrung

FOr die PrOfung der ordnungsgemdBen Verwendung der FraktionszuschUsse
lag der Uberdrilichen Prifung ein Bericht der Kdmmerin gemdaB der Einhaltung
des Runderiasses lil Nr. 74/1994 fUr die Jahre 1998 bis 2003 vor.

Der Aufirag zur Prifung der ausgereichten ZuschUsse wurde der Kdmmerin
am 12.11.2003 durch den BUrgermeister erteilt.

Prifungsergebnisse:

Die Zahlung erfolgte nach der Veranschlagung im jeweiligen Haushaltsjahr
fiktiv je Fraktion.

Einen gesonderten Beschiuss der Stadtverordnetenversammiung, wie ge-
maB Runderlass festgelegt, gab es fUr diesen Zeitraum der Auszahlungen
nicht. Nachweise Uber einen entsprechenden Bedarf unter BerGcksichti-
gung des Grundbedarfes waren ebenfalls nicht vorhanden.

Durch die Stadiverordnetenversammiung wurden mit Beschiuss 8 - 113/04
vom 24.06.04 Festlegungen Uber die Ausreichung von Zuwendungen ge-
md&B des Runderiasses lll Nr. 74/1994 vom 07.12.1994 des Ml in &ffentlicher
Sitzung beschlossen, die den Anforderungen zum Erlass entsprechen.

Eine Priofung der ordnungsgemd&Ben Verwendung der c:usgereichién Mittel
fOr die Jahre 2004 und 2005 war zum Prifungszeitpunkt nicht erfolgt.

Aus voriiégenden Nachweisen in der Kasse waren fur 2004 und 2005 jeweills
nur Aufstellungen Uber die jewelligen Mitglieder in den einzeinen Fraktio-
nen mit einem Beirag je Person vorhanden.

So ergaben sich folgende Betrge pro Person in den Fraktionen:

Fraktion Anzahl prc Person/  Anzahl pro Person/

: Monat 2004 Monat 2005
Partei Rechisstaatlicher 2 12917 €
Offensive {PRO) ;
BKB 3 12083 € 3 120,83 £
FDP 3 120,83 € 3 120,83 €
Grine/BF8 4 112,50 € 4 112,50 €
CDU 7 104,17€ 7 104,17 €
PDS 8 104,17 € 8 . 104,17 €
SPD 9 - 104,17 € 10 104,17 €

FOr die Jahre 2004 und 2005 wurden jeweils 47.200,00 € im Plan festge-
schrieben. '

Zahlungen fUr-das Haushaltsiahr 2004 erfolgten in Héhe von 36.306,00 €
wdhrend des Zeitraumes der voriGufigen HaushaltsfGhrung.
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Im Haushaltsjahr 2005 wurden wdhrend der vorldufigen Haushalfsfihrung in
den Monaten Januar und Februar die gesamten Jahreszahlungen in Hohe
von 45.350,00 € veranlasst.

Durch die Aufstockung der Fraktionsmitglieder der SPD und den Wegfall
der Fraktion PRO im Haushalisjahr 2005 gibt es Verschiebungen der ausge-
reichten zu den geplanten Zuwendungen je Frakiion. ‘

Die im Haushaltsplan veranschiagte Ausgabeermdchtigung fir Zahlungen
an Fraktionen stellt keine Pflichtausgabe im Sinne des § 80 GO Bbg dar, die
im Zeitraum der vorléufigen HaushaltstUhrung zu leisten gewesen ware. Die
Gewdhrung von Zuwendungen an die fraktionen ist eine Ermessensent-
scheidung der Gemeindeveriretung, die diese unier BerOcksichtigung der
finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune und unter Beachtung der
Grundsdatze einer sparsamen und wirtschaftlichen HaushaltsfUhrung zu tref-
fen hat.

Die ausgereichten Mittel wurden von den Fraklionen un’rerschledhch ver-
wendet:

SPD-Fraktion: Anmietung/Bewirtschaftung von R&dumen, Geschéfis- aus-
© gaben, literatur/Zeitschriften, Beitrdge an kommunalpoliti-
sche Vereinigungen, Reisen einzeiner Mitglieder, Bewirtung
von Gdsten, Blumen/Geschenke sowie fUr Gehcﬁszchlun—
gen der GeschaftsfOhrung;

PDS-Fraktion:  Anmietung/Bewirtschaftung  von  R&umen, Ifd. Ge-
- schéftsausgaben, Literatur/Zeitschriften, Bewirtung von
Gasten, Fortbildungen, Reprasentationen sowie Honorare

der FrakfionsgeschdaftsfOhrung;

CDU-Frakfion: Anmietung von R&umen, lfd. Geschaftsausgaben, Lohn
des GeschdaftsfOhrers, Literatur/Zeitschriffen sowie Lehr-
gange/Veranstaltungen;

BUndnis KontofUhrungsgebihren, anteiliges Gehali der Fraktions-
90/Die Gri-  geschdéftsfUhrung sowie Beﬁrage an kommunalpolitische
nen: Vereinigungen;

FDP-Fraktion:  ifd. Geschdftsausgaben, Ausgaben gemdaB Geschdftsbe-
sorgungsverirag  FDP-Kreisvorstand . Barnim, Litera-

tur/Zeitschriften, Reisen/Fortbildung sowie Reprasentatio-
nen.
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Stellungnahme der Stadtverwaltung:

Die Prifungsergebnisse zum Anlass nehmend, beabsichtigt die Verwaltung
eine Beschiussvorlage in die Stadiverordnetenversammiung einzubringen,
welche die Anderung des Absatzes 3.2. Spiegelstrich des Beschiusses
8-113/04 dahingehend zum Gegenstand haben wird, dass die Abrech-
nung und Kontrolle Uber die ordnungsgemdBe Verwendung der jGhriichen
Zuwendungen jGhrlich zu erfolgen hat.

Die Prifung der Verwendung der ausgereichten Mittel in den Jahren 2004
und 2005 an die Fraktionen ist zum Ende der Legislaturperiode vorgesehen.

Weiterhin ist vorgesehen, dass zukinftig in den Haushalispidnen die fir je-
de Fraktion gesehene Zuwendung aufgenommen und insoweit die Hohe
der Zuwendungen durch die Stadtverordnetenversammiung. im Zuge der -
Beschlussfassung Ober die Haushalfssatzung, beschlossen wird.

Die Beanstandung hinsichtlich der Ausreichung der Mittel im Zeitraum der
voriaufigen HaushaltsfOhrung wird zur Kenntnis genommen

Schlpssbemerkung:

Damit soll den Forderungen aus der Prifung entsprochen werden.

. Die aus der Stellungnahme oufgefuhrte Anderung des Absatzes 3.2 durch
_eine Beschlussvorlage ist umzusetzen.

Der Beschluss der S’r'odiverordneferiversammlung ist dem RGPA bis zum -
30.09.20046 vorzulegen.

6.1.2. Iuschisse fir die lokale Agenda 21 Eberswalde e.V.

Ausgereicht wurden unter anderem Zuschusse fUr die lokale Agenda 21
Eberswaide. e.V. zur Forderung der SAM-Stelle 10104/03 in den Jahren
2004/2005 in Hohe von je 9.400,00 €.

Der Sitz des Vereines befindet sich im Verwaltungstrakt Dr. Zinn Weg 18. Die
Bewiligung erfolgte durch den 1. Beigeordneten.

Prifungsergebnis:

Im Jahr 2004 begann die Zahlung ab Januar monatlich in H&he von
800,00 €.

FOr das Haushaltsjahr 2005 wurden wdhrend der voriGufigen HaushaltsfGh-
rung bereits 4.000,00 € kassenwirksam.

Hier liegt ein VerstoB gegen § 80 GO vor. Die Ausgabeermdachtigungen
dieser Zuwendungen stellen ebenfalls keine Pflichtausgaben im Sinne der
Bestimmungen zur voriGufigen HaushaltsfGhrung dar.
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» In den begrindenden Unterlagen zv den Auszahlungen lagen im Ergebnié
keine Nachweise Uber die Verwendung der Zuschisse vor.

Stellungnahme der Stadtverwaltung:

» Die Forderung einer SAM-Stelle wurde vom Arbeitsamt bewilligt und die
Stadt hat sich bereit erklart, diese MaBnahme mit monatlich 800,00 € zu un-
terstUtzen. Diese Mittel werden fir Personalkosten bendtigt. Darum wurde
der Zuschuss auch in der vorldufigen HaushaltsfGhrung gezahlt.

Schiussbemerkung:

B2: Dem RGPA wurden mit der Stellungnahme keine begrindenden Unter-
lagen eingereicht, so dass die Verwaitung zu prifen hat, ob diese MaB-
nahme einen Eigenmittelanteil seitens der Stadt gemas Bewilligungsbe-
scheid der Bundesagentur fir Arbeit zur Forderung varsieht und der Mit-
teleinsatz ordnungsgemdas in den Verwendungsnachweisen gegeniiber
der Bundesagentur fir Arbeit abgerechnet worden ist.

Durch die Verwaltung ist das Ergebnis der Prifung dem RGPA mifzutei-
len. )

6.1.3. Ausgaben fur laufende Zwecke in Verbindung mit den Ausgaben der
Verfigungsmittel des Burgermeisters sowie der Verwendung von Spen-
den '

Im Aufgabenbereich Gemeindeorgane wurden fir die Haushalisjahre 2003
bis einschlieBlich zum ersten Halbjahr 2005 Tiefenprifungen in o0.g. Untergrup-

pen auf die Einhaltung der OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft vorge-
nommen.

Die VerfOgungsmittel des Birgemmneisters unteriegen gemdB § 10 der
GemHVO/GemHYV Bbg bestimmien Kriterien. Sie dUrfen nur in angemessener
Hohe veranschlagt werden und es dUrfen keine Upl./apl. Ausgaben gewdahrt
werden. '

Die Untergruppe ,Ausgaben fiUr Ifd. Iwecke" weist jGhrlich Mehrausgaben
nach. Anhand der Nachweise zu den Auszahlungsanordnungen wurde deut-

lich, dass diese deckungsgleich mit den Ausgaben der Verfugungsmittel wa-
ren.

Da die Spendeneinnahmen im Bereich Gemeindeorgane in den gepriften
Jahren 2003 bis einschlieBlich erstes Halbjahr 2005 sehr hoch erschienen, wur-
de die Einhaltung der Zweckbindungen in die Prifung einbezogen. Jéhrlich
gab es Uberweisungen durch die Firmen e.dis Energie Nord AG und EWE AG.
Im gleichen Zeitraum gab es mit beiden Firmen bereits Gespréche Uber die
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Aufidsung der Kapu’rolruckidge der TWE. Die Nachweise der Weiterreichung

der Spendenmittel ergab, dass hier die urspringlichen Zweckbmdungen nicht
eingehalten worden sind.

Prifungsergebnisse:

Ausaaben fir Iaufende_ Iwecke

Festgestellt worden ist, dass in den gepriften Jahren 2003 bis einschlieBlich
erstes Halbjahr 2005 in der Untergruppe Ausgaben fir Ifd. Zwecke ver-
deckte Zuweisungen und Zuschisse an Vereine bzw. sfadieigene Kitas
und Schulen angeordnet und bezahit worden sind.

HierfOr sind in der Hausholtssys’remohk der Stadt bestimmte Abschnitte ein-
gerichtet.

Damit wurde nicht dem § é Abs. 4 der GemHV Bbg entsprochen, der fesi-
legt, dass Ausgaben fir denselben Zweck nicht an verschiedenen Stellen
im Haushaltsplan veranschiagt werden sollen. Hier wird auf die Einhaltung
des Gliederungs- und Gruppierungsplanes hingewiesen.

Grund fUr die Anordnung unter verschiedenen chshdl’rss’reilen ist die
Nichteinhallung der HaushaliskonsolidierungsmaBnahmen der Stadtver-
waltung, die festlegt, dass Kirzungen in diesen Aufgabenbereichen vorzu-

nehmen sind. Mit der Schaffung dieser Untergruppe wurde das Konsolidie-
rungskonzept unterlaufen.

Die Profung der Nachweise in der Untergruppe Ausgaben fUr Ifd. Zwecke
ergab, dass hier dieselben Ausgaben angeordnet und geleistet worden

sind wie bei den Verfugungsmitteln. Auch hier versté8t die Verwaltung ge-
gen den § 6 (4) GemHV.

in der Untergruppe Ausgaben fir laufende Zwecke gab es in den Jahren -
2003 und 2004 Ansatziberschreitungen von kumuliert 21.407,00 €, die ge-
nehmigt worden sind.

Die gelels’re’ren Ausgaben entsprechen nicht den Beshmmungen des § 81
GO.

GemdaB § 80 GO zur voridufigen HaushaltsfUhrung gab es Vorgriffe im Jahr
2003 in Hdhe von 16.156,91 €, das waren 82,01 % vom Ansatz, im Jahr 2004
in Hhe von 9.572,00 €, das waren 48,60 % vom Ansafz und bis zum
16.06.2005 in HOhe von 14.247,08 €, das waren 72,30 % vom Ansatz, die

Lahlungen fUr Veranstaltungen sowie Zuweisungen/Zuschisse an Vereine
betrafen.
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Verfugungsmittel

Die Prifungen der Nachweise im Zeitraum 2003 bis zum ersten Halbjahr
2005 ergaben, dass Ausgaben getatigt werden fUr die im Haushalt der
Stadt Unterabschnitte vorhanden waren, weitere Anordnungen Uber Ver-
fugungsmittel erfolgt sind, Doppelfinanzierungen von Vereinen vorge-
nommen wurden und dem eigentlichen Zweck im Sinne von Ausgaben
aus VerfUgungsmitteln gemdB § 10 GemHV nicht entsprochen worden ist.
Teilweise fehlten begrindende Unterlagen, erfolgten wdhrend der vorl&u-
figen HaushaltsfUhrung Vorgriffe auf ausgereichte Zuwendungen fir orts-
ansdssige Vereine bzw. Anordnungen von Ausgaben des Jahres 2003 erst
in 2004,

Die Ausgaben entsprachen in keinem Fall einer sparsamen und wirt-
schaftlichen HaushalisfUhrung, den Bestimmungen der §§ 6 Abs. 2 und 4
und § 38 GemHYV, 8§ 34 und 35 Abs. 1 GemKVO, § 80 GO, den Zuord-
nungsvorschriften gemd&B Gliederungs- und Gruppierungsptan und mitun-
ter keiner periodengerechien Anordnung von Ausgaben.

FOr das erste Halbjahr bis zum 22.06.2005 wurden Zahlungen aus Verfi-

- gungsmitteln in Hhe von 6.771,86 € veranlasst. Auch hier wurde gegen

den eigentlichen Zweck im Sinne der Ausgaben aus Verfigungsmitiel
(§ 10 GemHV Bbg) verstoBen. Sie beinhalieten wiederum unmittelbare
Ausgaben, fUr die im Haushait der Stadt gesonderte chshcltssfellen ein-
gerichtet worden sind.

Konftig sind Zahlungen dieser Art nicht mehr Ober die Ausgaben der Stadt

abzurechnen, da It. § 10 der GemHV Bbg, VV Punkt 1 Einzelbewiligungen

aus den Verflgungsmitteln nur fir solche Ausgaben ausgesprochen wer-
den kénnen, die zu den gesetziichen Aufgaben der Stadt gehoren.

Ausgaben fUr TischgefrGnke zu STVV sowie fUr Blumenstr&uBe/Grin-
pflanzen, die nicht begrindet werden, sind nicht abzurechnen, da laut
§ 6 der GemHYV Bbg VV NI. 2 der laufende Représentationsaufwand, der
mit einem Ehrenamt verbunden ist, nicht zu begleichen ist. Fir soiche
Iwecke werden Aufwandsentsch&digungen gewdahrt.

Des Weiteren gehoren die jGhrlichen Jogdveransfcffungen nicht zu den
dienstlichen Aufgaben des BUrgermeisters. Ausgoben sind nicht Uber den
stGdtischen Haushalt abzuwickeln.
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Spenden

FUr die Haushalisiahre 2000 ~ 2004 ergeben sich entsprechend der Jahres-
rechnungen kumulierte Einnahmen aus Spenden in Hhe von 777.667,00 €
und Ausgaben in Hohe von 752.495 €. Hieraus ergibt sich eine Differenz in
Hohe von 25.172,00 €, welche nur in Hohe von 10.662,59 € als Haus-
haltsausgaberest in das Haushaltsjahr 2005 Uberfragen worden ist. Von die-
sem HAR wurden 10.336,97 € im Haushalfsjahr 2005 kassenwirksam, in Hohe
von 325,62 € erfolgte eine Abgangsbuchung. Es ist anzunehmen, dass
14.509,93 € der laufenden Ligquiditatsdeckung des Jahres 2004 dienten.

Per 06.06.2005 sind Spenden in HGhe von 200.034,73 € eingegangen und in
Héhe von 111.860,00 € in Anspruch genommen worden.

GemaRB der Unterlagen waren fUr die Jahre 2003 bis einschlieBlich erstes
Halbjahr 2005 Spendeneinnahmen in Hhe von insgesamt 567.000,00 €
durch die EWE Aktiengesellschaft, Oldenburg und die e.dis Energie Nord
AG nur an den UA Gemeindecrgane geflossen.

Im Haushaltsjahr 2003 wurden Spendenmittel in Hohe von 228.828,12 €, das
sind rund 75 %, fir weitere MaBnahmen der LAGA/ Traumzauberland fi-
nanziert, die nicht im UA 58100 angecordnet worden sind. Hier erfolgte prak-
fisch eine weitere Bezuschussung der LAGA GmbH. '

Zu beanstanden ist auch, dass fOr die Ausreichung der Zuwendung in Hohe
von 210.000.00 € keine begrindenden Unterlagen vorhanden sind und
somit eine ordnungsgemdBe Prifung nicht moglich ist. Weitere Ausgaben
in Hdhe von 44.746,25 €, dass sind 14 % der Spendenausgaben, wurden
nicht im UA 32200 Zoo angeordnet. Auch hier erfoigte eine weitere ver-
deckie Bezuschussung fir MaBnahmen des Zoo's.

Hier liegen VersttBe gegen § 35 Abs. 1 GemKVQ Bbg sowie der Zuordnung
im Gliederungs- und Gruppierungsplan bzw. der Grundsatze fUr die Veran-
schlagung gemdB § 6 GemHYV vor. ‘ '

Auch im Haushaltsjahr 2004 wurden die zweckgebundenen Spenden nicht
in den hierfUr vorgesehenen UA angeordnet und haben damit nicht zur
Vemringerung der Unferdeckung beigetragen. Hier liegen VersttBe gegen
§ 74 GO sowie § 6 Abs. 2 GemHY vor. ;

For Zuwendungen an Vereine wurden aus Spendengeldern 19.650,00 €
verausgabt, davon insgesamt 9.200,00 € mit Datum 18.11., deren Antrage
im Zeitraum von Mdarz bis September 2004 gestellt worden sind. Zum Zeit-

punkt der Antrdge gab es seitens der EWE AG noch keine Bestatigung ei-
ner Verwendungsdnderung.
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FUr die Yeranstaliung ,,750-Jahrfeier” wurden Zuwendungen bzw. sonstige
Ausgaben in Hohe von 4.530,10 € nachgewiesen.

For die Veranstaltung des ,,Brandenburg Tages" wurden Mittel in Héhe von
768,00 € nachgewiesen.

Somit wurden in Hohe von 24.479,55 € Ausgaben aus den zweckgebun-
denen Spenden vorgenommen, bei denen aus den vorliegenden Nach-
weisen nicht nachvollzogen werden kann, dass es sich um Ausgaben ge-
mdaB der Zweckbindungen ,,Veranstaltungen des Bbg-Tages sowie der 750-
Jahrfeier" handeit.

Diese dienten neben den Verfugungsmlﬁein und den Ausgaben fOr lid.
Zwecke in Hohe von kumuliert 41.779,68 € zusatziich der Reprasentation.
‘Hier wird gegen den § 16 der GemHV Bbg verstoBen.

Des Weiteren wurde festgestelll, dass die im Aufgabenbereich Kultur
nochgewiesenen Einnahmen und Ausgaben des Brandenburg Tages im
Ergebnis mit einer fehlenden Deckung in H8he von 46.873,28 € abschlos-
sen.

Der UA 750-Jahrfeier schloss im Rechnungsergebnis mit einer Unterdeckung

in Hohe von 174.225,36 € nebst Ausgcben unter Regiebetrieb in Hohe von
19.976,37 € ab.

Die Mdglichkeit einer Ubertragung der , nicht verausgabten Mittel” in HE-
he von 10.572,35 € in das Jahr 2005 war durch das Schreiben der EWE vom
09.11.2004 nicht zu erkennen. Hier liegt ein VerstoB des § 37 der GemHY zur
Bildung von HAR vor, da weder eine Ubertragbarkeit moglich war, noch

eine nicht cusgeschOpﬁe Ausgabeermdchtigung in der Ubertragenen Ho-
-he bestand.

Spendenmittel im Haushaltsiahr 2005 sind gemda&B der vorgelegten Zweck-
bindung zu 80 % fUr eine nachhaliige Férderung des Kinder- und Jugend-

sports und zu 20 % fUr kulturelle und soziale Zwecke zu verwenden gewe-
sen.

Die Auszahlungsanordnungen weisen nach, dass Auszahlungen fuUr Betreu-
- ungskosten, fir Anmietungen von Transporiem an diversen Wochenenden
aus dem Jahr 2004, fOr Vorschisse anlasslich der Grinen Woche, fir Ab-
rechnungen zur Ausrichtung des Neujahrsempfanges, fir Ausgaben ande-
rer Unterabschnitte, fir den Miterwerb einer SchieBsportaniage nebst
SponsorenschieBen, zusatzliche Miitel fir investive MaBnahmen zu den Zu-
schUssen fUr Bewirtschaftungskosten der Vereine FV/SV Motor Eberswalde
sowie eine Doppelfinanzierung und eine hdhere Ausreichung von Mitteln
als beaniragt erfolgt sind. )

Hier sind die gleichen VerstdBe gegen Grunds&ize der kommunalen Fi-
- nanzwirtschaft wie in den Jahren 2003 und 2004 zu verzeichnen.
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Im Folgenden wird dargestellt, welche Ausgaben in den Untergruppen Aus-
gaben fUr laufende Iwecke, Verfigungsmittel und Spendenverwendung im
Einzelnen abgerechnet worden sind:

6.1.3.1. Ausgaben des Jahres 2003

Die Stadt befand sich bis zur. Verdffentlichung am 05.05.2003 in der vorl&ufi-
gen HaushaltsfUhrung. Wie aus den Nachweisen ersichtlich, wurden in dieser
Zeit Zuwendungen in Hohe von 5.800,00 € ausgereicht bzw. Auslagen erstat-
- tet. Beide Ausgabegruppen weisen insgesamt Ausgaben in Hohe von
39.225,00 € nach. Zum moglichen Ansatz in Héhe von 24.600,00 € fOr die Un-

tergruppe Verfigungsmittel wére demnach eine Uberschreitung Hdhe von
14.625,00 € entstanden.

Ausgaben fir Ifd. Zwecke Plan: 19.700 € Ist: 29.027 € Uberschreitung: 9.327 €

> 500,00 € Speisen/Getr&nke/B!umen zur Auszeichnung Enrenamt STVV
‘ 22.01.04,
> 100,00 € Zuwendung Berufsfeuemehr Weihnachisfeier und Jahres-
wechsel,
> 1.207,30 € Veranstaltung zur Wahl Birgemmeister,
» 37,00 € Abrechnung Barnim-Empfang 28.10.2003, Ubernc:hrne der
Kosten von 1/3,
> 2.089.30 € Ausrichtung Barmim-Empfang Buffet am 15.10.2003 an bbw
: Kommunikationszentrum (Belege sind als Anloge nur in Kopie
_vorhanden),
- » - 247,00 € TischgetrGnke StVV 20.11.2003,
> 238,40 € Gastebewirtung 11.11.2003 {Quittung vorliegend),
» 2.011,00 € Rechnung Fa. Plafz fir Ordnung u. Sauberkeit Zubringer Stra-
Be fUr den Familiengartengarten,
554,33 € Rechnung Fa. Lehmann Gefrdnke fur Studentenfest,
200,00 € Spende 80 Jahre Feuerwehr (lt. Quittung),
92,00 € Reparatur Dienstwagen,

100,00 € 4 x Einfrittskarten ,baff* fir eine Preisverleihung am 13. und
14.09.2003,

219,00 € Kauf eines Kihlautomaten CK102100 Constructa des Birger-
meisters (RE 2003-2312 v. 08.08.2003), dann durch die Stadt
dem BUrgemeister zur Verfigung gestellt {Standort nicht fest-

- zustellen),

100,00 € Anmietung Raum fUr Veranstalfung Weisser Ring e.V.,

320,44 € Barauszahlung fOr KUhlschrank Frauen e V.,

700,00 € Zuwendung f. Basketball Verein Eberswalde 99 e.V. f. Tumnier v.
05.-.07.09.2003,

> 440,00 € Beratung im MUhlenhaus zur Nachnutzung LAGA 24.07.2003,

> 500,00 € Spende f. humanitare Hilfe in WeiBrussiand (Quittung ohne

Empfangsbestatigung).

v VVVY
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250,00 €
250,00 €

100,00 €
100,00 €

353,29 €

295,00 €
100,00 €
250,00 €

250,00 €
200,00 €
450,00 €

670,00 €
150,00 €
191,40 €

330,00 €

318.00 €
245,11 €
1.000.00 €
250,00 €

500,00 €

1.023,00 €
70,00 €
7.573,11 €
560,99 €
255,00 €
149,99 €
369,15 €
253,50 €
200,00 €
167,17 €
587.00 €
2.000,00 €
305,00 €
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Zuwendung Abiturball 2003 Gymnasium Finow,

Zuwendung an ,,Die MUhle e.V." f. Herausgabe eines Kunst-
buches eines Mihlenkinstlers,

Buch ,Der Goldfund vom Messingwerk bei Eberswalde”,
Zuwendung fOr Blumen zur feierlichen Zeugntscusgcbe der
Gesamtschule Westend,

Anmietung Fahrzeug v. 13.-16.05.2003 in Mannheim durch BUr-
germeisiers,

Zuwendung KZV D85 Eberswalde fUr Zuchtausstellung,
Barauszahlung Jubildum Kita Sputnik,

Zuwendung (30.04.03) Eisenbahnsportverein Eberswalde 1949
e.V. Abt. Tischtennis,

Zuwendung {30.04.03) Elan 92 e.V,,

Zuwendung (30.04.03) Nordend-Schuie f. PrOJekTwoche
Standbetreuung durch den BUrgermeister 25.04.-27.04.2003
AERO Messe 2003 (Abrechnung ohne Beleg), die Leiterin BU-
ro BM gab zur Begrindung an, dass es im ges. Messegeldnde
keine Moglichkeit zur Ausstellung von Quittungen gab,
Tagung 17.03.-18.03. im MOhlenhaus,

Zuwendung (24.04.03) Ebw. Forstfasching,

Abholung gemisch‘rer Siedlungsabfdalle der Garienanlage
Lichterfelder Weg,

Rechnung (11.04.03) Kettensdge v. Fa. KAFI f. Krelspgdver—
band It Zohlungsgrund die Rechnung ist an die Stadt adres-
siert,

Rechnung HILTON HONORS fur 2. Personen 02.-03.04.2003,
Tischgefranke anl&sslich der Faschingssaison, _

Zuwendung (11.03.03) 2003 VdK Landesverband Bbg.,
Zuwendung (07.03.03) Abiturball im Juni an Forderverein
Gymnasium Finow,

Zuwendung (07.03.03) Goethe-Realschule fUr den Abschluss-
ball im Juni,

Auslobung einer Belohnung im EntfOhrungsfall U.B.,
Absicherung Neujahresempfang 10.01.03,

Ausgestaltung Neujahresempfang 10.01.03,

Technik Neujahresempfang,

musikalische Umrahmung Neujahresempfang,

Teerfackeln Neujahresempfang,

Neujahresjagd SponsorenschieBen 11.01.03, Lieferung Imbiss,
Prdsente 14.02.03,

Zuwendung Suppenkiche 19.02.03,

Faschingsorden 2003,

Grine Woche 16.-26.01.03 Abrechnung ohne Beleg.
Zuwendung FV Motor 08.01.03,

Zuwendung Burgermeisier Berufemarkt 14.01.03 Gesomtschu—
le Mitte.
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Im Vergleich dazu wurden Verfigungsmittel wie folgt abgerechnet:

Plan: 10.000 € Ist: 10.198 € Uberschreitung: 198,00 €

> 3.102,02 € fir Speisen und Getrdnke wo detailierte Zweckbestimmun-
gen fehlen bzw. der Burgermeister geladen hatte, hier insbe-
sondere die Versorgungen: zum HeidefrGhstick, zum Finow-
kanaifest, zum Arbeifseinsatz, zur Einweihung eines Bootshau-
ses, zum Geschdftsessen im Lafayette, im Cafe Restaurant
Berlin, beim Besuch im Weinkeller, zum Hotelaufenthalt ,,Mow--

. chen", im Restaurant in Potsdam,
102,00 € Kauf eines Schwarzwildes am 22.12.2003,
460,00 € Bereitstellung eines PKW zur Grinen Woche,
69,00 € Kauf eines 30 |. Fasses Bier inkl. Ausschank ani@sslich der

+Grone Woche* am 20.01.

» 293,00 € Speisen/Gefranke zum 2. Deutschen Stadtetag vom 13.- -
15.05.03 in Mannheim. Die Abrechnung des angemieteten
PKW in Hohe von 353,99 € erfolgte Uber Ausgoben f. Ifd. Zwe-
cke.

» 152,01 € Bestlckung der SanitGranlagen zum Neujahresempfang
durch die Fa. Platz GmbH. Fir diesen Empfang wurden Aus-
gaben in Hohe von 8.609,90 € unter: Ausgcben f Itd. Zwecke -
angeordnet,

» 248,00 € Kauf eines Handys,

> 435,50 € Nutzung des SchieBstandes in Parsteinwerder am 12.09.03,

» 356,89 € Sonderpragung Medaille aus Femgold fir das Museum, Blu-

‘ men, Pr&sente
» 630,00 € Auslagen fUrs Studentenfest.

v Vv ¥V

Der Commerzbank AG sowie der Sparkasse Bamim wurde vereinbarungsge-
maB die Maglichkeit der Werbung auf dem Neujahrsempfang eingeraumt.
Hieraus erzielte die Stadt Einnahmen in Héhe von insgesamt 2.490,00 €.

Diese wurden jedoch nicht als solche ausgewiesen, sondem von den Ausga-
ben abgezogen und damit saldiert.

Verwendung von Spendengeldern

tm Haushalisjahr 2003 wurden im Abschnitt Gemeindeorgane Spenden in HE-
he von insgesamt 309.641,01 € vereinnahmi. Die weitaus groBten Betrdge,
namiich je 153.500,00 € wurden durch die Unternehmen EWE Akfiengesell-
schaft und e.dis Energie Nord AG, ohne Zweckbestimmung, im Februar 2003
Uberwiesen.

Von den Spenden wurden insgesamt 308.045,77 € verausgabt.




Bei der Prifung der Belege der Untergruppe Spendenverwendung wurde
festgestellt, dass die Spenden nicht nur zur Weitemeichung an Vereine son-
dern auch zur Finanzierung der LAGA GmbH/Familiengarten (Rechnungen)
sowie Veranstaltungen des BUrgermeisters verwendet wurden.

Durch den BUrgemmeister wurde am 04.08.2003 eine zweckgebundene Spen-
de in Hohe von 210.000 € an die Landesgartenschau Eberswalde 2002 GmbH
veraniasst. Diese sollte fUr die Nachnutzung des Landesgartenschaugeléndes
zur Sicherung weiterer Investitionen fUr das Traumzauberiand dienen. Abrech-
nungen Uber diese Verwendung lagen nicht vor.

Seit dem Haushaltsjghr 2001 gibt es fir die LAGA GmbH/Traumzauberand/
Familiengarten einen Unterabschnitt, in dem derartige Ausgaben anzuordnen
gewesen sind.

Weitere Ausgaben fir den o.g. Unterabschniit wurden wie folgt Uber das
Spendenkonto Gemeindeorgane abgewickalt:

s [AGA/Traumzauberiand

> 487399 € Rechnungen der Fa. Dambach Verkehrsleitsysteme fUr die
Beschilderung des: GelGndes der LAGA mit dem Schriffzug
~Familiengarten Traumzauberiand®, Zeitfraum der Rechnungs-
legung April bis Juni 2003, .

» 1.519,60 € Rechnung der Fa. Brandt Kran und Logistik GmbH fUr die Um-

- sefzung einer Lok,

> 2.112,27 € Rechnungen der Fa. Cadillac Plastik GmbH fUr die Beschilde-
rung Traumzauberiand,

» 2.371,27 € Rechnung Audio & Llight fir die Installation von je einem

"~ Plasma Bildschirm fOr LAGA und Zoo,

> 2.332,76 € Rechnung Fa. Platz GmbH fir BerGumungsleistungen der Zu-
bringerstraBen im Zeitfraum Mdarz - Juli 2003, ‘

> 2.200,00 € Druckkosten Feyer ,Traumzauberland - Veranstaltungen
2003, '

> 500,00 € Absicherung Feuerwehren bei Veranstaltungen LAGA/Traum-
zauberland,

> 5.189,50 € Fotodokumentation der Abschlussveranstaltung LAGA,

> 100,00 € Bustransfer Traumzauberland-Mark in HShe von.

e 700

Weitere Ausgaben in Hdhe von 44.746,25 €, das sind 14 % der Spendenaus-
gaben, wurden zusatzich fOr den Aufgabenbereich Zco zur Verfigung ge-
stellt. Dieser ist ebenso fesier Bestandteil der Haushaltssystematik der Stadt un-
ter dem UA 32200.
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Davon wurden 30.000,00 € auf Veranlassung des Birgermeisters auf die HH-
Stelle 1.32200.17600 fUr den Aufbau des Traumzauberlandes, in Verbindung
-mit dem Zoo, umgebucht.

Fraglich ist, warum als Adressat der Regiebetrieb i. G., Am Wasserfall 1, in der
Eingangsbuchung Zoo angesprochen worden ist.

Weitere Ausgaben in Hohe von 13.746,25 € wurden zur Herstellung eines
Imagefiimes auf 200 DVD an die Fa. Fiimbdro Potsdam zur Zahlung angewie-
sen. Hier lag ein VersioB gegen § 16 Abs. 4 GemHY Bbg vor, da im Unterab-

schnitt Zoo des Weiteren Ausgaben fir diese Veranstaltung abgerechnet
worden sind. .

FOr den im Juni 2003 an den Zoodirektor gezahlten Vorschuss in Héhe von
1.000,00 € wurde anidsslich des 75-jahrigen Jubildum des Zoo die Bewirtung
von Gdasten im Traumzauberand nachgewiesen. Auch fUr diese Veranstal-
tung gibt es weitere Ausgaben im Unierabschnitt Zoo.-

Unter dem Unferabschnitt Zoo wurden im Haushalisjahr 2003 insgesamt
- 113.233.74 € (inklusive der 30.000 €) an Spendenmittein eingenommen und nur
in Hohe von 65.077,07 € verwendet.

Demzufolge waren Ausgaben aus den Spenden der Gemeindeorgane nicht
notwendig. .

» Sonsfiges

In H&he von 16.750,00 €, das sind é % der Spendenverwendung, wurden Zu-
. wendungen an Vereine und Blrger sowie Mittel fOr Veranstaltungen in Schu--

len/Kitas und des Museums der Stadt ausgereicht. '
Es wurde festgestellt, dass die Pachiergemeinschaft Finowfurt zur Ausrichtung
von Sponsorenveranstaltungen/Schiessen in Parsteinwerder mit  jeweils

2.500,00 € bezuschusst worden ist. Auch hierfir liegen keine detaillierten Ver-
wendungsnachweise vor.

In Hohe von 4.611,16 € wurden Rechnungen an die WFG zur Repr&sentation
der Eberswalder Wirtschaftstage durch die Stadt Eberswalde beglichen. Aus-
. gaben an die WFG werden ansonsten in einem anderen UA angeordnet.

Weitere Mittel in Hohe von 5.878,44 € wurden fUr Reprdsentationen des BUr-
germeisters verwendet. Gleichartige Ausgaben wurden auch unter den Ver-
fOgungsmitteln sowie den Ausgaben fUr Ifd. Zwecke angeordnet.




Das waren:
> 950,00 €
> 704,00 €
» 757.00 €
» 434,30 €
» 500,00 €
> 1.324,49 €

28

die als Vorschuss fir die AERO Messe 2003 in der Zeit vom 25.-
27.04.03 ausgereicht worden sind. Eine detaillierte Nachweis-
fUhrung gibt es nicht. Die Leiterin des BlUros des BM teilte ledig-
fich mit, dass es nicht méglich war im gesamten Messegelan-
de Nachweise zu erhalten. Es ist anzumerken, dass in den Aus-
gaben fir Ifd. Zwecke fUr diese Veranstaltung weiterhin ein
Vorschuss in Hohe von 450 € ausgereicht worden ist. Auch hier
fehlt mit der gleichen Begrindung der belegm. Nachweis.
Vorschuss fOr die Internationale Tourismusbdrse in Berlin vom
07.-11.03.03. In den Unferiagen wird darauf hingewiesen, dass
es keine Quittungen/Abrechnungen gibt.

Bewirtung von Gd&sten sowie weiterer 583,80 € fUr eine Schiffs-
fahrt anidssiich des Finowkanalfestes,

fOr die Nutzung des SchieBstandes in Parsteinwerder,

fUr die Gestali. einer Einladungskarte zum Barnim-Empfang,
fUr die Pr&sentation ostdeutscher Innenstédte auf der Einzel-
handelsmesse in Cannes vom 19.-21.11.03

6.1.3.2. Ausgaben des Jahres 2004

Ausgaben fur Ifd. Iwecke Plan:19.700 € Ist: 31.780 € ﬁbérschréiiung: 12.080 €

Verwendung im Einzelnen:

>

>

V VY

1.493,00 €
1.697,80 €

500.00 €

329,90 €
48,00 €
485,00 €

6.505,00 €

138,00 €
76,00 €
248,00 €

fOr SponsorenschieBen 100 Packungen Schrotpafronen und
30 Packungen BUchsenpatronen sowie Geschenke (22.09.),
Bewirtung und Unterbringung von Gésten zum Bbg.Tag am
04.09.2004, '

fOr Speisen und Getrénke fir eine Delegation aus Ebw. zum
Bundeswettbewerb ,Entente FHorale" in Mainz v. 23.-25.08., in
Hohe von 372,90 € wurden begrindende Unterlagen nach-
gewiesen, hier fehlten Abrechnungsbelege in Hohe “von
117,10 €,

wie vor, Speisen/Getrdanke,

Freizeitgestaltung von Schilern aqus Polen im baff,
Veranstaltung fir 40 Personen am 11.06.2004, Speisen und
Getrdnke,

festliche Ratssiizung in der Stadthalle am 28.05.2004, Spei-
sen/Getrénke,

STVV Gdastebetreuung fur 11 Personen am 04.05.2004,
Gdastebetreuung fUr 8 Personen anl&sslich des Medienballes,
Festwochenende 28.-30.05.2004, Gasteunterbringung,
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1.500,00 € Vorschuss zum Festwochenende 04.-06.06., wobei hier als
Nachweis nur Quittungen in Hohe von 764,60 € abgerechnet
worden sind, It. einer Mittellung des 1. Beigeordneten gab es
in Hohe von 476,50 € keine ausgehdandigten Belege, die RUck-
zahlung des Vorschusses erfolgte nur in Hdhe von 258,90 €,

800,00 € Ausrichtung und Empfang von 10 Investoren in Istanbul am
15.05.2004, _

3.000,00 € fir den Ostender Sportverein Eberswalde e.V. zur UntersiUi-
zung bei der Ruckzahiung von Foérdermittein an den LK Bar-
nim, Bezahlung aus Spenden,

100,00 € UnterstUfzung KITA Nordend ,Kinderparadies” (400,00 € wur-
den aus der HHSt. 1.40021.71800 gezahit),

250,00 € Zuschuss {18.05.) zum Festival des Sports am 06.05.2004,

500,00 € Zuwendung {12.05.}1 FV Stahl Finow e.V. zum 10. local Finow -
Cup,

384,00 € fOr die Unferbringung von Personen aus Polen vom 03.-
05.09.2004 im Landhotel Trampe.,

200,00 € Unferstifzung von Personen aus Polen fir den Aufenthalt zur
750 Jahrfeier {12.05.),

250,00 € Zuweisung (12.05.) Kaninchenzuchtverein D 85 Eberswalde,

500.00 € Zuwendung ".-(12.05.) Barnim-Uckermark-Stifftung-BUrgerstif-

' tung. :

300,00 € Zuwendung (12.05.) Bbg. Freundschaftsgesellschaft e.V.,

250,00 € Zuwendung (12.05.) Verein ,Elan 92" e.V. zum: 25. Werbellin-
seelauf,

200 00 € Spende (12.05.) Nordend Schule fur die Auszeichnungsfahrt
nach Stuttgart zur Schiler-Lehrer-Tagung vom 16.-19.06.2004,

500,00 € Zuwendung ({12.05) fir die Saison 2003/2004 Eberswalder
Forstfasching e.V.,

500,00 € Zuwendung (12.05.) fir den Betrieb der Touristenbuslinie um

den Werbellinsee im Jahr 2004 an die Bamimer Busgesell-
schaft mbH,

1.000,00 € Zuwendung Mietzuschuss Karnevalveranstaitung 11.11.2003,

gemdaB Antrag vom 16.09.2003 des EKK Eberswalder Karne-
valklub e.Vv.,

167,00 € Orden fUr Karnevalsaison,
611 .00 € Einkauf von Porzellan im KaDeWe und Besteck im LAFAYETI'E
Berlin,
7.986,00 € Ausrichtung Neujahrsempfang 09.01.2004 fir 650 Personen,
255,00 € Musikalische Umrahmung zum Neujahrsempfang durch Bbg.
Konzertorchester Ebw. (ohne Stempel bzw. Unterschrift auf
der Rechnung),

70,00 € Absicherung der vorgenannten Veranstaltung durch JUH,
561,00 € Beschallung Stadthaile zum Neujahresempfang (14.01.04),
434,00 € Imbiss Feldkiche lieferte am 10.01.2004 (02.02.04) Speisen/

Geftrédnke fUr die Jagd im Stadtwald,

200,00 € Dienstreise Oldenburg 08.09.03. Speisen/Getrénke/ Grin-
pflanze,
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100,00 € Zuwendung fUr Tagesstdtie chronisch-psychisch Kranke, (Quit-
tung 154846 vom 25.02.),

> 100,00 € Arbeitstreffen im Lafayette am 05. u. 09.02.2004 fUr Essen in

H&he von 400 €, davon aus Verfigungsmitteln 300,00 €

> 108,00 € Kostenbeitrag Borsencafe am Rosenmontag (23.02.04),

> 100,00 € Zuwendung fUr die musikalische Begleitung am 23.02. des
Spielmannzuges Nachweis einer Quittung der Stadt
{Nr.154865) an eine Mitarbeiterin, die im Verein t&tig ist,

146,00 € Mietwagen fUr ,,Grine Woche" vom 21.-23.01.2004,

120,00 € Stellplatz PKW zur Grinen Woche am 20.01.,

500,00 € Zuwendung Standprdsentation ,,Grine Woche" des Forder-
kreises Waldschule e.V. per Quittung Stadt Nr.154864
(19.01.04)

Y
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Der Commerzbank AG sowie der Sparkasse Barnim wurde wiederum die Mog-

lichkeit der Werbung auf dem Neujahrsempfang eingerdumt. .
Hieraus erzielte die Stadt Einnahmen in Hohe von insgesamt 3.100,00 €.

Diese wurden jedoch nicht als solche ausgewiesen, sondern von den Ausga-

ben abgezogen und damit saldiert.

Im Vergleich dazu wurden weitere Ausgaben Uber Verflgungsmittel wie folgt
abgerechnet:

Plan: 10.000€ Ist: 10.000 €

> 2.234,78 € fUr diverse Speisen und Getranke, detailiete Angaben zu
Personen bzw. Veranstaltungszwecken sind jedoch nicht vor-
handen,
600,00 € fUr Bewirtungskosten und musikalische Umrahmung zum Stu-
dentenfest 01.10., ' :
608,00 € SponsorenschieBen 10.09., ’
208,10 € Bewirtung bei einer Schifisfahrt zum Bbg.Tag am 03.09.,
295,20 € Bewirtung zum Bbg. Tag im Familiengarten am 04.09.,
250,00 € Mietwagen fur Hermn Gruzialewski am 17.09. in Ungarmn,
25,00 € Zuwendung Forderverein Goethe Realschule am 15.09., _
87,15 € TaxigebUhren Mainz 23.-25.08. Der Ansafz fUr Dienstreisen des F
BUrgermeisters war bereits Uberschritten., | |
178,00 € Boromabel BUro Birgermeister, |
69,60 € fUr die Ausleihung eines DamenkostGms am 04.06.,
404,84 € Rechnung Fa. H.E.R.T.Z fUr ein Neckband Headset der Berufs-
feuerwehr,
300,00 € Versorgung von Gasten zur 750-Jahr Feier vom 28.-31.05. be-
grondende Unterlagen fehien,
125,00 € AusieihgebUhren fir ein Fahrzeug vom 05.-04.05.,
150,00 € Rechnung zum 8. Klosterireffen am 14.05. des Herrn Hensch, -
390,00 € Fotodoku des Neujahresempfanges am 09.01.,

v
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- » 192,88 € Kauf von Spirituosen und Steaks vom 18.10.2003,
> 162,22 € abgerechneter Vorschuss am 20.02.,
> 52,00 € fOr 4 Karten zum Ebw. Karneval am 21.01.(begrindende An-
gaben fehlen},
»  357,00€ fir die Anschaffung eines Espressoautomaten am 23,12.2003.

Verwendung von Spendengeldern

Im Haushaltsiahr 2004 wurden Spenden in Héhe von 60.000,00 € dem Ab-
schnitt 00 Gemeindeorgane zugeordnet. Diese wurden unter der HHSt.

1.00000.17701 IZweckgebundene Spende von privaten Unternehmen zur An-
nahme angeordnet.

Tatséchlich erhaiten hat die Stadt: 50.000,00 € om 23.03. vom Untereh-

men EWE AG mit der Zweckbindung
wBrandenburg Tag" und

20.000,00 € am 06.04. vom Unterneh-

men EDIS AG mii der Zweckpindung
»750 Jahr Feier".

Einnahmen und Ausgaben fUr diese Veranstaltungen wurden im Haushaltsiahr
2004 in den Unterabschnitten 30000 und 34110 veranschlagt.

Von den eingegangenen Mitteln in Héhe von insgesamt 70. 000 € sind
10.000,00 € in den Spendeneinnahmen des UA ,,750 Jahrfeier" gebucht wor-
den. Die restlichen Mittel verblieben auf Anweisung des Burgermels‘fers vom
November 2004 im Abschnitt Gemeindeorgane.

Die Verwendung der Mittel erfoigte in Hohe von 49.427,65 €. GemaB eines
Schreibens vom 09.11.2004 wurde durch die EWE AG mitgeteilt, dass die nicht
verausgabten Mittel in Hohe von 10.572,35 € noch im gleichen Jahr fUr kuliu-
relle, sportliche und soziale Zwecke verwendet werden kdnnen. Die Verwal-

tung Uberirug jedoch in Hohe von 10.662,59 € diese Mittel per HAR ins Haus-
haitsjahr 2005.

Verwendung der Mittel 2004:

> 100,00 € fUr die evangelische Kirchengemeinde Finow am 20.12.,

> 500,00 € Nutzung des Sporicenters fit & fun am 21.12. nebst Geirdnken,

» 300,00 € BUfett fUr 15 Personen am 17.12. im Mohlenhaus,

» 100,00 € BB Radio ,KinderfrGume werden wahr*,

> 370,68 € fUr Betonrecycling der Fa. Prietz Transport GmbH vom 27.12.
ohne. Angaben zur MaBnahme,

>

494 98 € fUr Mietwagen Transporter Kombi v. 26.-29.11. (Wochenende
v. Freitag 16.12 Uhr-Montag 8.54 Uhr),
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494,98 € fUr Mietwagen Transporter Kombi v. 19.-22.11. (Wochenende

v. Freitag 15.50 Uhr-Montag 8.31 Uhr),
50,00 € Barauszahlung auf Quittung fUr Sternsinger 29.12.,

519,00 € Kauf von Prasenten im Lafayette am 09.12.,

325,00 € fUr NUutzung des Ratsherrenzimmers fur Konferenzen im  10/1 1/
2004,

500,00 € fUr Weihnachtsfeier Volkssolidaritat Barnim e.V. 03.12.,

300,00 € fUr Zuwendung Hallenturnier des BM am 30.12. an FuBball
Landesverband Bbg. e.V. (Antrag v. 13.10.)

300,00 € 03.12. an Country Verein (Anfrag 20.09.),

2000,00 € 25.11. an Berufsbildungsverein Ebw. e.V. fir die Prcsentchon
anl. des Weihnachtsmarktes (Antrag 22.11.),

268,00 € 19.11. fur die Bewirtung v. Gasten anldsslich des Bbg. Tages
am 04.09. (Re.v.06.07.),

5.250,00 € 22.11. fur Dekorationsarbeiten an den Berufsblldungsverem
Ebw. e.V., eine detdiliete Abrechnung der Arbeiten fehit
(Re.v.16.11.),

2.000,00 € Zuwendung 18.11. an die Pdchtergemeinschaft Finowfurt for
sportliches Schiessen am 28.10. (Antrag vom 25.10.)

5.000,00 € Zuwendung 19.11. Zoo fur Absicherung der Teichbricke in
Vorbereitung des Bbg.Tages {Antrag vom 25.08.)

3.000,00 € Zuwendung an Judo-Club Ebw. e V. 19.11. (Antrag 17.09.)

2.500,00 € Zuwendung an die Freiwilige Feuerwehr 18.11.,

2.500,00 € Zuwendung an Kleingdrtnerverein ,Waldfrieden” e.V. 20.08.,
Grundlaoge bildet ein Dankschreiben des Vorsiizenden des
KGV v. 25.11.2003 an den BM, mit dem sich der KGV fUr die
Ubernahme der Kosten fir das Vorhaben ,Neue Wasserver-
sorgung” in der Sparte bedankt, am 20.08. Die im Jahr 2004
ausgereichte Zuwendung wurde ohne Anirag gewdhrt. Ein -
entsprechender Zuwendungsbescheid liegt ebenso wenig
vor, wie ein Nachweis Uber die Verwendung der Mittel.

600,00 € fUr die Erstellung des Image-Fims der Fachhochschule Ebw.
18.11. (Re. vom 08.10:},
500,00 € fUr Tauchclub Werbellow e.V. 18.11. (Antrag 08 07 ),
500,00 € fUr eine BUrgerin der Stadt, weiche in 09/2003 einen Unfall hat-
te u. die Schcdensousglelchstelle eine Enfsch@digungszah-
- jung ablehnte, gez. 18.11.,
79.20 € fUr Tischgetrdnke aus dem September, gezahlt am 18.11.
500,00 € (18.11.04) Charter Pauschale fUr die am 03.09. stattgefundene
- Schiffsfahrt mit der ,Anneliese”, Bewirtungskosten wurden aus
VerfGgungsmittel bezahlt,
352,00 € fOr 11 Pers. ohne Rechnungsiegung am 12.7. im Restaurant
Lido, |
252,50 € fUr 6 Pers. ohne Rechnungslegung in M@rchenvilla am 27.7.,
330,10 € Fahrgastschiff am 05.06. fUr 40 Pers.,
353,99 € Ebw. Wappenuhren mit Etui Re. v. 15.06. vom Juwelier Elling,
80,00 € an Barnimer Busgesellschaft f. Fahrt zum Westendstadion
v.11.06., o
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200,00 € an Goethe-Realschule fOr Abschlussball am 21.04.,
6.665,36 € fUr Fa. H. Lauch vom 25.05. des BV Zoo Eberswalde,
1.500,00 € Re. Jagerheim Utzdorf fUr die Belieferung mit Spe1sen zur 750-
Jahrfeier,

1.000,00 € Zuwendung an FSV Lok Eberswalde im Rchmen der 750 Jahr-
feier,

1.000,00 € an Aufgabenbereich Jugendforderung, als Zuwendung fir
das Spiel Hertha BSC-Motor Eberswalde am 28.05.,

500,00 € an Aufgabenbereich Kunst- u. Kulturférderung zur UnterstUt-
- zung der AkfivitGten des Bezrksverbandes der Kleing&riner,
zur 750-Jahrfeier der Stadt,

1.000.00 € als weitere Zuwendung an Bezrksverband der Kleingariner,

' zur 750-Jahrieier der Stadt,

1.000,00 € an den Aufgabenbereich Kunst- u. Kulturfdrderung zum 70 .-
j@hrigen Bestehens des Deuischen Siedlerverbandes,

200,00 € Zuwendung Eisenbahnsportverein 1949 Abt. Tischiennis, im
Rahmen der 750 Jahrfeier der Stadt, .

1.200,00 € Zuwendung an Mdrkische Schifzengilde fUr Reparaturen des
SchieBstandes auf dem Flugplatz Finow (Anirag 31.03.) Bar-
auszahlung am 21.04.,

220,00 € fUr Prasente am 01.04.,

189,00 € fOr Glaser Lafayette am 07.04.,
232,00 € fUr Veranstaltung im fit & fun am 03.04.,
374,60 € fUr Nufzung SchieBstand Parsteinwerder am 12.03.,
3.000,00 € Zuwendung an den Ostender Sportverein (Antrag 06.11.2003),

.3.393,90 € fUr Sekt und Wein Prasente der Fa. Bacchus Weine der Welt

am 04.03.

6.1.3.3. Ausgaben des Jahres 2005

Ausgaben firr lfid. Zwecke  Plan: 19.700 € Ist per 14.06.05: 16.361,92 €

Im Einzelnen:

> 290,00 € Moderation zum Tag der offenen Tur am 04.06.,

> 488,00 € Seehotel MUhlenhaus Ubernachtung Gaste v. 20.-22.05.,

> 150,00 € Fa. Eliing v.25.05. fUr Lieferung des nachempfundenen Ebw.
Goldschatzes

> 800 75 € Betonrecyciing BV: Kleingartenbeirat Re.v. 10 05,

> 378,33 € Werbeplane zum Tag der oftenen Tur,

» 1.500,00 € Vorschuss Absicherung FK-Fest vom 20.-22.05.2005 {. Blro d.
BUrgermeisters,

>

1.500,00 € am 27.04.05 Judoclub Ebw. e.V. Zuwendung f. Wettkdmpfe
: der Senioren Weltmeisterschaften in-Toronto, {Antrag v. 22.03.
nach Anfrage und Bestdtigung Birgermeister im Januar),




> 70,00 € Absicherung Neujahrsempfang am 14.01.2005,

» 7.176,00 € gastronomische  Versorgung  Neujahresempfang  am
14.01.2005f. 650 Personen,

» 531,57 € Beschallung Neujahresempfang,

> 255,00 € musikalische Umrahmung Nevujahresempfang durch Bbg.
Konzertorchester {keine Unterschriff bzw. Stempel auf Rech-
nung),

» 135,05 € Fackeln zum Neujahresempfang (Rechnung Kafi in Kopie),

> 480,00 € Arbeitstreffen in Oldenburg 16.u.17.02.2005 8 Personen
Es ist anzunehmen, dass das am 16.u.17.02.2005 stattgefun-
dene Arbeitstreffen mit der EWE in Oldenburg im Zusammen-
hang mit der geplanten VerduBerung der von den Techni-
schen Werken Ebw. GmbH gehaltenen Anteile (26 %} an der
Stadtwerke Eberswalde GmbH stand.

» 600,00 € an Flugkosten durch die Stadt verausgabt. Ob an diesem Ar-

. beitstreffen Mitarbeiter der Stadt teilgenommen haben und

weshalb die Stadt diese Ausgaben geleistet hat ist nicht
nachvollziehbar, da:prifbare Unterlagen den Auszahlungs-
anordnungen nicht beigelegen haben.

> 600,00 € Hin- und RUckflug vom Fugplatz Finow zum Ganderkesee
(Quittungs-Nr.1831465) zum Arbeitstreffen mit EWE,

> 300,00 € am 17.02.2005 fOr Zuwendung 30. johnges Bestehen Kita Pus-
teblume,

» 588,50 € Versorgung Stadijagd 15.01.2005,

> 345,60 € Rechnung {. Nutzung SchieBstand Parsteinwerder am
18.03.2005, :

> 200,00 € Spende Notfonds ,Klassi, Begegnungszentrum ,Wege zur
Gewaltfreiheit e.V."

» 490,53 € Zuwendung Ausrichtung Berufemarkt am 15.01.2005 Gesom‘r—
schule Mitte,

> 23,80 € Rechnung vom 20.12.2004 Uber Farbkopien (Fa. Grill & Frank

GbR} zum Bbg.-Tag am 04.09. 2004

163,68 € Orden Faschingssaison,

399,00 € AEG Kaffee-Vollautomat (Fa. Real) vom 24.12.2004,

135,67 € Imbiss Berufsfeuerwehr 24.12. u. 31.12.2004,

YV VY

Die Ausgaben des Neujahresempfanges wurden in Hohe von 3.100,00 €
durch Werbeeinnahmen von der Sparkasse Bamnim gedeckt. Die Buchung
erfolgte gegen die Ausgaben.
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Ih Vergleich dazu wurden VVerngungsmiﬂel bis 14.06.2005 wie folgt abge-
rechnet:

Plan: 10.000€ st 6.772€

>

>
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100,00 € Barauszahlung an den BBY Ebw. e.V., begrindende Unteria-

gen fehlen,

201,54 € Borsencafe fUr Tischgetr@inke ohne Erduterungen zu welchen
Anlassen,

100,00 € gastronomische Betreuungen zu STVV,
100,00 € Barauszahlung fUr den Spielmannszug zum Rosenmontagsum-
zug (Quittung),
982,36 € aus Abrechnungen Vorschisse fUr gemischie Ausgaben,
99,00 € VA am 07.02. im Borsencafe (ohne detaillierie Angoben)
464,00 € fUr die jGhrliche Jogd am 18.03.,
122,00 € fOr Auslogenerstaﬂung Speisen/Gefrénke am 30 03. am Gen-
darmenmarkt,
180,50 £ fUr Arbeitstreffen EWE und e.dis in Berlin Gendarmenmarkt,
49,00 € fir die Ubemachtung eines Gastes in Ebw. im Hotel am Brun-

nenberg,

400,00 € fUr Honorar Bbg. Konzertorchester zum 60. Jahrestag der Be-
freiung,

500,00 € Zuwendung Ebw. Forstfasching (Antrag v. 25.02.) bez. am
12.05.,

375,01 € f0r Speisen/Gefrénke einer brasilianischen Delegatfion am 24.-
25.05., ([unter Stddteparinerstadt weitere 240,00 € fUr Dolmei-
scherdienste), ' '

130,00 € Ubemachtung Diensireise Korschenbroich v. 30.-31.05. Mitar-
beiter BUro des BUrgermeisters und Kraftfahrer, zur Vorberei-
tung der EWITA, .

254 00 € Speisen/GefraGnke im Lafayette am 31.05., It. Zahlungsgrund
Arbeiistreffen EWE, '

200,00 € Platzkonzert zur Erdffnung des Tages der offenen TUr am
04.06.,

1.950,60 € fOr 65 Weinprdasente am 31.03. v. d. Fa. Bacchus Weinhaus, fUr

EWITA.

Die abgerechneten gastronomischen Leistungen im Bdrsencafe in Hohe von
167,04 € sind zu beanstanden. FUr die hier erfolgte Rechnungslegung vom
12.11.2004, eingegangen am 15.11.2004, bezahlt am 17.01.2005 fir die Veran-
staltung am 16.12.2004 fehien im Haushaltsjahr 2005 begrindende Angaben.
Fraglich ist, warum fUr eine Veranstaltung am 16.12. schon am 12.11.2004 die

Rechnungslegung erfoigte, diese aber erst im Januar 2005 angeordnet und
bezahlt worden ist.




Die Abrechnungen aus Vorschissen be1nhol'reten auch NOChW@ISE Uber Spei-
sen/Geftranke.

Festgestellt wurde, dass die Personen des Arbeitsessens am 19.05. (Beleg Nr.
49 = 37,30 €} im Ratskeller nicht Bedienstete der Gemeindeorgane bzw. der
Stadtverwaltung sind. FOr eine Person wurden am 30.-31.03. die Ubemach-
tungskosten im Hotel ,,Am Brunnenberg"”, mit der Bezeichnung Gast der Stadt,
Ubernommen.

Ein weiteres Arbeitsessen am 19.05. (Beleg Nr. 70 = 50,00 €) wurde im Athos
eingenommen. Hier fehlen Angaben zum teilnehmenden Personenkreis.

Entsprechende Abrechnungsunterlagen fehlen ebenso zu den Belegen 61 =
80,00 € am 27.04., 44 = 28,40 € am 05.04., 36 = 21,10 € am 30.03., 15=75,00 €
am 08.02, 71 = 100,00 € am 24.05. Hier wird auf die Einhaltung des § 35 der
GemKVO Bbg verwiesen.

Fragiich ist des Weiteren die Lieferung der 65 Weinprasente am 31.03.2005.
GemdaB des Amtsblattes fand die EWITA Pressekonferenz mit Sponsoren am
15.03.2005 statt sowie die eigentliche Veranstaliung erst im September. Die
Bezahlung der Rechnung wurde nach der vorldufigen HaushaltsftUhrung am
22.06.2005 veranlasst. Anhand des internen Schriftwechsels zwischen Kasse
und dem BOro des Birgermeisters war bis heute unklar, welche Untergruppe
zur Finanzierung herangezogen werden sall.

Spendenverwendung

Spendenmittel wurden in Hohe von 200.000,0C € bis 06.05. 05 den Gemeinde-
organen zugeordnet.

Diese Mittel wurden auf Grund dés 75-ahrigen JubilGums der EWE AG fUr die
gute Zusammenarbeit beim Aufbau einer flichendeckenden Gasversorgung
gemaB Schreiben vom 27.04.2005 zur Zahlung an die Stadt veraniasst.

Mit diesem Betrag sollie im Jahr 2005 eine nachhaltige Férderung des Kinder-
und Jugendsportsin der Stadt erfolgen. '

Mit einem weiteren Schreiben vom 17.04.2005 wurde seitens der EWE AG einer

Zweckbindung von 20 % also 40.000,00 € fUr kulturelle und soziale Zwecke zu-
gestimmt.

im Ergebnié wurden Mittel fUr kulturelle und soziale Zwecke in HOhe von
9.360,00 £, fUr sportliche Zwecke in Hohe von 9.550 € und ZuschUsse fUr Investi-
tionen in Hohe von 120.000,00 € ausgereicht.

Des Weiteren wurden ,,nicht bendtigte Mittel” in Hohe von 10.662,59 €, die im
HH-Jahr 2004 zu Unrecht als HAR Gberfragen worden sind, mit 10.334,97 € an-
geordnet und bezahlt. '

In Héhe von 325,62 € erfolgte eine Abgangsbuchung.
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Diese aus dem Vorjahr Uberfragenen Mittel wurden fUr sportliche Veranstal-
tungen {Jagd) in H&he von 2.500,00 € und fUr kulturelle Veranstaltungen in
Hohe von 500,00 € gemdB Zweckbindung des Schreibens vom 09.11.2004
[Ausgaben noch im alten Jahr zu t&tigen), verausgabt.

Die Ubrigen Mittel wurden fir Reprasentationen, Materialeinkaute, Anéchof-
fung von Anlagen, Akfivitaten der Partnerschaft mit Stadien und der Anmie-

tung eines Transporiers angeordnet und bezahlt. Damit wurden diese Befrage
nicht zweckenisprechend verwendet.

Zur Verwendung der Spendenmittel im Einzelnen (Zahlungen bis 20.06.2005):

> 350,00 € fUr die Befreuung finnischer Gaste einschlieBlich Jagd im -
. Stadtwald  14.-21.01., Rechnungsiegung Seehotel MuChlen-
haus,
> 2.182,80 € fir Fotodokumentation Bbg.Tag {Re.v.09.12.2004, eingegan-
gen 13.12.2004, Bezahlung 24.01.2005),
> 494,98 € Fa. Zemke zur Anmietung eines Transporters vom 17.12. um
15.17 Uhr -20.12. um 7.56 Uhr zum Wochenendiarif,
607,00 € aus Vorschuss grine Woche,
1.403,80 € fUr die Ausrichtung des Neujahresempfanges am 14 01
515,19 € Fa. bitocolor Eberswalde gmbH fir Material Gesamtschule
Mitte,
2.000,00 € Zuschuss zur Absicherung SponsorenschieBen am 18.03.,
15.000,00 € fur den Erwerb der SchleBspor’ronloge in Parsteinwerder,
200,00 € Verein f. Heimatkunde,
80.000,00 € FV Motor Eberswalde e.V.,
25.000,00 € SV Motor Eberswalde e.V,,
360,00 € Zuwendung Tauchclub Werbeliow e.V.,
800,00 € Zuwendung Fdrderverein Akademie 2. Lebenshdlfte in Bbg
e.V.
1.000,00 € Zuwendung VdK Ortsverband Eberswalde,
300,00 € erhielt die Grundschule Mitte fOr Akfivitaten der polnxschen
Partnerschule Uber innere Vemrechnung,
> 1.183,20 € innere Vemrechnung ans Museum f. Doku Ebw. 1945,
> 500,00 € Fachhochschule Eberswalde f. Anmietung LKW zur Holzmesse
“in Hannover,
> 2.000,00 € Barauszahlung zur Absicherung des Finowkanalfestes 2005
und der Zootour 2005 ohne belegmdBige Abrechnungen an
Herm Dr. Hensch,
> 300,00 € - fOr die Kulturbetrieb am 31.03. in bar, Unterzeichnender auch
hier ohne Abrechnung Hem Dr. Hensch,
5.000,00 € innere Vemrechnung an Brandsc:hutz
5.000,00 € Judociub Ebw, e.V.,

300,00 € Zuwendung For Voikssohdc:n’rm Barnim e.V. fUr Benefiz-FuB-
ballspiel,

YVYVY
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500,00 € Barauszahlung an die Goethe Realschule fir Sportprojekte,
1.000,00 € Bund der Ruhestandsbeamten, Rentner und Hinterbliebenen,
250,00 € fUr die Abschlussfeier der 10. Klassen der Goethe-Realschule,
1.000,00 € Stadtseniorenbeirat fUr soziale Zwecke,
2.000,00 € Stadtseniorenbeirat fir sportliche und kulturelle Zwecke.

VYVVVVY

FUr die Anmietung eines Transporters an diversen Wochenenden:

. 494 98 € fur Mietwagen Transporter Kombi vom 26 -29.11.2004 (Wo-
chenende von Freitag 16.12 Uhr - Montag 8.54 Uhr),
“ 494,98 € fUr Mietwagen Transporter Kombi vom 19.-22.11. (Wochenen-
- de von Freitag 15.50 Uhr - Montag 8.31 Uhr),
. 494,98 € fUr Mietwagen Transporter vom 17.12. (Wochenende von Frei-
tag 15.17 Uhr - 20.12. um 7.56 Uhr zum Wochenendjiarif),

fehlen begrondende Nachweise.

Die Abrechnung des Hauses am Stadisee in Héhe von 1.403,80 € fUr die Aus-
richtung des Neujahresempfanges beinhaltet eine Saalmiete in Hohe von
953,80 € GemdB der Abrechnung Uber Speisen/Getrdnke in Hohe von
7.176,00 € (Ober ifd. Zwecke gebucht) fand diese Veranstaltung in der Stadt-
halle/Familiengarten Eberswalde statt. Aus den-Mieteinnahmen des Familien-
gartens ist nicht zu entinehmen, dass fOr diese Veranstaltung Zahlungen durch
das Haus am Stadtsee erfolgt sind. Demzufolge sind diese zu Unrecht in Rech-
nung gestellt und aus Spendengeldern bezahlt worden.

FOr das stattgefundene SponsorenschieBen in Parsteinwerder am 18.03. wur-
den auch Mittel aus Ifd. Zwecken in Hohe von 344,60 € und qus VerfUgungs-
mitteln in Hohe von 464,00 € bereitgestellt.

Somit hat die Pachtergemeinschaft Finowfurt/Eichhorst Mittel in Hohe von
2.809,00 € fur die Veranstaltung am 18.03. erhalten. Es ist anzumerken, dass
die Jagd am 15.01. in HBhe .von 588,50 € fUr Versorgungsleistungen ebenso
bezuschusst worden ist. Des Weiteren wurden 15.000,00 € fOr den Miterwerb
der SchieBsportanlage in Parsteinwerder ausgereicht. Dieser Vorgang ist im
VMH nachzuweisen. Diese Art von Ausgaben entspricht nicht der festgelegten
Iweckbindung. | '

Die Auszahlungen der Vorschisse/Zuschisse in Hhe von 300,00 € zur Absiche-
rung des Osterfestes sowie der Absicherung des Finowkanalfestes und der

Lootour in H8he von 2.000 € an den Kulturbetrieb, durch Unterschrift bestatigt,
erfolgten in bar.

Der Gliederungsplan der Stadt beinhaltet auch fir diese Aufgabenbereiche
gesonderte Unterabschnitte. Abrechnungen Ober die Weiterreichung der Mit-
tel an Kinstler und Mitwirkende k&nnen nicht nachgewiesen werden.
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Zus@tzlich zu den im Plan veranschiagten Zuschuss fir Bewirtschaftungskosten
(HHSt.1.55000.71800) in Hdhe von 66.500,00 € fir den FV Motor Eberswalde,
von dem per 06.06. bereits 36.500,00 € gezahit worden sind, wurden weitere
80.000,00 € gezahlt. Hiervon sollfen kurzristige Instandhaltungen von Fenster

und Heizungsanlagen erfolgen. Die Auszahlung erfolgie auf der Grundiage
eines Antrages vom 04.05.2005.

Einen vom BUrgermeister unterschriebenen Zuwendungsbescheid gibt es
nicht. Damit sind keine Regelungen zur zweckgebundenen Verwendung des
Zuschusses sowie notwendiger und zu prifender Verwendungsnachweise ge-
trofien. Somit standen diesem Verein im Zeitfraum der voridufigen HH-FUhrung

116.500,00 € zu Verfugung. Auch hier I&sst sich der zweckgebundene
Verbrauch der Spende nicht nachvollziehen.

Eine weitere Zuwendung erhielt der SV Motor Eberswalde e.V. in Hohe von
25.000,00 € fUr die Anschaffung einer Zeitmessanlage, Beschallungsaniage mit
Sprecherkabine, Beregnungspumpe, Teilkreisregner, Wasserschliauch, Laptop
und Laserdrucker, Schaukasten, Zaunanlage und Kleinsporigerdte. Der ent-

sprechende Antrag wurde am 19.04.2005 gestellt. Hierbei handelt es sich um
einen investiven Zuschuss. '

Ein Zuschuss unter dem Aufgabenbereich Sport aus der Deckung von Spen-
den fOr das Jahr 2005 ist im VMH nicht veranschlagt. Auch hier ist nicht nach-
voliziehbar, ob eine zweckentsprechende Verwendung der Spende erfolgt ist.

Beziglich der gezahlten Zuwendung an den Judoclub Ebw. e.V. in H8he von
5.000,00 € fUr die Kdmpfe der Senioren in Toronto wurde festgestellt, dass der
BUrgermeister Uber die Ausgaben fUr ifd. Zwecke diesen Verein bereits mit
1.000,00 € im Zeiiraum der vorl@ufigen HaushalisfGhrung bezuschusst hat.

Die Verwaltung erklart, dass diese Entscheidung auf Grund der Notwendig-

keit, die sich aus dem Antragsschreiben und mehrerer gefihrier RUckspra-
chen mit den Verantwortlichen, erfolgt ist.

Die Zuwendung in H&he von 1.000,00 € an den Bund der Ruhestandsbeam-
ten, Rentner und Hinterbliebenen Ortsverband Eberswalde wurde beim Amt
for Jugend, Kultur und Sport in Hohe von 800,00 € beantragt.

Nicht nachzuvollziehen ist, weshalb eine hohere als beantragte Zuwendung
gewdhrt wurde.

stellungnahmen der Stadtverwaltung:

+ Die Verwaltung stimmt der Einsch&tzung der Prifung zu den Verletzungen
der §§ é und 10 GemHY Bbg sowie des Umgangs mif Spendenmitteln zu.

« Im Einzelfall wurden in der vorlaufigen HaushaltsfOhrung Vereine, Institutio-

nen, Verbdnde bezuschusst, um einen wirtschaftlichen Schaden von der
Stadt abzuwenden.
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Die Verwaltung stellt klar, dass sie dem Verweis auf die Nichteinhaltung der
HaushaliskonsolidierungsmaBnahmen widerspricht und Kirzungen fOr Zu-
schisse an Vereine insgesami vorgenommen hat.

Seitens der Verwaltung wird keine gesetzliche Grundlage erkanni, die da-
zu verpflichtet, zukOnftig Zuweisungen und Zuwendungen nur im Rahmen
von Zuwendungsbescheiden auszureichen.

Die entstandenen Ubernachtungskosten am 30. zum 31.03. wurden Uber-
nommen, da ein Gast aus dem Bundesiand Bayern eine kurzfristige Hilfe-
stellung auf Honorarbasis bei der Auswertung von Angeboten in einem
Ausschreibungsverfahren vornahm.

Iu fehlenden Abrechnungsunterlagen weiterer Arbeitsessen kann die Ver-
waltung im Nachhinein im Einzelnen nicht mehr recherchieren, welcher
Persanenkreis an den einzelnen Arbeitsessen teilnahm.

FOr die Anmietung eines Transporters an diversen Wochenenden wurde
seitens der Verwaltung erkl@rt, dass diese Fahrten durch den Judoklub zum
Jugendturnier erfoigt sind.

Die Verwcl’rung erkiart zum stattgefundenen SponsorenschieBen in Par-
steinwerder, dass die jahrlichen Jagdveranstaltungen der Pflege der forst-
lichen Tradition in der Stadt Eberswalde dienten. Im Zusammenhang mit
der Politik Eberswalde wird zukinftig abgestimmt, mwnewelt diese Veran-
staltungen weiter forigesetzt werden

Lur Zuwendung in H5he von 1.000,00 € an den Bund der Ruhestandsbeam-
ten, Rentner und Hinterbliebenen Orisverein Eberswalde wurde durch die
Verwaltung erklért, dass das Fachamt zum Zeitpunkt der vorlaufigen Haus-
haltsfUhrung keine Mdglichkeit sah, diesem Antrag zu entsprechen. Dem-
zufolge sicherte man diese Veranstaltung aus Spenden ab.

FUr die Ausreichung der Mittel an den FV Motor in Hdhe von 80.000,00 €
wurde dem Fachdienst Bildung und Jugend auf Nachfrage erkl&rt, dass
diese Mittel in die Sanierung des Sportcasinos Westend gefiossen sind.
Nachweise darUber lagen der Verwaltung bis zum 26.01.20064 nicht vor.

Nach RUcksprache mit dem Betreiber des Bdrsencafes am 18.01.2006
durch das BUro des Birgermeisters konnte klargestellt werden, dass es sich
bei der angegebenen Veranstaltung um den 11.11.04 handelte und nicht
um die Stadtverordnetenversammlung am 14.12.04. Hierbei handelte es
sich um ein Versehen bei der Ausstellung der Rechnung.
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Schlussbemerkungen:

Das RGPA stelit kiar, dass der Umgang mit den finanzielien Mitteln nicht den
gesetzlichen Bestimmungen im Prifungszeitraum entfsprach.

Das RGPA weist darauf hin, dass nach Nr. 12.1 der VV zu § 10 GemHV Einzel-
bewiligungen aus den Verfigungsmittel nur fir solche Ausgaben ausgespro-
chen werden durfen, die zu den geseizichen Aufgaben der Stadt gehdren.
Aus Verfigungsmitteln sind nur solche Ausgaben zu bewilligen, fir die keine
besondere Iweckbestimmung im Haushalt vorgesehen ist, die also cuBer-

planmaBig bereit gestelit werden muissten, wenn nicht die VerfOgungsmittel
vorhanden waren.

Die Ausgaben betrafen laufende Reprdsentationskosten sowie Zuwendungen
an eigene im Haushalt zu bewirtschaftende Stellen, Vereine und Insfitutionen,
wo der Aufgabenbereich Gemeindeorgane nicht bewirtschaftende Stelle ist.
In diesem Aufgabenbereich wurde des Weiteren eine Untergruppe , Ausga-

ben fir laufende Zwecke" genehmigt, um gietchgesiellte Ausgoben wie die
aus Verfugungsmlﬁetn leisten zu kd&nnen. ;

Es ist onzumerken, dass fOr die. wirdige Ausgestaltung von Empféngen und
sonstigen Veranstaltungen besondere Reprdsentafionsmittel fir den Blrger-
meister veranschiagt werden konnen. Die Inanspruchnahme dieser Miftel ist
jedoch auf besondere Anlasse ZU beschranken.

Soweit es sich um persdnlichen Sonderautwand handelt, der regelmaBig mit
‘einem besfimmten Hauptami verbunden ist, dirfen weder VerfUgungsmittel
noch Ausgaben fir ifd. Zwecke in Anspruch genommen werden, da diese

Aufwendungen aus der -fur diesen Zweck gewdhrten Dienstaufwandsent-
schadigung zu besireiten sind.

Ziel der Verwaltung muss es sein, gemaB des § 77 {1) GO Bbg alle voraussicht-
lich anfallenden Einnahmen und Ausgaben im Haushaltspian in voller Hohe zu
veranschlagen und im Edduterungstext im Detail darzustellen. GemaB der

GemKVO sind je Auszahlung auch die begrindenden Unterlagen eindeutig
nach Verwendungszwecken abzurechnen.

Ausgaben wie Tagungen und Empfange/Ehrungen/Reprdsentationen/ Zuwei-
sungen sind in der Zustandigkeit der jeweiligen Auigabenbereiche des Stadt-
haushaltes zu veranschlagen. Sammelhaushaltsstellen in nur einem Aufga-
benbereich zu veranschlagen und dann mehrere Aufgabenbereiche daraus
zu bedienen, ist unzuldssig. Zuldssig ist jedoch, dass verschiedene Aufgaben-
-bereiche von einer Stelle aus bewirtschaftet werden k&nnen. Alle notwendig
werdenden Ausgaben zur Finanzierung von Veranstaltungen sind {ber den
zustéindigen Aufgabenbereich zu planen. In jedem Fall solite Uber die Erhe-
bung eines Unkostenbeitrages nachgedacht werden, um so die Finanzierung
der jewelligen Veranstaltung zu sichern.
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Veranstaltungen des B(Jrgermeis’rers. der Dezementen, der Fachdienstleiter
mit Mitarbeitern des Hauses dirfen nicht aus diesen Mitteln finanziert werden.

Das RGPA héilt des Weiteren daran fest, dass es Zuweisungen an Vereine aus
verfugungsmittel und Ausgaben fur laufende Zwecke gab, die der Durchset-
zung der Aufgabenstellungen im Haushalissicherungskonzept widersprechen.
Aus diesen Untergruppen wurden Vereine im Jahr 2003 in Hbhe von
8.392,42 €, in 2004 in H&he von 8.855,84 € und im ersten Halbjahr 2005 in Héhe
von 3.733,77 € sowie Schulen/Kita's in 2003 in Hohe von 1.705,00 €, in 2004 in
H&he von 300,00 € und im ersten Halbjahr 2005 in Hohe von 790,53 € zusGizlich

geférdert. ‘

Im Bezug auf die Ausreichungen von Zuwendungen und Zuschisse beziehen
sich die angehoérigen Stadte und Gemeinden des Landkreises Barnim derzei-
tig auf die gesetzlichen Grundlagen der §§ 23 und 44 der LHO Bbg. Diese
enthalten Rahmenrichtiinien zur Ausgestaltung von Zuwendungen und Zu-
schissen, die dann individuell durch die Aufgabenbereiche angepasst wer-
den. Um Doppelférderungen zu vermeiden sollte das RPA der Stadt j@hrlich
vor Planbestdtigung Einsicht in die Férderprojekte erhalten. _

Im Bereich der Spendenverwendung sollfe es kinftig dem Verwendungs-
weck entsprechend einen Kriterienkatalog geben, welche Vereine, Institutio-
nen u.s.w. hieraus gefdrdert werden.

B3: FOr ausgereichie Spendenmittel im Jahr 2005 unter anderem an die

- Sportvereine FV und SV Motor Eberswalde in Hohe von 105.000,00 € hat
die Verwaltfung weiterhin die ordnungsgemaBe Verwendung dieser Mit-
tel zu prifen und beim RGPA abzurechnen. Nicht anzuerkennen ist,
dass der FV Motor bis zum 26.01.2006 keine Nachweise der Verwendun-
gen in Hohe von 80.00,00 € abgerechnet hat.

Des Weiteren hat die Stadtverwaliung nachzuweisen, welche MaB-
nahmen eingeleiiet wurden, um diese mangelhafte Bewirtschaftung
der Haushaltsmittel auszuwerten und kOnftig eine ordnungsgemdaBe
Bewirtschaftung der Mittel zu gewdhrieisten.

6.1.4. Stadtepartnerschaft
Gemd@B des Haushaltssicherungskonzeptes Pkt.é6 war fir Ausgaben der Unter-

gruppe Partnerschaft mit Stddfen eine Ausgabenreduzierung um 50 % der
Veranschlagungen fur 2002 und 2003 vorgesehen. :
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Prifungsergebnisse:

Diese Untergruppe wird im Haushalt wie folgt nachgewiesen:

JE =
Plan Ist Plan Ist Plan Ist Plan |
2002 | 2002 | 2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2005

Partnerschaft mit |12.800,0012.800,00 4.000,00 9.593,35 4.000,00 4.000,00 8.000C,00
Stadten

« Mit Rechnungslegung 02.06.2005 wurden Mittel in Hohe von 2.958,42 € ab-
gerechnet.

« Es wurde festgestellt, dass im Haushaitsjahr 2002 keine Reduzierung des An-
safzes erfolgt ist. .
FOr das Haushaltsjahr 2003 wurde der ursprungliche Ansatz in Hohe von
8.000,00 € auf 4.000,00 € gesenkt. Im Ist wurde dieser mit 5.593,35 € (=
139,86 %) Uberschritten. Des Weiteren wurde festgestellt, dass in den Un-
tergruppen VerfUgungsmittel des Birgermeisters sowie Ausgaben fUr Ifd.
" Zwecke jahrich zusatziiche Ausgaben geleistet worden sind, die unter der
Untergruppe 57000, Partnerschaft m. StGdfen, anzuordnen gewesen wa-
ren. :

Dies hatte zu weiteren AnsatzGberschreitungen gefUhrt.

« in der vordufigen HaushaltsfUhrung wurde dem Forderkreis der Goethe
Realschuie am 03.05.05, auf der Grundlage eines Anfrages vom 27.04.05,
eine Zuwendung in Héhe von 300 € fUr Unterehmungen der eigenen mit
polnischen Schilem gewdhrt. Da es sich hierbei um eine freiwilige Ausgo-
be handelt, wurde nicht den gesetzliichen Bestimmungen zur vordufigen
Haushaltsfuhrung (§ 80 GO Bbg) enisprochen.

e Des Weiteren wurde der Vorschuss in Héhe von 800 € fir eine Dienstreise
nach Gorzow vom 27.-29.04.05 nur in Héhe von 602,20 € abgerechnet. Wie
bei Besuchen zu Messen ist es dem Organisator der Delegation nicht még-
lich gewesen, entsprechende Belege abzurechnen. Diese Abrechnungs-
modalitGten versioBen gegen gesetzliche Bestimmungen (§ 35 GemKVO
Bbg). Mit Datum vom 17.05.2005 sind die nicht verbrauchten Mittel in Hdhe
von 197,80 €in der Stadtkasse abgerechnet worden.

e Aus den Abrechnungen fUr Unterkunft/Speisen/Getrénke in H&he von
648,00 € im Seehote! MUhlenhaus ist nicht ersichtlich, dass hier Besucher
aus Polen empfangen worden sind. -

+ Die Zielsefzungen des Haushaltssicherungskonzeptes wurden somit durch
die Verwaltung nicht erfOilt.




Stellungnahmen der Stadtverwaltung:

Im Jahr 2002 wurden auBergewdhnliche Ausgaben auf Grund der Durch-
fuhrung des Landesgartenschau Eberswalde getdfigt.

Die Ausreichung der Zuwendung in Hdhe von 300,00 € war trofz voriGufiger
Haushaltsfohrung als notwendig erachtet worden und lieB sich zeitlich
nicht anders vereinbaren. Dieses Projeki wurde lange Zeit vorbereitet und
geplant.

Zur Abrechnung in Hohe von 648,00 € des Besuches aus Polen wurde sei-
tens der Verwaltung erklart, dass es sich hierbei um ein Arbeitstreffen be-
z0glich der Gestaltung und Organisation der gemeinsamen Akfivitdten an-
lasslich des Deutsch-Polnischen Jahres gehandelt habe. Eine schriftliche
Einladung erfolgte in diesem Fall aus dem Grund nicht, da dieser Vorgang
zu viel Zeit in Anspruch genommen hatte und seitens der Verwaltung und
politischer Sicht auch nicht ndtig war. Durch den stetigen Telefonkontakt
zur diesbeziglichen Zusammenarbeit konnte ein gemeinsamer Termin ge-
funden werden. ‘ '

Die Verwaltung erkl@rt, dass an dem Treffen in Gorzow vom 27.-29.04.2005
12 Personen aus Verwaliung, Wirtschaft und Politik der Stadt Eberswalde
teilnahmen. Dieses Treffen beinhaltete auch einen gemeinsamen Abend.
Die hierbei entstandenen Kosten trug die Verwaltung.

Schiussbemerkung:

Kinftig hat die Verwaltung einen ordnungsgeméBen Nachweis gemdaB der
Bestimmungen der GO und GemKVO Bbg. durchzusetzen, da gemdB des

aufgestellten Haushaltssicherungskonzeptes 2006 Einsparungen in diesem Be-
reich von 5.000,00 € geplant sind. '

6.1.5. Sonstige Feststellungen

Profungsergebnisse:

Bei der sfichprobenartigen Kontrolle wurde festgestellt, dass des Weiteren
GetrGnke, Gebdack, Kaffee, Blumen, Einladungskarten u.s.w. in der Haus-
haltsstelle 100000.63000 Uber die Handkasse abgerechnet worden sind.

Demzufolge wurden in den gepriffen Jahren weitere 33.000,94 € ange-
ordnet.

Die stichprobenartige Visakontrolie ergab, dass keine detailierten Anga-
ben zum Verwendungszweck der Einkdufe erfolgt sind.
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+ Die Untergruppe Diensireisen weist Taxifahrten zwischen Eberswalde und
Finowfurf in Hohe von 117,44 € nach, die Abrechnungen im Zeifraum von
09/2004 bis 05/2005 beinhalten. Es ist anzumerken, dass dem BOrgermeister
ein Dienstfahrzeug fUr Dienstfahrten zur Verfigung steht. Des Weiteren
wurden FHugkosten nach DuUsseldorf fir das Wochenende vom 10.-
12.12.2004 in HOhe von 194,21 € (Kopie) abgerechnet. Es ist fraglich, wa-
rum diese Flugkosten erst per BankUberweisung am 03.02.2005 bezahlt
worden sind.

Aus den Unterlagen des Jahres 2004 werden fUr den Aufenthalt in DUssel-
dorf keine weiteren Ausgaben abgerechnet.
Der Nachweis der diensilichen Notwendigkeit ist zu erbringen.

Stellungnahme:

+ Die Verwaltung erkl@rt, dass die Einkdufe im Rahmen von gréBeren Bera-
tungen und Schulungen Verwendung fanden. Die Beschaffung Uber die
Handkasse rUhrt daher, dass aus Kostengesichtspunkten die Einkdufe im
Einzelhandel entweder im Zuge von Angebotsaktionen oder bei ausge-
wiesenen Discountern erfolgte, bei welchen eine Zahlung per Rechnung
nicht deren Geflogenheiten entspricht. '

Schlussbemerkungen:

Ausgaben fOr Tagungen und Empfange sind in der Zustandigkeit der jeweili-

gen Aufgabenbereiche des Stadthaushaltes zu veranschlagen, bei denen

diese anfalien. . .

In der NachweistOhrung ist kinfltig der Verwendungszweck anzugeben. Sam-
- melhaushaitsstellen in nur einem Aufgabenbereich zu veranschiagen und
~ dann mehrere Aufgabenbereiche daraus zu bedienen, ist unzuld@ssig. Zuldssig
ist jedoch, dass verschiedene Aufgabenbereiche von einer Stelle bewirtschaf-
tet werden kdnnen. '

B 4: Zurweiteren Priffeststellung der abgerechneten Flugkosten in Héhe von
' 194,21 € wurde dem RGPA keine Stellungnahme seitens der Verwaltung
vorgelegt. Hier ist durch die Verwaltung zu prifen, ob eine dienstliche
Notwendigkeit bestand. Dies ist dem RGPA nachzuweisen. Anderenfalls

sind die Kosten zurUckzufordern.

6.2. Fachdienst fir Personal und Verwaltung
Dem Abschnitt 02 sind die- Aufgabenbereiche {UA) Hauptamt, Personalwe-

- sen, Rechtsamt, Gleichstellungsbeauftragte, Pressestelle, Beitrage an Vereine
und Verb&nde und Behindertenbeaufiragte zugeordnet.
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Finanzierungssalden:

. - €-
[ 2000 | 2001 2002 [ 2003 2004 06.06.2005

Hauptamt 213289202 | -2.240.233,94 | -2.226.809.02| -2.018.656,02 | -1.994.206.28 |  -452.782.23
Personalwesen _367.242.10 | -585.998.95 | - -624.664,16 | -692.548,87 | -1.815.208.55| -1.370.774,03
Rechisamit 390.282,87 | -592.543,42| -440.577,98| -368.011.98[ -401.9503% | -264.615,13
Gleichst.beaufir. -34,038.00 -36.838,67 -35.071,68 -21.654,3 -22.701,88 -7.256,00
Pressestelle -83.642.27 -87.274,20 -89.926,24 -95.618,59 98.123,13 22.917.88
Beitrge Vereine/ 31821329 | -319.742,20 -273.479,26| -252.029.74| 25098059 | -139.730,91
Verb@nde .

Beh.beautiragte -30.097,84 -25.626,99 -25.957 42 -26.415,60 -20.871.36 -8.788.51

Quelle: Jahresrechnungen

Es wurde festgestellt, dass es in allen Auigabenbereichen, auBer bei den Per-
sonalausgaben, keine wesentlichen Abweichungen gegentber den Ergeb-
nissen des Vorjahres gab. Fir den Aufgabenbereich Personalwesen hingegen
erhéhte sich der negative Finanzierungssaldo um 1.122.660,08 €. Diese resulfie-
ren aus zu zahlenden Umlagen in Hdhe von 35 % ab dem 01.01.2004.

6.3. Finanzverwaltung

Dem Abschnift 03 sind die Aufgabenbereiche (UA) Stadiké&mmerei, Stadtkas-
se, Abteilung Steuern und Liegenschafien zugeordnet.

Finanzierungssaiden:
: €.

2000

12001

2002

2003

2004

Stadtkidmmerei

248.589,66

247.315,13

281.111,75

251.065,51

365.096.97

Stadtkasse

361.176,03

366.220,55

391.817.48

414.870,86

410.035,35

Abt. Stevemn

256.700,71

287.182,51

277 969,73

284.100.,42

3460.341,55

Liegenschafien

469.233,35 [441.529.18

440.250,41

424.588,94

413.327.53

Quelie: Jahresrechnungen

Prifungsergebnisse:

+ In allen Jahren bilden die Personalausgaben den gréBten Anieil in den Un-
terabschnitten. Gemas des Stellengliederungsplanes fir die Jahre 2003 und
2004 wurden diese wie folgt geplant und im Ist abgerechnet:

; o
|UA Stellen| Pian . ist Stellen| Pian Ist
| 2003 2004 ‘
Stadtkémmerei| 6 289.200(324.941,88] 7 347.200|374.100,91
Stadtkasse 12 455.000| 459.400,98| 12 448,900 448 634,39
| Steuem 7 272.400(267.211 48| 7 245.700(248.349,23
[Liegenschaften| 9 398.2001401.583.85] 9 428.500]385.622,41

« Die Aufstockung einer Stelle im UA Stadtkdmmerei erfolgte aus dem UA
Umweltschuiz,
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Wie ersichtlich, gibt es Abweichungen unter den Personalausgaben in bei-
den Jahren zwischen Plan und Ist. Ursache dafir, war die Aufldsung des
Sachgebietes Umweltschutz mit besetzten Stellen von 2,5, dafir 1 Stelie fOr
die Kdmmerei im Jahre 2003. Diese Stelle wurde im Stellengliederungsplan
fOr das Jahr 2004 richtig ausgewiesen. Keine. BerUcksichtigung fand diese
Stelle in der Planung der Personalausgaben. FUr das Haushaltsjahr 2005
wurde ein Ansatz in Héhe von 341.800,00 € fUr die Untergruppe Personal-
ausgaben gebildet.

Fraglich ist, warum bei dem Ergebnis aus 2004 der Ansaiz gekUrzt wurde,
bei Mehrausgaben in H6he von 35.741,88 €.

Ebenso gab es Abweichungen der Personalausgaben im Bereich Stevemn
im Haushaltsjahr 2004. FUr das Haushaltsjahr 2005 ist dieser Ansatz korrigiert.

Beim UA Liegenschaften ist zu beanstanden, dass fUr das Jahr 2004 eine
Stelle fUr den Einsatz zur 750-Jahrfeier abgerechnet worden ist.

GemdaB der Uberdrtiichen Profung mit Protokoll vom 15.09.2000 gab es un-
ter Punkt 3.1.6. Feststellungen Uber die Handhabung des Verwahrbuches
fUr die Jahre 1995 - 1998. Die stichprobenartige Prifung der Verwahrungen
in den Jahren 2000 - 2004 ergab keine Beanstandungen. Die Bestdnde
weisen einen RUckgang angesammelter Mittel zu den Jahren 1995 - 1998
in Hohe von 76 % nach.

Zum Katalog derjenigen finanzwirtschaftichen Yorgdnge, die in der Phase
der vorlGufigen HaushaltsfGhrung vorgenommen werden dirfen, gehdren
die gebildeten HAR. Voraussetzung dafir ist, dass for diese Vorgdnge auch
die Deckungsquellen in den Einnahmen vorhanden sind. Nur in den Féllen
gemaB § 43 a gibt es Ausnahmen zur Erprobung von Steuerungsmodelien.

Genehmigungen eines solchen Modelis liegen fUr die Stadt Eberswalde
nicht vor.

Es wurde festgestellt, dass die Bildung der HAR im VWH zum gréBten Teil

- aus Upl./apl. Ausgaben erfolgt ist.

In den Haushaltsjahren 2003 und 2004 wurden des Weiteren HAR fir den
Bereich Spenden gebildet. Ursache der Bildung von HAR im Spendenbe-
reich war, dass mit Wirkung der GemHV Bbg ab dem 01.01.2003 die M&g-
lichkeit der Rotabsetzung entfallen ist.
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In den Jahren 2000 - 2004 wurden im YWH folgende HAR gebildét und im Fol-
geianr kassenwirksam:

-€.
| JAHR - |gebildeter | Abgénge | kassenwirksam | dav. Spen- \/erwendungw
HAR Itd. Jahr denmitiel Folgejahr
2000 514.301,66 -
2001 49.376,96 514.301.,66
2002 51.070,85] 1.564,11
2003 927.789.19 |- 13.018,67 38.052,18| 69.830,37

2004 378.544,83| 477.57,54 450.431,65| 49.234,09 59.997.97

06.06.2005 ' 1 43.067,25 17.954,73

Quelle: Jahresrechnungen

In der Anlage zu den jewsiligen Haushaltspidnen gibt es Durchfiohrungsbe-
stimmungen fOr den Haushaltsplan enfsprechend einer intfernen Richtlinie.

~Laut dieser Richtlinie wird generell die Moglichkeit zur Ubertragung von
- HAR im Verwaltungshaushalt eingerdumt, insofemn entsprechende De-

ckungsmittel vorhanden smd

Durch diese Richtlinie wurden in der Praxis bei der Bildung von HAR die Vor-
schrifien des § 18 GemHVO/GemHV umgangen. Es wurde festgestelit, dass

~es Deckungen nur im Bereich der Spenden, kleinerer Projekte beim UA Mu-

seum und beim UA Stadtwald gab.

GemdB § 18 (2) GemHVO/GemHV kdnnen Mittel Uberfragen werden,
wenn diese eine sparsame Bewirtschaffung férdem bzw. bereits Auftrage
erteilt wurden. GemdaB der VV zu § 18 Pkt. 4 ist des Weiteren die Uberfra- -
gung von Mitteln nur dann zuldssig, wenn der Haushaltsausgieich nicht ge-

fahrdet ist.

In allen Profiahren, auBer des Jahres 2001, gab es Zuflhrungen aus dem

VMH. Der VWH war nicht in der Lage, den Sockelbetrag der aligemeinen
ROcklage zu finanzieren.

Die Ergebnisse der Finonzierungssalde_n zeigen deutlich, dass der VWH seit
dem Jahr 2000, auBer im Jahr 2002, mit Minussalden abschlieBt. Somit wur-
de durch die Kassenwirksamkeit der gebildeten Haushaltsreste die Liquidi-

- tat beelnfluss‘r

Die s’ri_chprobencrﬁgen Profungen der kassenwirksam gewordenen HAR in
den UA weisen in allen Jahren nach, dass Rechnungseingdnge ab Mitte
Dezember erst im Januar zur Buchung freigegeben worden sind. Diese hat-

ten in die Scllbuchung des laufenden Jahres emges’rellt und durch KAR im
Nachweis erscheinen muissen.

Die PrGfung ergab, dass die Anordnungen auf HAR auch Rechnungen des

neuen Jahres betrafen und somit Minderausgaben zum Plan in den BO-
chem des Folgejahres ergaben.
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Wegen der vorgesehenen sparsamen Bewirtschaftung wurden dann er- -
neut HAR fUrs Foigejahr fir den s&chlichen Verwaltungs- und Betriebsauf-
wandes bewilligt.

6.4. Offentiiche Ordnung

Im Abschnift Offenﬂiche Ordnung werden gemdaB der Hauhaltssystematik das
Ordnungsamt, die BuBgeldstelle, der Umweltschutz und das BUrgeramt abge-
- rechnet.

Finanzierungssalden:

_ €.

2000 2001 2002 2003 2004 | 06.06.2005
Ordnungsamt | -689.791,98 | -760.304,26 | -694.004,60 | -673.245,44 | -577 730,91 | -141.310,72
BuBgeldsielie 211.379.83| 208.763,01| 179.543.346| 181.721,40| 211.818.22} 117.681.23
Umweltschutz -236.830,55| -116.602,63 | -85.705,17{ -40.485,39| -14.840,84
BUrgeramt/PaB- | -370.821,40 | -395.997.41 | -360.875,40 | -454.517,09 | -461.482,87 | -140.411,41
u. Meldewesen

Quelle: Jahresrechnungen
Die entsiandenen Ausgaben resultieren in den einzelnen Jahren aus:

- 64,4 % Personalkosten der Angesteliten

- 17,7 % VergUtungen Beamie ;

— Unterhaitung von Obdachiosenwohnungen

- Mieten und Pachten von Obdachlosenwohnungen
- BegriBungsgeld ab 2003

6.4.1. BegriuBungsgeid

Die STVV hat im Mai des Haushaltsjahres 2003 eine Richtlinie Uber die Gewdh-
rung eines kommunalen BegriBungsgeldes an Studierende der Fachhoch-
schule Eberswalde, in Kraft ab 16.06.2003, beschiossen. GemdaB dieser Richtli-
nie bezahlt die Stadt wahrend der Regelstudienzeit in jedem Semester ein Be-
griBungsgeld, wenn die Studierenden ihren Hauptwohnsitz nach Eberswalde
veriegen. Das kommunale BegriBungsgeld betréagt fir den Erstantrag 80,00 €

und fOr FolgeantrGge 50,00 € im jeweiligen Semester. Die Zahlungen wurden
erstmals ab dem 01 09.2003 veranlasst.
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En‘rsprechend der vorhegenden Nachweise, der unter der Haushaltsstelle
1.11400.71800 angeordneten Ausgaben, wurden folgende Anirage bewilligt: \
|
L
\

2003 263 " Bewilligungen zu je 80 € 21.040,00 €

2004 316 Bewiligungen zu je 50 € 15.800,00 €

}73 Bewilligungen zu je 80 € 14.320,00 €

2005 257 Bewilligungen zu je 50 € : 11.850,00 €

28 Bewiligungen zu je 80 € 2.240,00 €
_Prifungsergebnisse:

« Die oben genannte Richtlinie trat nach der am 31.03.2003 beschiossenen
Haushaltssatzung, verdffentlicht am 23.05.2003, in Kraft. Im Haushalisplan
wurde fUr diese vorgesehenen Zuschisse kein Ansatfz gebildet.

» GemdB Beschlussvoriagen fir den Hauptausschuss am-06.03., im Ausschuss .
for Wirtschaft und Finanzen am 11.03. und in der Stadtverordnetenver-
sammlung am 20.03.2003 wurde die Zahlung des BegrUBungsgeldes bera-
ten und beschiossen.

Einen Nachtragshaushalt for 2003 gibt es nicht.

 FUr die Haushaltsjahre 2004/2005 wurden diese Leistungen im Plan berick-
sichtigt.

*» Auszahlungen wurden fOr das Jahr 2004 ab dem Monat Juni veranlasst. Bis
zum 16.12.2004 wurden 29.840,00 € angeordnet und ausgezahit.

« Die Haushaltssatzung 2005 wurde mit Datum 16.06.2005 verdffentlicht. Aus-
zahlungen gab es bis zur Verdffentlichung in Hohe von 13.510,00 €, die in
~diesem Sinne nicht zu den Leistungen gemaB § 80 (1) GO gehdren.

» Hintergrund der Gewdhrung eines kommunalen BegriBungsgeldes an Stu- ‘
dierende der Fachhochschule Eberswalde war, einen Anstieg an SchiUssel-
zuweisungen zu erwirken.

+ Statistische Einwohnermeldezahlen ab dem Jahr 2001 belegen bis zum
31.12.2004 Bevdlkerungsrickgange in Hohe von 1.525 Personen. Demzufol-
ge ist nicht davon auszugehen, dass die SchiUsseizuweisurigen ansteigen
werden bzw. bei gleichem Ausgabeverhalten und fehlenden Steuerein-
nahmen, Refinanzierungen dieser Zuwendungen zu erwarten sind.

Stellungnahme der Stadtverwaltung:

« Die Stellungnahme beruft sich zu den Vorgriffen in der voridufigen Haus-

haltsfUhrung auf Beratungen in der Deko, die dann durch den Kammerer .
genehmlg’f worden sind.
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o Ausschlaggebende Grinde fur die Genehmigungen waren zum einen ei-
ne sich abzeichnende Ungleichbehandlung der Studierenden im Herbst
2004 und zum anderen die Erlangung einer hdheren SchlUsselzuweisung als
diejenige, die der Stadt Eberswalde ohne die Anmeidung von Studieren-
den mit Hauptwohnsitz in der Stadt, zustehen wirde.

« Sie AuBert weiterhin im Detail, dass sich durch die EinfGhrung des BegrU-
Bungsgeldes binnen eines Jahres die Einwohnerzahl um 180 bis 190 erhoht
hat, diese aber den fatsdchlichen Bevdlkerungsschwund nicht stoppen
konnte. :

Schlussbemerkung:

BS5: Das RGPA hdlt die in ihrer Prifung im Aufgabenbereich BegriBungsgeld
gemachten Feststellungen aufrecht.

Hier hat die Stadtverwaltung nochmals zu Gberprifen, ob diese Zahlun-
gen bei der bestehenden Haushaltslage zu rechifertigen sind.

6.4.2. Obdachlosenunterbringung

GemdB des Haushaltssicherungskonzeptes Punkt 9 wurde die Verwaltung -
beauftragt, Verhandlungen mit der WHG GmbH dahingehend aufzunehmen,
ein steverneutrales Betreibermodell zur Obdachlosenunterbringung zu erar-
beiten. Bisherige Verhandiungen schlugen fehl. Ausgabenkirzungen bis 40,9
T€ solliten ab dem Jahr 2003 bei Unterhaltungen und Mieten erreicht werden.

GemdB den AusfGhrungen. zur Jahresrechnung 2004 gab es im Jahr 2002 ca.
80 Mietobjekte der WHG fur Familien mit Kindern, aliein erziehenden Mittern,
Ehepaaren sowie ehedhnlichen Gemeinschaften. Durch die RGumungen von
Notunterkinften in der CoppistraBe und des Luisenplatzes wurden per
01.01.2005 gegeniber der WHG 44 Wohnungen abgerechnet. Sollstellungen
zur weiteren Veranlagung dieser Personengruppe gibt es fur 41 Falle, gemdB
vorgelegter Kassenunterlagen per 05.07.2005.

Plan/Ist Vergleich

5 _€ -
2002 2003 2004 2005.
Plan Ist | Plan Ist Plan st Plan st

Unterhaltung der Ob-| 14.800| 32.452| 10.900| 10.013 0 2122 2.500 649
dachlosenwohn.

Migten/Pachten 44500 | 59.154{ 14.100] 50.048| 60.000| 48.136| 70.000| 26.195
Refinanzierung - 61.400| 44.533|110.000} 26.563{ 55.000| 33.087| 55.000| 39.541
aus Nutzungsentg. '

Quelle: JR 2002-07.2005, Sachbuch 11000
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Prufungsergebnisse:

Enigegen den Angaben zur Umsefzung des Haushaltssicherungskonzeptes
haben sich die Ausgaben in den Mieten nur geringfigig verdndert. Es gab
in 2004 zwei Iwangsr&dumungen, die eine Kosteneinsparung m dleser Positi-
on zur Folge hatie.

Durch die Unterbringung in geeigneten Wohnrdumen verauslagte die Stadt

. gegenUber der WHG die anfallenden Mieten und Nebenkosten.' Eine

Weiterberechnung nimmt das Ordnungsamt durch VerfUgung gem. § 13
Ordnungsbehordengeseh in der Fassung der Bekanntmachung vom
22.05.1996 (GV BI. | S. 172) sowie der NotstandsmaBnahme gem. § 80 Abs. 3
der Verwaltungsgerichisordnung in der Neufassung der Bekanntmachung

vom 31.08.1998 (BGBI | 2600} gegenUber diesen Personengruppen selbst
VOr. : ‘

Durch das Arbeitsamt bzw. den Landkreis Bamim erfolgt die Mietzahlung fUr
4 Haushaite. FUr die Obrigen Haushalte ergeben sich Mahnidufe von ca. 80
%. DarUber hinaus gibt es weitere AuBenstdinde durch S@umniszuschlage,
Pfandungs- und MahngebUhren. -

Johrhch werden in der Unfergruppe Mieteinnahmen Berenmgungen auf
Kassenreste sowie erneute Mahnlédufe vargenommen.
Zum 05.07.2005 gibt es gemd&B Sachbuch KER von kumulativ 103.241,96 €.

Diese liegen dem Fachamt bzw. der Vollstreckung zur weiteren Bearbei-
tung vor. ‘

Zum Stichtag 05.07.2005 wurden gem. § 28 GemHV Bbg Nlederschlcgun-
gen in folgender Hohe vorgenommen

unbefristete Niedersc:hlogungen

fOr den Zeitraum 1996 2.839.50 €
for den Zeitraum 1997 o 11.488,33 €
for den Zeifraum 1998 ' | : 6.716,41 €
fir den Zeitraum 1999 ‘ 6.609,88 €

befristete Niederschliagungen

fOr den Zeitraum 1996 1.002,54 £
fUr den Zeitraum 1997 1.533,53 €
fir den Zeifraum 1998 - 83782 €
fOr den Zeitraum 1999 : 2.627,88 €
fOr den Zeitrdum 2000 ' 7.947 40 €
fOr den Zeitraum 2001 9.774,31 £

Hier stehen kumulative Verluste in Hohe von 51.377,460 € zu Buche.
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+ Die gesamte Bearbeitung der Fdlle im Aufgabenbereich Obdachlosenun-

terbringung im Fachamt ist zu beanstanden. Die Solistellungen weisen Dit-
ferenzen zu den Zahiungen auf, Meldungen an die Kasse bei Veranderun-
gen durch Verzug und Antrége auf Vollstreckung werden nur schieppend
veraniasst. Die nachgewiesenen Solistellungen der vorgelegten Kassenzei-
chen sind in vielen Fallen nicht identisch mit denen der vorgelegten Miet-
vertrge bei der ARGE durch die Hilfeempfanger.

Das Fachamt versGumte im Zuge der Amishilfe gemeinsam mit dem So-
zialamt Landkreis Barnim und ab 01.01.2005 mit der ARGE Regelungen zu
treffen, um auflaufende Kassenreste zu vermeiden. Hier gibt es die Mog-
lichkeit, direkt von der Behérde die Kosten der Unterkunft erstatten zu las-
sen. Somit hatten auflaufende Kassenreste verhindert werden kdnnen, die
durch Vollstreckung nicht beizubringen waren bzw. sind.

Hier liegt ein VerstoB gegen § 75 (2} Safz 2 GO Bbg vor.

Das RGPA hat 30 Falle im Aufgabenbereich Obdachlosenunterbringung
geprUft und hat Beanstandungen in der ordnungsgemdBen Abarbeitung
der Sollstellungen, der Ubereinstimmung der Mietobjekte zu den Refinan-
zierungen, der Verfolgung entstandener Forderungen gegeniber des Per-
sonenkreises zur vorldufigen Unterbringung sowie des enistandenen Leer-
standes in den angemieteten UnterkOnften festgestellt. Dazu wurden je
Kassenzeichen im Arbeitsmaterial zur Oberdrilichen PrOfung der Stadt
Eberswalde, Teil Haushalfswirtschaft vom 03.11.2005 detaqilierie Mangel
aufgezeigt. :

Folgerungen:

* Das RGPA des Landkreises Barnim hat gefneinsam mit der ARGE Abstim-

mungen bezlglich der zu zahlenden Nutzungsentschédigungen gemas
der Sollstellungen des Fachamtes im Verhdlinis zu den eingereichten Kos-
ten der Unterbringung der Hilfeempfanger vorgencmmen. Hier gab es Dif-
ferenzen zwischen den Sollstellungen und der eingereichten Nachweise
durch den Hilfeempfénger die erkennen lieBen, dass es hier Uberzahlun-
gen seitens der ARGE an die Hilfeempfanger gibt. Eine weitere Prifung
wird im Hause der ARGE durch Anhdrungen erfolgen. Des Weiteren wurde
vereinbart, dass fir Hilfeempfanger, die seit dem 01.01.2005 die Kosten der
Unterbringung an die Stadt schulden, die Zahiungen spatestens ab dem
Monat Dezember 2005 wieder direkt von der ARGE an die Stadt erfolgen
werden. Bei weiterflhrenden Verfigungen nach Ablauf bestehender Be-
fristungen durch das Ordnungsamt, sind diese mit der ARGE abzustimmen,
um weiteren Einnahmeausfdlien entgegenzuwirken.

Weiterhin forderte das RGPA die Arbeitsgruppe Offentliche Ordnung auf,
einen MaBnahmekatalog je Kassenzeichen zur weiteren Abarbeitung ent-

standener Forderungen und Vermeidung weiterer Einnahmeveriuste zu er-
arbeiten.
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o Des Weiteren sind zwischen der Arbeitsgruppe und der Stadtkasse je Kas-
senzeichen Abstimmungen Uber Ver&nderungen vorzunehmen.

Stellungnahme der Stadtverwaltung:

Die Arbeitsgruppe stimmte mit dem RGPA Uberein, dass es Vernachidssi-

gungen der haushaltsmdBigen Umsetzung im Bereich der Solistellungen
gegeben hat.

Die Arbeitsgruppe hat die Hinweise des RGPA je Einzelfall geprift und
Ubereinstimmung festgestellt und MaBnahmen wie folgt eingeleitet:

Abstimmungen mit der ARGE hergestellt und somit emreicht, dass zum

~ Teil rickwirkend, spatestens ab dem Monat Januar 2006, die Kosten zur

Unterbringung direkt an die Stadt gezahlt werden;

Gleichzeitig wurde die Festlegung getroffen, dass bei Neueinweisungen
die Scozialleistungstrdger unabhéngig von einer positiven Kenntnis des
Leistungsbezuges von erstmaligen ZahlungsrOckstdnden informiert wer-
den, um auf diesem Wege Einnahmeausfdlle zu minimieren.

Zur kGnftigen Vermeidung von Fehlern bei der haushaltsm&Bigen Bear-
beitung der Nutzungsentschddigungen wurde eine monatliche Vorlage

von Differenzlisten aller Personengruppen angewiesen, die automatisch
Uber das HKR-Programm erstellt werden k&nnen.

Weiterhin wurde zur Vermeidung v'op Leerstand in den angemieteten
Unterkinfien eine quartalsmdBige Uberprifung anhand der Einwoh-

nermeldedaten und ein mindestens einmal jGhrlicher Kontakt zu den
Betroffenen festgelegt.

FOr alle Fdlle ricksténdiger UnterkunftsgebUhren wurden Einzelfalipri-
fungen veranlasst, die je nach Lage des Falles den Abschluss von Ra-
tenzahlungsvereinbarungen, Infensivierung von VolistreckungsmaB-

nahmen, Zusammenlegung von Unterkinften bis hin zur Entziehung de
Unterkunft gehen.

Schiussbemérkung:

B &4:

~ Das RGPA sieht in der Stellungnahme der Stadiverwaltung erste Schritte

zur Uberwindung des unbefriedigenden Zustandes. Durch die Stadtver-
waliung sind die Ergebnisse der eingeleiteten MaBnahmen zu prifen
und falls erforderlich, weitere MaBnahmen einzuleiten, Das RGPA er-
wartet dazu eine nochmalige Stellungnahme bis 30.09.2006.
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é6.5. Brandschutz

Im PrUfungszeitraum wurden im Abschnitt 13 Brandschuiz folgende Einnah-
men bzw. Ausgaben angeordnet:

a.) im Verwaltungshaushalt

. _€ i
2000 2001 2002 2003 2004 Vgesumf

Einnah- 126.622,70 63.942,69 74.521,59 76.497.32 71.684,16 4]3.2_68,46
men
Ausga- 1.552.306,55 1.494.491,54 | 1.768.098,36 { 1.862.018,04 1.532.353,39 | 8.209.247.88
ben
Diffe- -1.425.6483,85 | -1.430.548,85 | -1.693.576,77 | -1.785.520,72 | -1.460.64%,23 | -7.795.999,42
renz ’

Einer stichprobenweisen Prifung wurden folgende Untergruppen unterzogen,
wobei im Wesentlichen das Haushallsjahr 2004 geprift worden ist:

i
Untergruppe 2000 2001 2002 2003 2004 | gesamt
14000-Mieten 2.460,34 | 2.460,34 21.043,78 14.732,60 18.786,5% 59.483.65
und Pachten .
14001-BK-Vor. 25.280.33 26.378,43 24228,73 32.446,26 24.490,84 132.824,59
neue Feuer-
wache { y
14002-BK- . 5.528,28 7.084,28 12.612,56
Vorausz I :
41000~ 1.016.393,47 952.824,43 | 1.292.498,15 | 1.255.409,11 | 1.230.462,17 | 5.747.587.,33
Beamten B ‘
53000-Mieten 31.693,37 31.693,37 | 3271590 | 23.744,14 31.693.32 151.540,10
und Pachten

in der Untergruppe 14000 Mieten und Pachien wurden im Haushaltsjahr 2004
u.a. Einnahmen aus der Vermietung von Fldchen und R&aumlichkeiten in
Eberswalde, Eberswalder Sir. 41a, an die Rettungsdienst Landkreis Bamim
GmbH in Hohe von 14.646,27 € (hierin sind Nachzahlungen for 2003 enthailten)

und den Landkreis Barnim, im gleichen Objekt, in Hohe von 6,12 € ausgewie-
sen.

1.) Mietverirag mit der Reftungsdienst Landkreis Barnim GmbH

Mit Mietverirag vom 19.12.2001 wurden oben genannte R&umlichkeiten von
der Stadt an das ,,Deutsches Rotes Kreuz" vermietet. Mit Vereinbarung vom
22.11./12.12.2002 trat die GmbH fUr das DRK in den Mietvertrag ein. Vermietet
wurden im Haushaltsjahr 2004 von der Stadt an die GmbH 114,12 gm BUrofia-
chen zu je 7.70 € je gm sowie 112,50 gm Garagen zu 2.60 € je gm monatlich,
was einer Monatsmiete von 1.171,22 € entspricht. Tatsdchlich bezahlt wurden
von der GmbH ab dem 01.07.2004 jedoch nur monatlich $77,22 €. Dies hdngt
damit zusammen, dass fir die BUrofldchen nur ein Miefzins von 6 € je gm be-
rechnet wurde. Eine Vertragsanderung erfolgte im Jahr 2004 nicht.
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Die entsprechenden Betriebskosten wurden unter der HHSH. .13000.14002 Be-
triebskostenvorauszahlung vereinnahmt (fir das Haushalisiahr 2004 in Hohe
von insgesamt 5.391,37 €).

Prifungsergebnisse:

Die Anderungsvereinbarung fur das Jahr 2004 wurde erst am 18.01./27.01.2005
abgeschlossen. Es kann nicht nachvollzogen werden, weshalb diese Verein-
barung erst in 2005 abgeschlossen worden ist und weshalb nur noch 6 € BU-
romiete vereinbart wurden.

Stellungnahme der Stadtverwaitung:

Die Verringerung der Miete haben Frau Ulonska (GeschdftsfUhrerin des Ret-
tungsdienstes) und Herr Landmann im Juni 2004 vereinbart. Es wurde zunGdchst
eine Mahnsperre wegen der Differenzbetrdge verfigt. Lediglich die schriftli-
che Fixierung dieser Vereinbarung ist im Januar 2005 nachgeholt worden und

im Zusammenhang damit sind dann auch die korigierenden Buchungen er-
folgt. '

Schlussbemerkung:

Die Stellungnahme enthdalt dem RGPA bekannte Tatsachen. Bemangelt wur-
de hier die spafe schriftlich fixierte Vereinbarung sowie der Mietnachlass.

2.) Mietverirag mit dem Landkreis Barnim

GemaB Mietverirag vom 30.11.1994 vermietete die Stadt an den Landkreis
Barnim R&ume in der Hauptfeverwache und dem Gerdtehaus mit feuertech-
nischem Zentrum. Insgesamt wurde ein Fldche von 2.058,11 gm zu einem
Mietzins von 1 DM (0,51 €) monatlich vermietet. DarUber hinaus hatte der
Landkreis die Betriebskosten zu tragen.

Der Mietvertrag hatte eine feste Laufzeit vom 01.12.1994 bis zum 31.12.2004
“und wurde fristgerecht durch die Stadt gekUndigt.

Mit Vertrag vom 29.11./13.12.2004 sowie des 1. Nachirages vom 04.04.2005
wurde zwischen den Partnern eine neue Vereinbarung getroffen. Hierin wird
zundchst eine Mietlaufzeit vom 01.01.2005 bis zum 31.12.2007 festgelegt, wo-
bei sich das Mietverhdlinis danach auf unbestimmie Zeit verléngert. Eine
KUndigung ist sowohl durch den Mieter als cuch den Vermieter mégilich.

m Vertrag vom 29.11./13.12.2004 war ein Mietzins von 5.801,02 € monatlich
sowie eine Befriebskostenvorauszahlung von 2.500 € monatliich vereinbart,

wobei 1.369,02 gm vermietet warden sind, was 30,46 % der Gesamtmietfldche
(4.494,92 gm) entspricht.
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Mit dem 1. Nachtrag wurde fUr eine Mietfidche von 1.394,58 am (31,03 %) ein
monatiicher Mietzins von 5.957,65 € sowie eine Betriebskostenvorauszahlung
von 2.600 € monatlich vereinbart, wobei die Anderungen ab 01.06.2005 wirk-
sam wurden.

Stellungnahme der Stadtverwaltung:

Die Befriebskostenvorauszahlungen des LK Barnim werden unter der
HHS1.1.13000.14001 Betriebskostenvorauszahlung fir neve Feuerwache (in
2004 insgesamt 24.490,84 €) angeordnet.

Auch die von der Rettungsdienst Landkreis Barnim GmbH geleisteten Betriebs-
kostenvorauszahlungen betreffen die neue Feuerwache.

Bei den unter der HHSt.1.13000.53000 geleisteten Ausgaben handelt es sich
um die Anmietung des Feuerwehrgebdudes in Sommerfelde. HierfUr entstan-
den im Jahr 2004 Mietaufwendungen von 26.134,20 € (monatlich 2.177,85 €)
sowie Betriebskosten in Hohe von 5.559,12 € (monatlich 463,26 €). Beide Aus-
gaben wurden unter einer Haushalisstelle angeordnet.

Prufungsergebnis:

“Hier sollte zukOnftig zur Abgrenzung tatsdchiicher Mieteinnahmen von nur wei-
terberechneten Betriebskosten eine getrennte Anordnung von Miete und Be-
triebskosten erfolgen.

Stellungnahme der Stadtverwaltung:

In der S’rellﬁngnohme wird erkidrt, dass jederzeit die Moglichkeit besteht, die
Betriebskostenvorauszahlungen im Bereich Feuerwehr nur auf eine Haushalt-
stelle zu buchen.

Schiussbemerkung:

Das vorgenannte Prifungsergebnis bezog sich cuf eine getrennte Anordnung
von Miete und Betriebskosten, die insoweit vorgenommen werden sollte.

b:] im Vermdgenshaushalt

=€ -
2000 2001 2002 2003 - 2004 gesamf
Einnahmen | 120.153.60 5.488,72 7.000.00 1.000,00 3.684,34 | 137.326,66
| Ausgaben 150.044,94 | 152.212,64 6.984,86 44 440,97 58.932,09 | 412.615,50
Differenz -29.891,34 | -144.723,92 15.14 -43.440,97 -55.247,75 | -275.288.84

Von den im PrUfungszeitraum durchgefuhrien Investifionen entfallen insge-
samt 307.912,21 € auf bewegliche AusrUstungsgegenstéande, 79.166,10 € auf
die HHSt.2.13000.95000 Neubau Feverwehrwache und 25.537,19 € auf die
HHS1.2.13000.95511 Feuerwehr Kupferhammer Dach/Tren.
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Fir den Neubau der Feuerwache in der Eberswalder StraBe 41a wurden in
den Haushaltsiahren 1991 bis 1998 insgesamt 20.315.294 DM (10.387.045 €)
verausgabt, wobei hierbei die beweglichen AusrUstungsgegenst@nde nicht
betrachtet worden sind {Quelle Protokoll zur Oberdrilichen Prifung der Stadt
Eberswalde vom 15.09.2000).

Laut gleicher Quelle wurde der Neubau foigendermaBen finanziert:

[ Finanzierung Finanzierung Finanzierung
. ~ |inDM in € in %
Fordermittel Land 8.627.200 4.411.017 42,4
Leistungen Dritter 500.000 255.646 2.5
Beteiligung Landkreis 9.531.802 4.873.533 46,9
| Eigenanteil Stadt 1.656.292 846.849 8.2
' | 20.315.294 10.387.045 | 100.0

Prifungsergebnisse:

~Im Rahmen der EinfUhrung des neuen kommunalen Finanzwesens und der
damit verbundenen Umstellung des kameralen auf den doppischen Haushalt
sind zum Ansatz und zur Bewertung des Vermdgens im Bereich des Brand-
schutzes (neue Feuerwache] Abstimmungen mit dem Landkreis Barnim not-
wendig und vorzunehmen.

Die vorzunehmende Abstimmung solite in einem von belden Seiten zu unter-
zeichnenden Protokoll mUnden.

6.6. Schulverwaltung

GemdaB der §§ 99-100 i.V.m. §§ 102 ff. des Brandenburgiscﬁen Schulgesetzes

verwaltete die Stadtverwaltung in den gepriften Jahren folgende Schulfor-
men:

2 {2003 | 20

Schulform 2000 | 2001 | 200 04 | 2005 |Gesamtausgaben
Grundschulen 7 7 6 9 5 5 2.756.748 €
Realschulen 1 1 1 1 ] ] 831.774 €
Gesamtschulen| 5 5 5 4 4 4 2.639.697 €
Ausgaben sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand :
im Aufgabenbereich Hochbau in Hdhe von 699.491,00 €

direkt unter der Schulverwaltung in H&he von

in den Einzelrechnungen (inklusive Kosienc:usgle;ch Sport-
unterricht)

1.393.820,00 €

Personalkosten Schulverwaltung 1.105.213,00 €
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anteilige Personalkosten Hochbau fur Schulverwaltung 306.093,00 €
38,4 %
Gesamt: | 9.733.536,00 €

Refinanzierung gemdaB Schulgesetz/Schullastenausgleich
in Hohe von 6.330.969,00 €

Einnahmen aus Erstatiungen der Schulkosten d. Gemein-

den und sonstigen Einnahmen in Hohe von 862.755,00 €
- Gesamt: 7.193.724,00 €
Prufungsergebnisse:

FUr die Erstattungen der Schulkosten von den Gemeinden wurde keine de-
tailierte Aufgliederung auf die jeweiligen Schulformen vorgenommen. Die-
se wurden Uber den Aufgabenbereich Schulvewvol‘rung in H&he von kumu-

~ lativ 627 728.00 € nachgewiesen.

Hier liegt ein VerstoB gegen den Veranschiagungsgrundsatz gemaB § 6 (4)
GemHV Bbg vor.

Die stichprobenartige Prifung der Einzelnachweise fUr das Jahr 2004 zu
den Ausgabearten Gerdte/Ausstatiungen und Bauunterhaltung von Schu-
len aus den Aufgabenbereichen Schulverwaltung und Hochbau ergab
des Weiteren, das bauliche MaBnahmen, die im Vermbgenshaushalt an-
zuordanen gewesen wdren, im Verwaltungshaushalt nachgewiesen worden
sind. Somit wird nicht dem § 1 der GemHYV Bbg entsprochen.

Stellungnahme der Stadtverwaltung:

Die Bemerkung wird durch die Verwaltung anerkannt.

Die Erstattung der Schulkosten unter einer HH-Stelle im Schulverwaltungs-
amt wurde fOr die Vereinfachung der Anordnungen eingerichtet. Die

Haushaltsstelle wird im ndchsten Haushalt auf die jeweilige Schulform aui-
gegliedert.

Des Weiteren wird darauf geachtet, dass der § 1 der GemHV Anwendung
findetf. Ebenso werden die Haushaltsstellen zur Bauunterhaltung bei der
Bauverwaltung im ndchsten Haushaltsplan aufgeidst und in der jeweiligen
Einrichtung eingestellt.
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Schlussbemerkung:
B7: Durch die Stadiverwaltung sind die vorgesehenen MaBnahmen, wie in

der Stellungnahme dargesieilt, umzusetzen.
Das ist dem RGPA bis 30.09.2006 nachzuweisen.

6.6.1. Eigene Sportstatten/Forderung des Sports

Zur Durchfihrung des Sportunterrichts sowie der Nutzung durch Vereine ist die
Stadt Eberswalde mit Stand vom 06.09.2005 Trager von 10.Sport- bzw. Turnhal-
len, einer Kleinsportanlage, 2 Stadien, 3 Sportpldtzen, einer Waldsportanlage,
2 Kegelbahnen und 2 Bootshdusern. FUr jeweils ein Stadion und einen Sport-
platz lagen Pachtverirage vor.

Grundlage fur die Benutzung eigener Sportstétten bilden die Satzung und die
GebuUhrensatzung fUr die Benufzung der Sportstatten der Siadt vom
14.12.2001.

Der § 1 regelt die GebUhrenpflicht und GebUhrenbefreiung. So entfdllt fOr
alle eingetragenen, gemeinnUizigen Sportvereine der Stadt Eberswalde zur
Durchfhrung ihres Pflichiwettkampfbetriebes, zur DurchfUhrung des Ubungs-
und Trainingsbetriebes im Kinder— und Jugendbereich und im Bereich des Be-
hindertensportes sowie fUr Vereine, die im Pachiverhdltnis der Stadt stehen
die GebUhrenpflicht, dass sind derzeitig 85 %.

Somit war mit einer Entlastung  des Haushaltes auf der Grundlage der beste-
henden GebUhrensatzung zur Deckung der anfallenden Ausgaben nicht zu
rechnen. . _

Im Zuge der Konsolidierung des Haushaltes ist eine neue GebUhrensatzung,
voraussichilich gUifig ab dem 01.01.2006 erarbeitet worden, die im Oktober
2005 im Ausschuss erstmalig beraten werden sollte.

. -€-
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Sporthglie Finow | - 46.218,45| - 48.848,75| - 55.956,84 | - 67.592,36 | - 34.009,45| 24.111,51
Albert Einstein ab | - 32.102,83 | - 32.984,49 | -35.620,97 | - 40.910,59 | - 41.489,93| - 9.774,75
2004 Am Heide-
wald .
Sporthalle .- 43.582,51 | - 46.202,45| - 41.579,41 | - 36.921,90 | -33.941,80| - 4.506,39
Schwdarzesee
Fritz-Lesch- - 16.678,58 | -29.238,93| - 40.269,10| - 40.203,57 | - 29.258,09 | - 10.116.33
Stadion '
Wdldsportaniage | - 30.267.21 | -35.767,54| - 46.491.46 | - 46.313,44 | - 48,670,364 | - 12.907,05
Am Stadiwald - 40.407.22 | -41.358,84 | -52.709,87 | -24.120,21 | - 33.144,97| - 4.696,14
Westend Stadion | - 70.992.88 | - 69.024,40| - $9.700,00| - 62.500,00 | - 64.500,00 | - 34.500,00
Sportplatz am -17.281.,67 | -17.639.57 | -17.500,00| - 17.500,00-| - 19.500,00| - 4.875.,00
Wasserturm .
SV Medizin e.V. - 17.000,00
Kinder- und Ju- -15.338,42| -15.123,34| -14.909,40| - 12.656,05| - 13.340,60 - 132,00
gendarbeit g

. Quelle: Jahresrechnungen
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Prufungsergebnisse:

Zur Sicherung und Weiterentwickiung des Kinder- und Jugendsportes wer-
den weitere dligemeine Zuschisse gemdB Fordemichtlinie des Sports der
Stadt Eberswalde vom 20.08.1997 gewdhrt. Diese beinhalten Zahlungen
gemdaB gemeldeter Mitgliederzahlen in den Sportvereinen an den Landes-
sportbund fUr Kinder und Jugendliche sowie Turnieren bzw. Sportfesten. Per
01.01.2004 gab es 40 Sportvereine, die nur teilweise durch die Stadt jahrlich
bezuschusst werden. Der Anteil der ZuschUsse an den Gesamtausgaben
lag bei jahrich durchschnittich 0,1 %. Die stichprobenartigen Kontrollen
ergaben keine Beanstandungen.

GemdB des Haushalissicherungskonzeptes Punkt 3 wurde die Sporthalle
~Am Stadiwald"” in den geprUften Jahren zu 71,4 % durch das Gymnasium
des Kreises genutzt. Die Ausiastung durch Vereine erfolgte zu 28,6 %. Der
Finanzierungssaido zeigt einen ROckgang der Einnahmen aus Mieten und
Pachten im Jahr 2004 zum Vorjahr um 59,0 %. Die Bewirtschaftungskosten
sowie Geschdftsausgaben von 2003 zu 2004 sind gesunken, was aber ins-
gesamt zu keiner Verbesserung des Vorjahresergebnisses fGhrte. ,

Fir diese Sporthalle in der SchorfheidestraBe nebst dem Sportplatz in der
Spechthausener StraBe bestanden Kauf- bzw. Uberlassungsabsichten an
den SV Medizin e.V. im Haushaltsjahr 2005.

Ein Nufzungs- und Gestattungsvertrag zwischen der Stadt Eberswalde und
dem SV Medizin Eberswalde e.V. liegt fir jede Sporistatte gesondert mit
Wirkung vom 01.08.2004 vor. Aus den VerirGgen ergeben sich bis zur Ver-
duBerung an den Verein keinerlei finanzielle Aufwendungen fr die Stadt.

Festgestellt worden ist, dass fUr die Hallenwartin der Sporthalle ,Am Stadt-
wald" in den Personalausgaben eine Vollzeitstelle abgerechnet worden ist.
Diese Hallenwartin ist laut Stellengliederungsplan nur zu 0,5 Stellen nach-
gewiesen. Weitere Arbeiten zu 0,5 Stellen fielen in den Jahren in der Sport-

halle Schwdérzesee an, wo die Personalausgaben geplant aber im Ist nicht
beruckmchhg’r worden sind.

Im Haushaltsiaghr 2004 wurde dieser Verein erstmalig mit 17.000,00 € fur
MaBnahmen im investiven Bereich bezuschusst. Die Férderung erfolgte
Uber den Verwaltungshaushalt.

Eine Abrechnung gab es Ober den geleisteten Zuschuss auch im Zeitraum
der Uberdrilichen Prifung nicht.

Per 06.06.2005 wurden im Unterabschnitt Personalkosten ausgewiesen. Die-
se sind zu komigieren.

Die Sporthalle Finow hat ihre Einnahmen um 87 % bei gleichbleibenden

Ausgaben erhdht und konnte ihr Ergebnis zu den Vorjahren deutlich
verbessern.
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Seit dem 09.08.2004 bis zum 31.07.2009 besteht eine gemeinsame Verein-
barung zur Nutzung der Halle mit einem Budget von j&hrlich 58.500,00 €
zwischen der Stadt Eberswalde und dem Landkreis Barnim. Somit ist im
Haushalt 2005 eine weitere Verbesserung des Ergebnisses zu erwarten.

Es wurde festgestellt, dass die Personalkosten der Sporthalle Finow im Jahr
2004 im Ist um 14.743,66 € Uberschritten worden sind. Entsprechend des
Stellengliederungsplanes in allen gepriften Jahren erfolgte die Besefzung
mit einer Stelle. In der Planung der Personalkosten des Jahres 2004 wurde
diese Stelle nur zu 0,5 Stellen berUcksichtigt. FUr das Jahr 2005 erfolgte die
richtige Einstellung von einer Stelle.

Einnahmeerhdhungen um 12 % und Einsparungen um 15 % in 2004 zum
Jahr 2003 wies das Fritz-Lesch-Stadion nach.

im investiven Bereich sind in den Prifiahren nicht gedeckie Ausgaben in
Hoéhe von 1.236.874,66 € angefallen. Die Absicherung des Schulsportes der
Schulen OSZ und dem Gymnasium des Landkreises Bamim sowie des Er-
wachsenensportes trugen zur Einnahmeerhdhung bei.

Hingegen unterliegen im Bereich des Kinder- und Jugendsportes gemas
der gultigen Satzung diese Personengruppen keiner GebUhrenpflicht.

FUr das erste Halbjahr 2005 wurden die BenutzungsgebUhren dem Land-
kreis Barnim noch nicht in vollem Umfang in Rechnung gestellt.

In den Sporthallen ,,Am Heidewald", ,Schwarzesee" sowie der Waldspori-
anlage gab es gegeniber dem Vorjahr Einnahmerickgénge in GréBen-
ordnungen, so dass die minimalen Einsparungen in den Ausgaben zu kei-
ner Verbesserung des Ergebnisses fihrten.

In der Sporthalle ,,.Schwdarzesee* wurden investive MaBnahmen im Sanitér-
und Heizungsbereich durchgefGhrt, so dass ab dem. Jahr 2007 mit Einspa-
rungen bei den Bewirischaftfungskosten zu rechnen ist. Die Waldsportania-
ge sowie die Sporthalle am Heidewald unterliegen der Nutzung jener Per-
sonengruppen, die laut Satzung von der GebUhrenpflicht befreit sind.

Beim Unterabschnitt Sporfhcﬂe Schwarzesee fehlen die Ist-Ausgaben zu
den geplanten Personalkosten fir die Hallenwartin in Hdhe von 0,5 Stellen.
Ab 2005 ist diese Stelie nur noch in der Sporthalle Schwdrzesee tatig. Dem-
zufolge ist diese auch dort in den Personalausgaben zu berlcksichtigen.

FUr den Aufgcbenbere_ich eigene SporistaGtten wurde festgestellt, dass wei-
tere Ausgaben unter dem Aufgabenbereich Hochbau von kumulativ

74.098,11 € fUr Reparaturen und Instandsetzungen in den Jahren 2000-
2004 angefallen sind.

Hier liegt ein VerstoB der Grundsétze fOr die Veronschiogung gemas § 6 (4)
GemHV Bbg vor.
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Stellungnahme der Stadiverwaltung:

e Im Stellenplan 2006 ist die entsprechende Zuordnung mit 1 Person an die
Sporthalle Schwdarzesee erfolgt.

« Die Personalkosten der Stelieninhaberin sind versehentlich génzlich dem
Unterabschnitt 56010 (Sporthalle ,Am Stadiwaid") zugeordnet worden.
Die Bereinigung hinsichtlich der fehlerhaften Ausweisung der Personalkos-
ten im Jahr 2005 werden, soweit technisch mdgiich, vorgenommen.

» Die bisherigen Veranschlagungen der Leistungen im ‘Bereich Bauverwal-
tung werden kinftig bei den jeweiligen Sportstatten veranschlagt.

e Die Auszahlung der Mittel in Hohe von 17.000,00 € an den SV Medizin
Eberswalde wurde durch [I-4 nicht veraniasst.
Der SV Medizin hat im erheblichen Umfang, auch mit zusatziichen Eigen-
mittein, Investitionen in der Halle getdtigt. Welche MaBnahmen von
17.000.00 € im einzelnen durchgefbhrt wurden, kann von Il-4 nicht darge-
stellt werden. Die Gesamtinvestitionen lagen jedoch deutlich Uber den be-
sagten 17.000,00 €.

Schiussbemerkungen:

Die Feststellungen im Bereich der ausgewiesenen Personalkosten zum Stellen-
plan fanden Anerkennung und wurden gemdaB der Stellungnahme korrigiert.

Das RGPA sieht in der Stellungnahme weitere Reaktionen der Verwaltung be-
z0glich der Veranschlagungen von Reparaturleistungen unter der Sammel-
haushaltsstelle bei der Bauverwaltung, indem diese aufgeldst und diese Leis-
tungen kinftig bei den jeweiligen Sportstdtien veranschlagt werden.

Nochmalige Recherchen wurden durch das RGPA bezlglich der Auszahiung
des Zuschusses an den SV Medizin Eberswalde e.V. vorgenommen.

in einem Schreiben vom 22.09.2004 bat der Vorsitizende des SV Medizin
Eberswalde e.V. gemdasB einer Zusage des Burgermeisters und des 1. Beige-
ordneten der Stadtverwaltung um die Auszahlung in Hohe von 17.000,00 € zur
Anschubfinanzierung der Modernisierung der Sporthalle Finowtal. Dieses
Schreiben war an das Amt fir Jugend, Kultur und Sport gerichtet, Des Weite-
ren |Gsst die vorliegende Kopie im RGPA erkennen, dass unter dem Benutzer-
namen R. Scholz, sachlich und rechnerisch richtig in gleicher Person, die Aus-
zahlungsanordnung fur die Haushaltsstelle 55000.71804 veraniasst worden ist.
Aut der Auszahlungsanordnung Nr. 4.000001.9 fehlen das Datum sowie die
Unterschrift des Anordnungsberechtigten, Hier liegt nicht nur ein VerstoB in der
Luordnung gemd@B des Gruppierungsplanes sondern weitere VerstdBe in der
Einhaltung des § 7 GemKVO Punkte 7 und 8 sowie der Nachweis zur Veranlas-
sung gemaB § 81(1) GO vor.
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Des Weiteren ist jeder verc:n%c:ss’re Zuschuss durch begrindende Nachweise
abzurechnen.

B8 Die Stadtverwaltung hat zu prifen, ob Her R. Scholz die sachliche und
rechnerische Richfigkeit bestatigen durfte. Des Weiteren hat sie zu pro-
fen, weshalb eine Auszahlung im Aufgabenbereich des Fachdienstes

Bildung und Jugend vorgenommen worden ist, cbwohl auf der betref-
fenden Auszahlungsanordnung die Unterschrift des Anordnungsberach-

: " figten und das Datum fehiten. Die Vorschriften Ober Upl./apl. Ausgaben

sind einzuhalten. Ein Nachweis Uber die Verwendung des Zuschusses ist

- nachzufordem.

Des Weiteren ist die Umsefzung der MaBnahmen im Personalsteilenbe-
reich und im Bereich Bauverwalfung nachzuweisen und zu konirollieren.

6.6.2. FuBbaliverein Motor Eberswalde e.V.

Im gesamten PrUfungszeitraum. wurde der FuBballverein Motor. Eberswalde
e.V. jghrlich zur Deckung anfallender Betriebskosten durch die Stadt bezu-
schusst.

Im Ergebnis der Uberdrilichen Profung der Jahre 1996 bis 1998 (Protokoll vom
15.09.2000) wurden Ansatziberschreitungen sowie fehlende Verwendungs-
nachweise fUr gezahlte ZuschUsse beanstandet. Davon ausgehend wurde im.
Jahre 2001 eine Uberpriifung der Betriebskostenabrechnungen fir den Zeit-
- raum 1995 bis 2000 durch das RPA der Stadt vorgenommen, deren schriftliche
- Dokumentation im Fachamt vorliegt. Hier wurden Beanstandungen in der Ab-

rechnung getroffen. Die AusrGumung der Beanstandungen konn’re nicht
nachgewiesen werden.

FUr die Jahre 2001 bis 2004 iag im Fachamt keine schriftiche Dokumentation
einer Prifung durch das RPA der. Stadt Uber die Richtigkeit abgerechneter

Betriebskosten vor, so dass diese in die Uberdriliche Prifung mit einbezogen
worden sind.

Zuschisse wurden in den Jahren wie folgt ausgereicht (€):

2001 Plan: 66.467,94  Ist: 69.024,40 Diff. 2.556,46
2002 Plan: 65.700,00 Ist: 69.024,40. Diff.. 34.000,00
2003 Plan: 66.500,00 Ist: 42.500,00 - Diff.: /. 4.000,00
2004 Pian: 66.500.00 st 64,500,00

06.06.2005 Plan: 66.500,00 Ist: 36.500,00
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Prifungsergebnisse:

FUr die Jahre 2000 und 2001 wurde: ein Zuschuss gemdB der Betriebskos-
tenabrechnung 1999 in Hohe von 69.024,40 € vereinbart.

FUr Neuverhandlungen zum Zuschuss des Jahres 2002 sollite die Betriebskos-
tenabrechnung 2000 die Grundlage bilden. Diese Vereinbarung lag im
Fachamt nicht vor.

Die eingesteliten Planungssummen 2003 - 2005 sind jahriich in gleicher HO-
he ausgewiesen, so dass davon auszugehen ist, dass es fOr diese Jahre
ebenso keine Neuverhandlungen gab.

GemdaB § 4 (2)iv.m.§ 8 des Pachtvertrages vom 27.04.1995 sind die jahrli-
chen Einnahmen und Ausgaben durch einen Verwendungsnachweis des
Pachters zur Betreibung der Sportstatte bis zum 31.03. des Folgejahres vor-
zulegen.

Bis zum 07.09.2005 fehlte der Verwendungsnachweis fUr das Jahr 2004.

Des Weiteren rechnet der Verein in den Nachweisen fUr die Jahre 2001 bis
2003 keine GegenUberstellung zu den Einnahmen ab.

Die nachgewiesenen Forderungen der Stadt stimmen nicht mit den darge-
stellten Anteilen fUr die Stadt durch den Verein Uberein.

So ergeben sich folgende Differenzen im Nachweis:

Jahr It. Abrechnung _It. Sachbuch Anteil Stadt

2001 68.513,11 € 69.024,40 € 81,86 %
2002 60.225,00 € 99.700,00 € 131,48 %
2003 60.225,00 € 62.500,00 € 72,43 %
2004 66.500,00 € - 62.500,00 € 100,00 %

Gemd&B § 4 (1) betrdgt der monatliche Pachizins 1DM/ 0,51 €.

Festgestellt wurde, dass der Pachter auch im Prifungszeitraum 2000 - 2005
keinen Pachizins geleistet hat. Nachzahlungen aus den Prifiahren 1995 bis
1999 erfolgten durch den Verein ebenso nicht. Somit waren aufgelaufene
Pachtzinsen aus dem Verirag per 09/2005 in Hohe von 65,79 € nebst Ver-

zugszinsen fdllig. Die HOohe des festgelegten Pochh!nses entspricht nicht
dem Grundsafz der Angemessenheit.

GemdaB § 4 (3) des Pachtvertrages sind Uhfewermietungen an Dritte nur
nach schyifticher Genehmigung durch die Stadtverwaltung statthaft.

Der Sportverein FV Motor Eberswalde e.V. schloss zum 01.11.2000 mit dem
Sporiverein SV Motor Eberswalde e.V. einen Unterpachivertrag zur Betrei-
bung der Kegelbahn, zweier Rdume des ehemailigen Leichtathletikhauses
und der WerbeflGche zwischen BetonstraBe und Schwimmhalle sowie des
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Blechschuppen als Garage, ab. Die Genehmigung der Stadt liegt nicht
vor. Des Weiteren wird im Unterpachtiverirag in der Anlage 2 beiderseitig
erklart, dass der- SV Motor Stromkosten . Verbrauch, 5§ % fir Was-
ser/Abwasser und 10 % fUr Warmekosten zu zahlen hat.

Der § 4 (3) sagt des Weiteren, dass bei Nutzung durch eingetragene Verei-
ne der Stadt auch die giitige Gebihrensatzung anzuwenden ist und Ein-
nahmen daraus beim Verein verbleiben. Es ist nicht geregelt, dass auch
Einnahmen aus Unterpachtvertrdgen beim Verein zu verbleiben haben.
Der FV Motor weist in seinen Kosten fUr Strom und Warme den vollen j&hrli-
chen Verbrauch nach und stellt diesen mit in die Anteilsfinanzierung der
Stadt ein. Hier besteht eine Doppelfinanzierung, die durch die Uberdrtliche
Profung nicht anerkannt wird. Das Gleiche giit fUr die in Rechnung gestell-

ten Kosten des Sportcasinos. Des Weiteren regelt der § 7, dass sich jeder

Benutzer fir den Ieitraum der Nuizung anteilig an den anfallenden Be-
triebskosten, Pflege- und Wartungsarbeiten zu beteiligen hat. Auch hier er-
folgte zu 100 % die Abrechnung gegeniber.der Stadt.

lm Nachweis der Betfriebskostenabrechnungen wurde festgestellt, dass es
Positionen gibt, die dem vorliegenden Pachtvertirag entgegenstehen. Der
§ 4 (2) Safz 2 sagt eindeutig aus, dass mit der Stadt ein Betriebs- und Perso-
nalkostenzuschuss jGhrlich vereinbart wird. Zu den Betriebskosten z&hlen
keinesfalls anfallende Telefonkosten, aligemeine Reinigungskosten sowie

Eink&ufe im Einzelhande! von Fleckensalz, Waschmittel, Kalkreiniger u.s.w.
Diese werden nicht anerkannt.

Der § 6 (2) regelt, dass der Pachter die laufende Instandhaltung und War-
tung des Pachtgegenstandes sowie Reparaturen soweit sie im Einzelfall
den Betrag von 200,00 DM/ 102,26 € nicht Uberschreiten, selbst tréagt. Der

-Verein rechnet grundsatzich alle Kosten fur Reparaturen und Instandset-

zungen in voller Hohe ab. Diese werden nicht anerkannt.

Nicht anerkannte Kosten ergaben sich aus der Uberpriifung der Jahre 2001

- 2003 durch die Oberdrtliche Prdfung, die demzufolge durch die Stadt zu-
rockzufordern wdaren:

2001

Gescrﬁikos’ren It. Aufstellung des Vereines 164.903,47 DM 84,313,811 €

1.

Wdrme Leichtathletik-Haus It. Verfrag SV /. 300,00DM /. 153,39 €
Motor _

It. Anlagen gibt es nur Warmelieferungs- /. 321,70DM /. 164,48 €
rechnungen in Héhe von ;

5.352,23 DM/2.734,55 €/ Auswels

5.673,93 DM 290103 €
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wame Kegelbahn/Sani. Gebdude/
Sportcasino

It. Anlagen gibt es nur Warmelieferungs- ./. 722,51 DM /. 369,41 €

rechnungen in Héhe von

28.688,17 DM/14.668,03 €/Ausweis
29.410,68 DM 15.037,44 £

Warme Sozialgeb&ude inkl. Kegelbahn /. 2.000,00 DM ./. 1.022,58 €
it. Vertrag SV Motor

Unter Pkt. 2 werden ebenso Kosten an Warme fir das Sportcasino in
Rechnung gestellt. Diese konnten nicht im Detail ermittelt werden, da
die Rechnungen den gesamien Teil des damalig bestehenden Gebdu-
des ausweisen.

Strom Sportcasino/ SportbUro/Sani.
Geb./Kegelbahn

Strom Sportcasino Abschldge J. 2963,96DM /. 1.51545€

Sportcasino ist nicht Bestandteil des
Pachtverirages

Strom Sozialgeb&ude inkl. Kegelbahn = ./.  1.500,00 DM J.76694 €
it. Vertrag SV Motor

IWA

Sportcasino Kunden-Nr. 0016411 /. 800,00 DM /.409,03 €
Rechnung vom 13.02.2001 :

Wasser/Abwasser fUr Leichtathletik- J. 1.500,00 DM /. 764,94 €

Haus und Sozialgebaude mit Kegel-
bahn It. Vertrag SV Motor

AWE/Telefon

anteilige Kosten f. Abfallentsorgung A. 200,00DM /. 102,26 €
It. Vertrag SV Motor

Telefonkosten J.  3.908,63DM ./.1.998,45€

Bons der Filialen Kaufiand, Netto,‘ G. Richter OHG, Rewe, Lidl, Schlecker
fUr Fleckensalz, Voltwcschmiﬁel,7MinerolWster, KUchenrollen, Wésche-
korb, Kalkreiniger, Geschenkpapier, Kaffeesahne und Kaffee

J. 591,61 DM /. 30249 €
§ 6 (2) des Pachtverirages v. 27.04.1995 /. 72509DM /. 370.73 €

§ 6 (2) des Pachtvertrages v. 27.04.1995 ./, 550,74DM ./. 28159 €

§ 6 (2) des Pachtverirages v. 27.04.1995 /.  401,88DM ./. 20548 €
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anerkannte Gesamtkosten des Vereines 148.417,35DM  75.884,59 €
durch das RGPA '

anteilig Stadt 81,86 % - = - 121.494,44 DM 62.119,12 €
gezahlt 135.000 DM/69.024,40 € Uber-

zahlung 13.505,56 DM 4.905,28 €
Gesamtkosten It. Aufstellung des Vereines 75.831,68 €
Wdarme Leichtathl.Haus lt. Vertrag SV Motor ‘ i 5 153,37 €
Warme Kegelbchn!Scni.—Gebdude/Spoﬁcosino .

Warme Soz.gebdude inkl. Kegelbahn If. Vertrag SV J. 1.022,58€.
Motor ‘ :

Unter Pkt. 2 werden ebenso Kosten an Warme fUr das Sportcasino in
Rechnung gestellt. Diese konnten nicht im Detail ermittelt werden, da

die Rechnungen den gesamten Teil des damalig bestehenden Gebdu-
des beireffe_n.

Strom Sporicasino/ Sportbiro/Sani.Geb./ Kegelbahn
Strom Sportcasino Abschlage - _ J.o 251,21 €
Sportcasino ist nicht Bestandteil des Pachtvertrages

Strom Sozialgeb&ude inkl. Kegelbahn it. Verirag SV 4. 6694 €
Motor '

IWA

Sportcasino Kdn.-Nr. 0016411 Rechnung vom : J. 3881 €
15.01.2003 _ .
Wasser/Abwasser fUr Leichfathlefik-Haus und J. 76694 €
Soz.geb&ude mit Kegelbahn lt. Verirag SV Motor '
AWE/Telefon . .

anteilige Kosten f. Abfallentsorgung lt. Verirag SV . 102,26 €
Motor

Telefonkosten : . 1.340,19 €
Bons der Filialen Kaufland fUr Fleckensalz, Vollwasch-

mittel, WC BUrsten, Benzin, Eiskratzer, FiltertUten und A 238,13 €
Frostschutzmittel

§ 6 (2) des Pachtverfrages v. 27.04.1995 ) 390,92 €

§ 6 (2) des Pachtvertrages v. 27.04.1995 J-  L97602 €
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14. § 6 (2) des Pachivertrages v. 27.04.1995 o

anerkannte Gesamtkosten des Vereines durch das
RGPA
anteilig Stadt 74,09 % I. Avfstellung des Vereins

gezahlt 99.700 € / Uberzahlung
2003

Gesamtkosten It. Aufstellung des Vereines

1.  Warme Leichtathl.Haus It. Vertrag SV Motor

2.  Warme Kegelbahn/Sani.-Gebdude/ Sportcasino

Wdarme Soz. gebcude inkl. Kegelbahn It. Vertrag SV o4

Motor

3.  Strom Sportblro

Die Jahresverbrauchsabrechnung for dcs Vorjahr Js

ergab eine Gutschrift zu den berechneten Ab-
schidgen in 2002

4.  Strom Soziolgebt‘:ude inkl. Kegelbahn It. Vertrag SV i
Motor
Die Jchresverbrcuc:hso brechnung fir das Vorjahr A.

ergab eine Gutschrift zu den berechneten Abschla-
gen in 2002

5. -Die Jahresverbrauchsabrechnung fir das Vorjahr
ergab eine Nachforderung zu den berechneten Ab-
schidgen in 2002

6.  IWA
Sportcasine Kdn.-Nr. 0016411 .
Wasser/Abwasser fUr Leichtathletik-Haus und s
Soz.gebd&ude mit Kegelbahn it. Vertrag SV Motor '

7. AWE .
anteilige Kosten f. Abfallentsorgung K. Vertrag SV A
Motor '

8. Telefonkosten g,

10. Bons der Filialen Kaufland, Rewe, Lidl, Plus fir Fle- A

ckensalz, Vollwaschmittel, Weichspuier, Wasche-
kork, Gallseife
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1.462,30 €

66.921,99 €

49.582,53 €
50.117,47 €

86.294,97 €

J. 15339 €

1.022,58 €
635,68 €

766,94 €
47,71 €
836,04 €

5881 €
766,94 €

102,26 €

1.551,29 €

131,92 €
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13.

14.

§ 6 (2) des Pachtvertrages v. 27.04.1995

§ 6 (2) des Pachtvertrages v. 27.04.1995

§ 6 (2) des Pachtverirages v. 27.04.1995
anerkannte Gesamtkosten des Vereines durch das
RGPA o

anteilig Stadt It. Aufstellung Verein 74,74 %

gezahlt 42.500 €/ Uberzahlung
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J. 1387,63¢€
s 86,30 €

J. - 308,11¢€

80.114,45 €
59.877,54 €

2,622,456 €

e FOr das Jahr 2003 wurden unter den Punkten 11 bis 13 Anschaffungen von
Anlagevermdgen abgerechnet, wo Nachweise Uber Genehmigungen sei-

tens der Stadt fehlen.

Das waren:

Pkt.11 Rechnung City-Kaufhaus fir den Kauf von 4
Paar Tornetzen '

Pkt.11 Rechnung Bernd Hucke fOr den Kauf eines Ra-
sentraktors, der 2 x benutzt-wurde, Typ Cleo Mac 13,5
PS, Schnittbreite 102 cm v. 11.03.2003

. Pkt.11 Kaufverirag zw. Sparkasse Bamim und dem FV

Motor Eberswalde fUr den Kauf eines Wohncontainers
(Umkleider@ume) inkl. Elekirischer Anlage

Pkt.12 StOfzpunkthdndler Roberine fir den Kauf eines
Rasenmdhers 52-152 TamA.

1.899.00 €

1.500,00 €

1.960,00 €

1.500,00 €

6.859,00 €

Bis zur KlGrung, ob diese Anschaffungen Uber die Betriebskostenaufstellung
des Jahres 2003 abzurechnen sind, werden d_iese nicht anerkannt.

Des Weiteren wurde festgestellt, dass mit Rechnungslegung vom 18.07.
und 25.07. Rasenschnittarbeiten in Hohe von 808,67 € durch die Fa. Gar-

sem Zeitpunkt waren geeignete Anlagen vorhanden.

Stellungnahme der Siadl'verwﬁliung:

-ten- und Landschaftsgestaltung Golzow abgerechnet worden sind. Zu die-

» Die Herangehensweise an diese Fragen sollte vom Grundsatz her erst intern
in der Verwaltung besprochen werden. Die Hinweise des RPA Kreis sind je-
doch durchaus richtig. Eine RUckzahiung von Mitteln aus den besagten
Haushalfsjahren durch den FV Motor Eberswalde- ist, bedingt durch die
standig angespannte finanzielle Situation des Vereins, nicht redlistisch.
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Schiussbemerkungen:

B¢

Die Stellungnahme der Verwaltung zu den einzelnen Punkien ist aus
Sicht des RGPA nicht ausreichend.

Die Stadt hat fUr die Abrechnungsiahre 2001 - 2003 insgesamt
67.312,82 € ungerechtfertigt an den FV Motor Eberswalde ausgezahli.

Es gibt keine Klausel im Verirag die regelt, wie mit Uberzahlungen durch
die Stadt umzugehen ist.

Der Verein hat seine Abrechnungspflichten It, Vertrag gegeniber der

Stadt nicht eingehalten und erhalt fir Folgejahre weiterhin ZuschUsse zur
Bewirtschaftung.

Des Weiteren ist nicht gekiart, ob der Verein bereits den Zuschuss fir das
Jahr 2004 abgerechnet hat. Der Abschluss 2005 wird bereits mit Datum
31.03. gemdB des § 4 (2) i.V.m. § 8 des Pachtverirages vom 27.04.1995
fallig.

Hier ist eine weitere Gesamiprifung zu veranlassen Ober die Ausrei-
chung der Zuschisse in den Jahren 2004 und 2005. Auch hier ist ein
RUckforderungsanspruch festzustellen. Besondere Beachtung ist den
abgerechneten Eigenmittein zu schenken.

- GemdB § 195 ff BGB sind im Falle einer RUckforderung der Uberzahlun-

gen die Verifj_hrungsfristen Zu beachten.
Uber die eingeleiteten MaBnahmen-und Ergebnisse ist zu berichten.

Das RGPA sieht dringenden Handlungsbedarf, den bestehenden
Pachtverirag dahingehend zu Uberarbeiten, dass detaillierte Angaben
Uber abzurechnende Komponenten und Regelungen Uber die ord-
nungsgemdaBe NachweisfUhrung getroffen werden.

6.6.3. 1. FuBballverein Stahi Finow ‘e.\{.

Mit Vertrag vom 14.04.1998, Verragslaufzeit rickwirkend vom 01.01.1998,

wurde fUr die Dauver von 15 Jahren die Sportaniage ,,Am Wasserturm* von der

Stadt Eberswalde an den 1. FuBballverein Stahl Finow e.V. verpachtet.

Eine Priofung der NachweisiUhrung Uber ausgereichte Zuschusse erfolgte in:
den Jahren 2000 - 2004 durch das RPA bzw. durch das Fachamt der Stadt

nicht.
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Prifungsergebnisse:

Der bestehende Pachiverirag § 8 (4) beinhaltet Zahlungen von Betriebs-
kostenzuschissen fur die Jahre 1998 — 2000 in.Héhe von 75 % der tatséachli-
chen Kosten des Janhres 1997. Demzufolge erhielt der Verein fUr das Jahr
2000 einen Zuschuss von 17.281,67 €.

Fir weitere Jahre gibt es keine vertraglich fesigelegten Verfahrensweisen
bzw. Absichten einer fortfUhrenden jahrichen Zuschussgewdhrung. Ande-
rungsvereinbarungen zum § 8 (4) wurden nicht nachgewiesen. Trofz feh-
lendem Regelwerk veraniasste die Stadt fir die Jahre 2001 - 2003 Zuschuss-
zahlungen in H8he des Ansatzes zu je 17.500,00 €. Verwendungsnachweise
im Folgejahr zu ausgereichien ZuschUssen des Vorjahres lagen nicht vor.

Mit Schreiben vom 18.03.2003 beaniragte der Verein fir die Jahre 2004 —
2006 weitere ZuschUsse in Hohe von 19.500,00 €/Jahr. Als Basis diente eine
Aufstellung Ober Aufwendungen aus den Geschdéftsiahren 2001 - 2002. FUr
die Stadt wurde ein Anteil zu.den Aufwendungen in Héhe von 75 % aus-
gewiesen. :

Deftaillierte Abrechnungen zu den Buchungen lagen der Priferin nicht vor.
Seitens der Stadt wurden die beantfragten Mittel fir die Jahre 2004 und

2005 in gleicher Héhe in den Plan eingestellt. Auch Uber die Hohe dieser

Zuschisse sind gegenUber dem bestehenden Verrag keine Anderungen
vorgenommen worden.

Die zu Grunde gelegten Aufwendungen beinhalten unter anderem Ab-

-rechnungen von Energie, Wasser/Abwasser und MillgebUhren.

Im Vertrag unter § 6 (2) wird festgelegt, dass sGmtliche Betriebskosten im
Sinne der Anlage 3 zum § 27 der zweiten Berechnungsverordnung der
Pachter zu fragen hat. Demzufolge sind die zu Grunde gelegten Aufwen-
dungen der Jahre 2001 - 2002 in ausgewiesener Héhe zu beanstanden.

FUr weitere angefaliene Aufwendungen im Reparaturbereich, fir Materi-
aleink&ufe, Telefon, Krankenkassenbeitrdgen, Lohnbuchungen und Bank-
geblhren gibt es keinerlei verfragliche Grundlagen, die eine Bezuschus-
sung regeln. Regelungen zu den bezuschussten Betriebskosten sind so zu
freffen, dass die ausgereichten Zuschisse transparent und nachprifbar
sind. Es wird weiterhin auf die Einhaltung des § 35 GemKVO Bbg verwiesen,

wonach den Zahlungen begrindende Unterlagen zu Grunde liegen mis-
sen. '

GemdB § 6 Abs. 1 des Pachtivertrages vom 14.04.1998 betrégt der j@hrliche
Pachifzins 1 DM und ist bei Vertragsabschiuss fUr die fixe Vertragsdauer im
Voraus zu entrichten. Mithin hatte eine Pachtzahlung fUr 15 Jahre erfolgen
mUssen, diese ist aber nicht erfoigt. ’ '

Die Pachtzahlung fUr die fest vereinbarten 15 Jahre ist nachzufordern.

Der Pachtverirag ist zu Oberarbeiten.
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GemdB § 8 (3) ist die Stadt verpflichtet, dem Pachter fUr die Dauer des
Vertrages einen Platzwart zur Verflgung zu stellen. Es wurde festgestellt,
dass unter dem Unterabschnitt 55000 Uber Gehaltszahlungen der Stadt for
die Jahre 2001 — 2004 Personalkosten einer Stelle von insgesamt 89.321,59 €
abgerechnet wurden. Auch fUr das Jahr 2005 ist diese Stelle im Stellenglie-
derungsplan und im Ist enthaiten.

GemdB den Aussagen des Personalamtes und des Fachamtes war dieser
Arbeiter in den Abrechnungsjahren nur fUr diese Sportaniage tatig. Somit
h&tte fir den Veriragszeitraum ein Ubereitungsverirag geschlossen und
dieser Uber einen Personalkostenzuschuss abgewickelt werden mussen.

Des Weiteren bestanden in den Prifijahren 2000 - 2004 weitere Verpflich-
tungen seitens der Stadt fUr Gbernommene Tilgungsleistungen des Kredites
in 1996 zwischen dem SV Motor Eberswalde e.V. und dem Landessport-
bund Brandenburg e.V. In der Vorstandssitzung des SV Motor Eberswalde
e.V. vom 02.02.1996 wurde beschiossen, fir die Rekonstruktion der Kegel-
aufstellautomatik den Eigenanteil aus Kreditmitteln zu decken. Durch den
BUrgermeister der Stadt wurde zugesagt, dass der Verein in Héhe seines Ei-
genanteils in Hohe von 1.800,00 DM/900,00 € p.a. einen Zuschuss von der
Stadt erhdlt. Bei einer Laufzeit von 10 Jahren ist dieser im Jahr 2004 getilgt.

Stellungnahme der Stadiverwaltung:

Die Festsetzung der ja@hrlichen ZuschiUsse erfolgte auf der Basis der einge-
reichten Befriebskostenabrechnungen in Verbindung mit den Regelungen
aus dem Pachtvertrag. Der Verein ging mit den Mitteln fr die Bewirischaf-
tung der Stadionanlage stets verantwortungsvoll und transparent um. De-
tailierte Abrechnungen zu den Buchungen k&nnen nicht vorliegen, da die

Gesamtbewirtschaffung durch die Betriebskostenabrechnungen doku-
menfiert wird.

FOr die Zukunft wird mit dem Verein eine Zusatzvereinbarung gefroffen
werden, die detailliert die Positionen und Kostenarten benennt, die im
Rahmen einer Betriebskostenabrechnung anerkannt werden kdnnen.

Der Pachtzins wird nachgefordert.

Ein Uberleitungsvertrag wurde nicht geschlossen, da im Stadtbereich Finow
auch Veriretungssituationen zu berUcksichtigen waren. Platz- und Hallen-
wart vertreten sich in den Sportanlagen Am Wasserturm, Waldsportanlage
(Stadt) und der Sporthalle Finow (Stadt), da auch heute noch Schulsport
stadtischer Schuien in und auf den benannten Anilagen stattfindet.
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Schlussbemerkungen:

B 10: Das RGPA sieht in der Stellungnahme die Akzeptanz der PrOfungser-
gebnisse und sieht Ubereinstimmung Uber kinffige Verfahrensweisen.
Die Festlegungen hinsichflich einer zu treffenden Zusatzvereinbarung
sowie der Zahlung des noch ausstehenden Pachtzinses sind durch die
verwaltung der Stadt umzusetzen. Dies ist nachzuweisen.

Des Weiteren ist durch die Verwaltung zu prifen, ob fir die Stelle des
Platzwartes Veriretungssituationen bestanden bzw. besiehen, da die
oben genannten Sporistatten je eine volle Stelle It. Stellenplan nachwei-

sen und das RGPA der Auffassung ist, dass somit die Vertretung gewdhr-
leistet ist.

6.7. Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege

Die Stadtverwaltung Ubt einen hohen Anteil an freiwilligen Aufgaben im kultu-
rellen Bereich aus.

Im Iuge der Haushaltskonsolidierung muss der gesamte Leistungsumfang
durch die Stadt Eberswalde Uberproft und auf das unabweisbare MaB redu-

ziert werden.

Die Salden zeigen folgende Entwicklung:

ol e
Abschnitt 2000 2001 2002 2003 2004 | 04/2005
Kultur verw. - -209.521,49 | -219.343,99 | -237.323,32| -255.496,82| -254.217,66| =-47.350,00
Haus Schwarzetal -335.973,16 | -294.662,50| -219.314,37 | -273.852,89 | -254.640,94
Museum -264.863,48 | -320.767,24 | -272.287,70| -239.590.63 | -259 900,79 | -83.911,00
100 ) -564.690,07 | -899.292,18 | -799.242,10| -747.804,89 | -913.923,82 | -148.800,00
St-Georgs-Kapelle -4.86506 -7.646,01 -1.480,32 -3.745,56 -3.046,66 -25,00
Regiebetrieb -154.895,67 | -120.201,80 1.528,00
Kunst- u. Kulturfdrderg. -50.362,25| -51.129,19| -44.283,02| -39934,00| -38.627,06 -2.48%,00
Bbg. Konzertorches- -10.22584 | -25.564,59 | -25.600,00| -25.600,00| -15.000,00
ter/2004 unter 33210 i
750 Jahrfeier 1.967,15 -69.715,22| -174.225,36 23.66
Veranst serv./Info -86.315,00
Biblothek -609.208,32 | -686.058,62 | -521.698,78 | -538.549,47 | -534.930,74 | -210.736,00
Kleine Galerie -540,06 -62,93 2.088,18 -1.890,19 -2.161,53 5.35%,00
Familiengarten . -196.860,00
Finowkanalfest -26.025,63 | -12021,92| -11.783,22 -3.05%,62 0 16.803,04

Quelle: Jahresrechnungen

6.7.1. Kulturverwaltung

- Den gréBten Anteil bilden hier die Personalausgaben.

Entsprechend des Stellenplanes waren 4,5 Stellen in den Jahren 2000 - 2003
fur die Verwaltung kultureller Angelegenheiten vorgesehen. Tats@chlich be-
sefzt am 30.06. des Vorjahres waren If. Stellenplangliederung 5,0 Stellen. Im
Haushaltsjahr 2004 weist der Stellengliederungsplan 4,0 Stellen nach.
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Es wurde festgestellt, dass fUr die Haushaltsiahre 2000 - 2002, trotz tariflicher
Veré@nderungen, unverdnderte Personalkosten abgerechnet worden sind.

FUr das Jahr 2003 erhéhten sich bei unverénderter Stellenplangliederung die
Personalkosten im IST zum Vorjahr um 33.830,82 €. GegenlUber dem Haushalts-
plan 2003 erfolgte eine Uberschreitung in Héhe von 41.134,54 €. Das entspricht
einer vollen Planstelle.

FOr das Haushaltsjahr 2004 wurde frotz der Aufstockung des Personals ein
ROckgang der Ist-Personalausgaben um 31.087,47 € emeicht. Hier gab es Ein-
sparungen durch Krankheit und der inanspruchnahme der Altersteiizeit.

Weitere Feststellungen gab es im Abschnift Kulturverwaltung fur das Jahr 2004
for die DurchiUhrung des Brandenburg-Tages, der mit einem Minussaldo in
Hbhe von 46.873,28 € abschlieBt.

Prifungsergebnisse:

o Am 23.03.2004 Uberwies die Fa. EWE AG Spendenmitiel in Hohe von
50.000,00 € fUr die DurchfOhrung des Brandenburg-Tages im September.
Bereits am 28.04.2004 erfolgte in Hohe von 40.000,00 € eine Umbuchung
vom Abschnitt Gemeindeorgane an die Verwaltung kuliureller Angele-
genheiten und am 19.11.2004 eine Retourebuchung in gleicher Hohe. An-
lass war ein. Schreiben der EWE AG vom 09.11.2004, mit dem der Verwen-

“dung nicht verbrauchter Spendenmittel for weitere kulturelle, soziale und
sportliche Zwecke zugestimmt worden ist. Zum Zeitpunkt des Schreibens
waren die verbliebenen Spendenmittel im Abschnitt Gemeindeorgane in
H&he von 20.000,00 € bereits in Hohe von 23.043,45 € aufgebraucht. Noch
verfOgbare Spenden waren damit nicht mehr vorhanden.

Ab dem 18.11.2004 veranlasste man Zahlungen in Hohe von 29.384,20 € fur
Reprasentationen des Birgermeisters, fUr Weihnachtsfeiern an Vereine,
Zuwendungen an Vereine fir laufende Zwecke, fir investive MaBnahmen
des Zoos und Berufsbildungsvereines, fir das sportliche Schiessen u.s.w. de-
ren Antrdge aus dem Zeiiraum von M@rz bis September stammten.

Zum Zeitpunkt der Umbuchung am 19.11.2004 war der Verwaltung jedoch
bekannt, dass die Veranstaltung des Brandenburg-Tages nicht ohne Ein-
nahmen aus Spendengelder abgedeckt werden konnte. Auch zu diesem
Zeitpunkt war der Verwaltung bekannt, dass die bestenende Liquiditéts-
decke der Stadt Eberswalde keine weiteren Auszahlungen zu eingegan-
genen Antragen Dritter zulGsst.
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FOr das Jahr 2005 wurden Haushaltsreste fur nicht verausgabte Spenden
aus dem Jahr 2004 in Héhe von insgesamt 17.345,00 € Ubertragen. Per
06.06.2005 wurden davon bereits 6.612,00 € fir die Absicherung des Kon-
zertverirages der Veranstaltung am 21.05.2005 und Werbungskosten im
Familiengarten abgerechnet.

Dies entspricht nicht dem Grundsatz fir die Veronschlogung gemdasB § 6 (4)
GemHYV Bbg.

Stellungnahme der Stadtverwaltung:

Zur BegandQng hinsichtlich der Deckungsmittel aus Spenden zum Branden-
burg-Tag gibt es zwei Stellungnahmen der Verwaltung.

7um einen, dass die Verfahrensweise bekcnrﬁ sei und die Einwendungen
des RPA Kreis dem Grunde nach richtig sind, die Herangehensweise an
diese Frage erst verwaltungsintern zu besprechen wdare.

Zum anderen, dass im Zuge der Mittelanforderung fﬁr den Brandenburg-
Tag seitens der Landesregierung eine haushaltsmé&Bige Darsteliung von
stadtischen Eigenmitteln fOr die DurchfUhrung erwartet wurde.

Demzufoige erfolgte die Ausweisung im Haushalt 2004.

Der Haushaltsansatz erwies sich nach Abschluss des Brandenburg-Tages als
ausreichend, so dass die Umbuchung von Spendenmitteln der EWE AG

vom 28.04.04 am 19. 11.04 in HOhe von 40.000,00 € rOckgdngig gemacht
werden konnte,

Die Spendenmittel wurden mit Genehmigung der EWE fUr die bekannten

Iwecke (UnterstUtzung von kulturellen und sportlichen MaBnahmen] einge-
sefzt.

Seitens des FD Finanzen wird auf die Einhaltung des § é (4) GemHY in Zu-
kunft mehr geachtet.

$chlussbemerkungen:

B 11: Das RGPA ist weiterhin der-Auffcssung,' dass gegen d'ie Grundsétze einer

sparsamen und wirtschafilichen HaushalisfUhrung verstoBen (§ 74 Abs. 2
GO Bbg) worden ist, was insbesondere auf Grund der angespannten fi-
nanziellen Lage der $tadt zu beanstanden bleibi. Zur Stellungnaghme
und Entlastung seitens der Verwaltung wurde der Nachweis durch den
begrindeten Bescheid nicht erbracht, so dass auch hier das RGPA die
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Nichteinhaltung des §‘ 16 der GemHV Bbg einschlieBlich der VV zu § 16,
der die Zweckbindung von Einnahmen regelt, aufrecht erhalt.

Dem &ffentlichen Finanzwesen ist eine gewisse Aufgabenstellung vor-
gegeben, fir die ein entsprechender Finanzbedarf erforderlich ist. Die-
ser Finanzbedarf soll gedeckt werden, wobei ein Gewinnstreben nicht
vorliegt. Nur die Miftel werden bestimmti, das Ziel liegt fest. Die Rangfol-
ge der Deckungsmittel zur Finanzierung des Ausgabenbedarfs muss bei
der Prifung der einzelnen Einnahmemdglichkeiten zugrunde gelegt
werden. Das Kommunale Haushaltsrecht gemdaB § 75 Abs. 2 GO iLV.m. §
3 KAG bestimmt die Rangfolge der Deckungsmittel.

Hier bezieht sie sich auf die sogenannten sonstigen Einnahmen, unter
anderem die Finanzhilfen zur ErfGllung von Aufgaben des Empfangers.
Zu den Finanzhilfen z&hlen auch Spenden, die als Zuschisse von Dritten
fir eine bestimmte Aufgabenerfiliung dienen. In diesem Falle stellte die
EWE durch Zweckvermerk fest, das die Spendenmitiel in erster Linie zur
Deckung des Brandenburg-Tages dienen sollten. Der Gesetzgeber defi-
niert nicht, dass Eigenmittel nicht aus Spenden zu finanzieren sind.

Des Weiteren widersprechen sich die Stellungnahmen 1 zu 2 gegensei-
tig. Hier wird noch einmal eine abgestimmte Stellungnahme der Stadt
erwartet.

6.7.2. Haus Schwarzetal

GemdaB Punkt 4 a. des HoushqItssiCherungskonzeptes ist aus den vorliegenden

Unterlagen zu entnehmen, dass die Arbeit des Hauses Schwarzetal effizienter
zu gestalten ist. '

In den BUchern ab dem Jahr 2004 wird das Haus Schwarzetal mit Namen Ver-
anstatfungsservice/Info gefOhrt. -

Bei der Umsefzung des Haushaltssicherungskonzeptes fir 2004 wurde ange-
merkt, dass die Ausgaben im Honorarbereich gesunken sind, das Veranstal-
tungsangebot umstrukturiert und dadurch die Eintrittsgelder erhéht wurden
sowie sich bei den Betrisbskosten keine Erhdhungen ergaben.
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Prifungsergebnisse:

In den Jahren 2003/2004 konnte dieses Haus langere Zeit nicht genutfzt
werden, da es einen erheblichen Wasserschaden gab, dessen Behebung
groBe Anstrengungen erforderlich machten. Aus den Unterlagen bzw.
Nachweisen des Aufgabenbereiches Hochbau (60100.50019) geht hervor,
dass zur Beseifigung des Wasserschadens im  Haushaltsjghr 2003
49.573,97 € und im Jahr 2004  221.859,71 € an Instandsetzungsausgaben
geleistet wurden. Refinanziert wurden diese Ausgaben durch Versiche-

‘rungsleistungen in Hohe von 303.938,45 € (60100.15010). Hierzu sind Ab-

rechnungsnachweise der Zunch Versicherungs AG und der Feuersozietdt

_vorzulegen.

Des Weiteren wurden fUr die Bauunterhaltung {60100.50013) im Jahr 2003
weitere Reparaturleistungen in Hohe von 2.677,41 € abgerechnet.

Dies entspricht nicht dem Grundsatz fir die Veranlagung gemdaB § 6 Abs. 4
GemHY Bbg.

In den Personalausgaben gab es gemdB Stellenplan Klrzungen im Jahr
2004 von 2 Angestelltenplanstelien, was im Ist zum Vorjahr einer Senkung
nur in Hohe von 6.920,75 € entsprach. Hierbei handelt es sich um entfallen-
de Stellen der Lohngruppen Vb und Vib. Hieraus héfte ohne Arbeitgeber-
anteil zur Sozialversicherung mindestens eine Einsparung in Héhe von rund
50,0 T€ resultieren missen. Recherchen ergaben, dass 1 Stelle in Héhe von
ca. 29.400 € im Familiengarten tétig war. Hierfir wurden die Personalkosten
im Regiebetrieb in Hohe von 204 00,00 € fir 6 Stellen geplant und im Ist
nicht berOcksichtigt.

Dies entspricht nicht. dem Veronschlogungsgmndsaiz gemaB § 6 Abs. 4
GemHV Bbg.

Stellungnahmen der Stadtverwaitung:

GemdB der Stellungnahme ist dem FD &ffentliches Bau die gezahlte Ver5|—
cherungssumme in H&he von 303.938,45 € nicht bekannt.

Die Ausgaben in Hohe von 2.677.41 € im Jahr 2003 aus der HH-Stelle
60100.50013 waren Reparaturen und Instandsetzungsleistungen am Ge-
bdude, die nicht im Zusammenhang mit dem Wasserschaden standen.

Die im Stellenplan 2004 ausgewiesene Stellenkirzung zog im Hinblick auf
die Ist-Abrechnung nur eine Personalkostensenkung in Hohe von 6.920,75 €
nach sich, da zum einen im Jahr 2003 die Personalkosten des Unterab-
schnift 30140 aufgrund krankheitsbedingt eingestellter Gehaltszahiungen
bereits reduziert wurden und zum anderen die Personalkosten einer Mitar-
beiterin Uber diesen UA irtUmlicherweise abgerechnet wurden, obwohi sie

stellenplan- und personalkostenseifig einem anderem Unterabschnitt 34200

- (Regiebetrieb) zugeordnet war.
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Schiussbemerkungen:

B 12: In der Abschlussbesprechung am 16.02.2006 wurde durch die Verwal-
tung erkldart, dass durch die AG Recht mit der ZUricher Versicherungs AG
und der Feuersozietdt ein Vergleich abgeschlossen worden ist. Der

* Festbetrag, vereinnahmt unter 60100.15010, war nicht nachweispflichtig.
Dem RGPA wurden im Anhang der Siellungnahme keine Nachweise
der Verhandlungen mit den Versicherungen erbracht. Aus diesem
Grunde ist durch die Verwaltung dieser Sachverhalt zu prifen und zu
kiaren. ' '

Des Weiteren ist durch die Verwaltung zu prifen, ob die Ausgaben im
Jahr 2005 in Hohe des Ubernommenen HAR in Héhe von 18.566.32 € der
Iweckbestimmung enisprechen.

Dies ist nachzuweisen.

Das RGPA stellt klar, dass die getdtigten Ausgaben im Haushaltsiahr 2003 Ober
die Bauverwaltung dahingehend beanstandet worden sind, dass Ausgaben
for den denselben Zweck nicht an verschiedenen Stellen im Haushaltsplan
veranschiagt werden dirfen. FUr das Haus Schwdrzetal besteht eine Haushalt-
stelle, wo auch anfallende Ausgaben zweckentsprechend der Einrichtung
zugeordnet werden missen. Der § 6 (4) GemHYV ist kUnftig einzuhalten.

Im Bezug auf die imtUmiicherweise abgerechneten Personalkosten einer Mit-
arbeiterin unter dem Unterabschnitt Schwarzetal ist durch die Verwaltung zu

profen, ob die Abrechnung ab dem Haushaltsjahr 2005 der Richtigkeit ent-
spricht. '

6.7.3. Museum

Prifungsergebnisse:

» Einen Anteil von ca. 84 % von den Gesamtausgaben bildeten im Durch-
schnitt die Personalausgaben, die Uber den Aufgabenbereich des Muse-
ums abgerechnet worden sind.

Gemd@B der Haushaltskonsolidierung wurden zum 01.04.03 die Offnungszei-
ten ver@ndert, um eine Stelle zu kUndigen bzw. durch die Inanspruchnah-
me von Aliersieilzeit dauerhaft einzusparen.
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Aufgrund eines Urteiles des Arbeitsgerichtes war eine Stellenreduzierung
nicht méglich, was sich in den Personalausgaben auswirkie und das Ergeb-
nis zum Yorjahr nicht verbessert hat.

Aus den vorgelegten Unterlagen ist zu erkennen, dass es bis zum Zeitpunkt
der Uberdrilichen Prifung in 08/2005 keinen Anfrag auf Altersteiizeit im Auf-
gabenbereich Museum gibt. Durch die gednderten Offnungszeiten ist eine
Verlagerung ins Wochenende vorgenommen worden. Auch hier wird es
keine Entlastungen der Personalkosten geben, da hier Wochenendzu-
- schiige gemdB BAT zu zahlen sind.

Bei der Abstimmung der erstellten Steliplangliederungen der gepriften
Jahre zu den Ist-Stellenbesetzungen und der Buchungen der Personalaus-
gaben wurde festgestellt, dass in den Jahren 2000 - 2002 und im Jahr 2004
nicht die tatsdchlichen Personalausgaben im Aufgabenbereich Museum
ausgewiesen wurden. Uber diesen Unterabschnitt wurden 2 Stellen des
Fremdenverkehrs (79000} in Hohe von jGhrlich rund 75.000 € abgerechnet.

Kinftig sind die Personalausgaben auch (Uber den Aufgabenbersich
Fremdenverkehr zu planen und im Ist auszuweisen.

Des Weiteren wur'den fUr das Objekt Adlercpo’rh‘eke Reparatur- und In-
standsefzungen in déen Jahren 2003/2004 unter Bcuunterhol’rung Kultur
- (60100.50013) in Hohe von 14.227,89 € abgerechnet.

Dies enispricht nicht dem Grundsatz fUr die Veranschlagung gemas § 6 {4)
GemHYV Bbg. .

FOr Forderprojekte im Museum gab es wel‘reren Zuschussbedarf durch den
Stadthaushalt, das waren in: '

2000 Messingwerk 5.109,97 €
Papierfabriken 2.487,68 €
Maria Magdalenen Kirche ‘ 711,27 €
Restaurierung Museumsgut 290,65 €
2001  Todestag Dankelmann | 5873,95€
PreuBenjahr ' 2.547,48 €

2002 Romantik ' 738,88 €
Bade- und Luftkurort 17.655,16 €
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2003 Fremde in Eberswalde /.

Kreis fUr Projekte 496,60
2004 Kunst aus Polen J.
Land fUr Projekte 3.152,53 €

Kreis fUr Projekte 549,11 €

Kumuliert ergab das einen Zuschussbedarf in Hohe von 39.613,28 €. Durch
Eintrittsgelder wurden 19.853,40 € refinanziert. Hier sollten bei den durchge-
fUhrten Projekten kinftig auch die Eintrittsgelder angepasst- werden.

Stellungnahme der Stadiverwaltung:

¢ Im Stellenplan 2004 wurden im Unterabschnitt 79000 2 Stelien fUr die Mit-
arbeiter der Eberswaide Information ausgewiesen. Die Personalkosten der
Stelleninhabeminnen sind im UA 32000 imtUmlicherweise zugeordnet wor-
den, welches rGumlich und organisatorisch mit der Eberswalde Information
eng verbunden ist.

Schiussbemerkungen:

B 13: Die Verwaltung hat zu prifen und auszuwerten, ob ab dem Haushalts-
jahr 2005 die Stelien ordnungsgemds in den jeweiligen Aufgabenberei-
chen abgerechnet worden sind.
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6.74. Zoo

Finanzierungssalden/|st des oo in den Jahren 2000 - 06/2005:

, -€-
2000 | 2001 2002 2003 2004 06/2005
700 |- 564.690.07 |- 899.292,18 | - 799.262,10 | - 747.804,89 | - 913.923,82 | - 148.800,00 |

Wie aus den Ergebnissen zu ersehen ist, erhdhien sich die Minussalden in den
Prifiahren 2000 zu 2004 um 349.233,75 €.

Besonders im Haushaltsjaghr 2001. zu 2000 verminderien sich die Elnnchmen
insgesamt um 25,2 % bei gleichbleibenden Ausgaben. FOr die Jahre 2002 bis

2004 lagen die Einnahmen im Jahresdurchschnitt bei $10.000, OO €, die Ausga- -
ben bei 1.740.065,63 €. :

Den gréBten Anteil in den Ausgaben fragt der Posten Personalausgaben zu
- 67 %, fUr 11 Angestellte und seit 2004 21 Arbeiter. |

Des Weiteren werden Zivildienstleistende abgerechnet, die durch den Stadt-
haushalt in Héhe von durchschnittlich 11.329,00 € abzudecken sind. Zuz0g-
lich gab es Krafte aus ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen vom Arbeitsamt, wo
die Stadt laut nachweislichen Buchungen keine Mehrausgaben hatte. '

Die Ausgaben fur die Unterhaltung und Bewirtscjhcf’rung des Zoo verdnderten
sich in den Jahren nur minimal.

Es wurde des Weiteren festgestellf, dass die 100 % ige Gesellschafterin Stadt
Eberswalde der Technischen Werke Eberswalde GmbH (TWE), mit Grindung
am 03.08.1990, versdumt hat, den Zoo in ihnre GmbH einzugliedem. GemdaB
des eingetragenen Gesellschafterzwecks ist unter Gegenstand des Unter-

nehmens unter Pkt. 2. der Zoo fUr den Betrieb von Einrichtungen der Stadf
Eberswalde benannt. '

Prifungsergebnisse der Stichproben aus Belegkonirollen der Jahre 2003 -
2005:

« Geschaftsausgaben

Nachweislich gab es vier Telefonanbieter:

2003°

Vodafone D 2 GmbH 809,92 € Erstattung durch MA 14,78 €
Debitel AG 1.324,84 € Erstattungen durch LAGA 355,00 €
Telefondienste GmbH 720,53 €

Telecom 1.218,27 £




2004 :

Vodafone D 2 GmbH 837,88 €
Debitel AG 1.263,27 £
Telefondienste GmbH 650,54 €
Telecom 1.057 88 €
Telefonkarten for Han- 55,00 €

dy event. Nokia

2005 (bis 08.07.2005)

Vodafone D2 GmbH - 71519 €
Debitel AG ; 622,31 €
Telefondienste GmioH 570,20 €
Telekom 675,50 €

FUr die abgerechneten Telefonkosten waren im Nachweis keine Gesprachs-
einzelnachweise anhdngig.

Schlussbemerkung:

Im Zuge der Konsolidierung des Haushaltes hat ein detaillierter Nachweis an-
hangig zu sein, um zu prifen, ob Privatgespréche gefUhrt und abgerechnet
worden sind.

o Gerdate/Aussiattungen und Unterhaltung des sonstigen beweglichen Ver-
moégens '

in den Jahren 2003/2004 gab es in beidén Untergruppen Ansatziberschrei-
tungen.

In beiden Untergruppen wurden Materialeink&ufe von der Fa. KAFl sowie Re-
paraturen und Instandsefzungen abgerechnet.

Im Haushaltsjaghr 2004 wurde fUr die TonUbertragung zur Dokumentation von
TierfUtterungen ein drahtloses Set bei der Fa. Sicherheitstechnik Brunner im
Wert von 925,68 € angeschafft. Diese Buchung biidet keine Grundlage zur Ab-
rechnung im VWH, sondern gehdrt in den VMH. Ebenso ist die veranlasste Bu-
chung fUr die Anschaffung von 1,1 Indigo Nattern (Drymarchon corais) in H&-
he von 1.200,00 € im VWH zu beanstanden sowie die Art der Beschaffung in
bar. :

Dies entspricht nicht dem Grundsaiz der Veranschlagung gemdB § 4 [4)
GemHV Bbg.

Stellungnahme der Stadtverwaitung:

Die Verwaltung sieht Ubereinstimmung mit den Prifungsergebnissen und wird
kUnftig den Gruppierungsplan beachten.
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« Unterhaltung st@dtischer Fahrzeuge

In dieser Untergruppe gab es Ansatziberschreitungen im Jahr 2003 in Hohe
von 8.522,88 £. :

Des Weiteren wurde festgestellt, dass die Rechnungen der Fa. Euroshell
Deutschland nicht nach Tankkarten mit den Kfz — Zeichen der stddtischen
Fahrzeuge abgerechnet wurden sondern nach Namen der Fahrer.

" Durch diese Art von NachweisfUhrung hat die Verwaltung keinerlei Konirolle

Uber die detailierte Betankung der st&dtfischen Fahrzeuge. Die Tankkarten
sind kUnftig auf Angaben der vor Ort existierenden Fahrzeuge umzustellen.

Siellungnuhme der Sfadfverwaliung

FOr die GuBerbe’mebhch fahrenden Fahrzeuge werden seit dem 01 02.2006

kennzeichenbezogene Tankkarten verwendet, fUr innerbetrieblich genutzte
Fahrzeuge ist eine separate Tankkarte vorhanden.

Schlussbemerkung:

Die Verwaltung hat MaBnahmen zur ordnungsgemdaBen Nachweisflhrung
gingeleitet und entsprechend den Anforderungen des RGPA reagiert. Im Zu-
ge der Prifung der Jahresrechnung 2004 solite die Uberpriifung der Nach-
weasfuhrung einbezogen und nachgewiesen werden.

« Veranstaltung Zoofesiivql

Im Haushaltsjahr 2004 wurden keine Mittel fur das stattgefundene Zoofest am
28.08.2004 in Ansatz gebracht. Bebucht wurde die Untergruppe 41000 in Héhe
von 4.999,60 € fUr die Aufirittsgage der Fa. ALM Event GmbH.

Stellungnahme der Stadtverwaltung:

Die Verwaltung stellt klar, dass die Summe in Hdhe von 4.999,40 € aus dem
Deckungsring 34200.57000. ,Weitere Verwaltungs- und Betriebsausgaben®
beglichen wurde, wo eine gegenseifige Deckungsf&higkeit bestand.

Schiussbemerkung:

Das RGPA stellf eindeufig fest, dass der angegebene Deckungskreis
34200.57000 fur die in 2004 erfolgten MaBnahmen nicht zur Verfigung stand.
GemdB der Jahresrechnung 2004 gibt es im Autgabenbereich des Regiebe-
friebes keine Veranschlagung seitens der Verwattung fir , Weiter Verwaitungs-

und Betriebsausgaben®. Hier liegt demzufoige ein VerstoB gegen § 17 GemHV
VO, :
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Prifungsergebnisse der Einzelprifung Spendenverwendung:

In den Haushaltsjahren 2000 - 2004 gab es Einnahmen aus Spenden in Hohe
von insgesamt 291.506,75 €. Verwendet wurden diese in HOhe von
256.613,99 €.

Bis zum Jahresabschluss 2002 wurden durch die Verwaitung fUr nicht ver-
brauchte Spendengelder Rotabsetzungen mit Ubertfragung in die BUcher des
neuen Jahres vorgenommen. Mit Inkrafttreten der neuen GemHV zum
01.01.2003 entfiel diese Moglichkeit.

Die Ubernanme durch HAR in den Bichern erfolgte fur das Jahr 2003 zu 2004
in Hohe von 36.888,62 € und nicht in Hohe von 48.156,67 €, fir das Jahr 2005
aus 2004 in H&he von 11.823,79 € und nicht in Hohe von 34.892,76 €.

Im Zuge der Fesistellung der nicht ordnungsgemdaBen Uberiragungen der
Spendenmittel (Zweckbindung). wurden diese fur die Jahre 2003 - 2005 ge-
prift, -

2003

e FUr das Haushaltsighr 2003 wurden unter der Haushaitssielle 32200.17600
Spendeneinnahmen in Hohe von 113.233,74 € im Ist nachgewiesen. Davon
waren aus dem Jahr 2002 Mittel in Hohe von 34.568,08 € durch Rotabset-

zungen Ubertragen worden. Ausgaben wurden in Hohe von 65.077,07 €
nachgewiesen. '

e GemdB der Nachweise waren Mittel in Héhe von 43.370,00 € mit neuer
Iweckbindung fUr 'das Jahr 2003 definiert. Davon wurden 5.925,00 € im
Haushaltsiahr 2003 verausgabt. GemaB der Ubernahme durch die Bildung
von HAR gab es Mittel in Héhe von 37.445,00 € in das Haushaltsjahr 2004 zu
Ubermnehmen. GemdaB des Nachweises im Sachbuch wurden Reste in Hohe
von 36.888,62 € Ubernommen.

* InHShe von 825,00 € standen Miitel fir die Testamentserdfinung zur Verfu- '
gung. Ausgaben wurden in H&he von 763,59 € fUr die Ubernahme der Be-
stattungskosten bezOglich des Nachlasses fir den Zoo nachgewiesen.

¢ Die Spende der Fa. Timm Verpackung in Hohe von 500,00 € am 11.02.2003
fir die Vogelvoliere wurde zweckenisprechend verwendet. Zu beanstan-
den ist, dass diese MaBnahme in Hohe von 4.999,60 € nicht in den VWH
gehort entspricht. Hier liegt ein VerstoB § 5 (3) GemHV vor.

¢ Durch die Sparkasse Barnim wurden 1.500,00 € am 24.01.2003 fOr den Kauf
von Lowen gespendet und in H8he von 1.999,98 € verausgabt. Zu bean-
standen ist, dass diese MaBnahme anadiog nicht den Gruppierungs- und

- Gliederungspianes entspricht. Hier liegt ein VerstoB § 5 (3) GemHyY vor.
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« 30.000,00 € wurden aus dem Aufgabenbereich Gemeindeorgane fUr Aus-
gaben des Aufbaus Traumzauberland in Verbindung mit dem Zoo am
08.08.2003 umgebuchti. Anzumerken ist, dass durch den BUrgermeister am
04.08.2003 weitere 210.000,00 € zur Nachnufzung des Landesgartenschau-
geléndes an die gGmbH direkt Uberwiesen worden sind. FUr weitere
21.199.39 € wurden Rechnungen des Objektes LAGA/Traumzauberand un-
ter Gemeindeorgane/Spendenverwendung beglichen.

Hier wurden unter diesem Aufgabengebiet unter der c.g. Zweckbindung
2 Rechnungen, im einzelnen:

> 600,00 € fUr 15. Prasente Lafayette fUr die Sponsorenveranstaltung
der Nachnuizung LAGA,

> 2.500,00 € an das FimbUro Potsdam fir die Sendung ,,Heimatjournal*
im Traumzauberland am 23.08.2003 (weitere 13.746,25 €
wurden aus Spendenverwendung Uber Gemeindeorgane
fur einen Imagefim nachgewiesen)

abgerechnet. Demzufolge gab es fir die Ubemahme ins Haushaltsjahr
nicht verausgabte Miftel mit Zweckbindung in Héhe von 26.900,00 €.

+ 10.000,00 € wurden von der Sparkasse Barnim am 25.09.2003 fUr die Rekon-
struktion der Holzbricke Uberwiesen. Aus den Nachweisen fUr das Jahr -
2003 sind keine Ausgaben ersichtlich. Nachweise Uber eine Verdnderung .
der Zweckbindung lagen nicht vor. Demzufolge war in diesem Falle eine
Ubemahme ins ndchste Jahr gem@B der Zweckbindung moglich.

 Fir die Zweckbindungen zur Anschaffung von Pampashasen in Hohe von
200,00 € und fUr Vereinsarbeit in Hohe von 345,00 € gab es im Nachweis
keine Ausgaben. Demzufolge war in diesem Falle eine Ubernahme ins
nachste Jahr gemas der Zweckbindung méglich.

Weitere 2.854,91 € wurden dls innere Yemrechnung vom VYMH an den VWH
gebucht.

Festgestellt wurde, dass es im VMH keine Einnahmen aus Spenden gab.

Diese Verechnung wurde aus einem nicht vorhandenen Ansatz - Einrich-
tungsgegenstédnde - veranlasst.

« DarUber hinaus gab es weitere Ausgaben im Aufgabenbereich Zoo, die

einer konkreten Zweckbindung aus den Einnahmen nicht zugeordnet wer-
den konnten:

> 799,60 € f0r 10 Présente a. 40 € u. 40 x Wein @. 9,99 € Lafayette
~ zum Jubildum 75 Jahre Zoo, _
> 6.002,17 € fOr Speisen und Getréinke in der Zoogaststatte Brauner Bar
am 27.09.2003,
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3.460,00 €
1.605,00 €

206,00 €
5.180,70 €

406,00 €

238,30 €
3.145,97 €
272,70 €

6.000,00 €

1.378,35 €
1.280,00 €
855,00 €
216,20 €
3.704,61 €

56,84 €
119,60 €
2.133,53 €

50,00 €
53.36 €
868,20 €
1.100,50 €
802,85 €

606,71 €
200,00 €
450,00 €

1.032,40 €
138,62 €
19.50 €

241,74 €
886,70 €
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aus dem KUnstlervertrag Dagmar Frederic zum JubilGum
Zoo,

aus dem Kinstlervertrag Michael Hansen zum Jubildum
100, _

fOr Rosen am 27.09.,

fOr Produkte aus dem Wein- und Sektprogramm Bacchus
zum Jubildum (st 11.08.},

fUr die Veranstaltung 2. Lange Zoo-Nacht am 29.08.03 (st
14.09),

fUr erbrachte Leistungen der Fa. Kruger—l(ommunlkc’rlon (Ist
18.09.).

Fa. Kappes f. Erneuerung der Sanitdrinstallation in Verwal-
tungsgebdude/Bad,

Anmietung Bowlingbahn nebst Speisen/Getrnke VA
26.02. Fit + Fun,

fUr 2 dunkelrote Ara von Hermn Dr. Hensch aus Selbstzich-
tung, hier nur blanko, Kaufverirag v. Herrn Hensch an Zoo
ohne Wertgutachten als Nachweis,

Flyer é-seitig ,Zoo Eberswalde",

Zoohaus Hartwig fur 1.Saulenaquarium,

Waffenschrank Sicherheitsstufe B,

Speisen zur Weihnachisfeier,

Stundenabrechnungen a.161,07 €/Monc1 zum Honorarver-

‘trag Schirmer, Woitschak, blanko,

Prasent f. Sponsoren Rosenguarzaschenbecher,

Gastebewirtung Im Finesse 11.12.2003,

Einkaufsquittungen Edeka, C & C Schaper, Rewe Markt,

Real, Lidl, GetrGnke Lehmann, Kaufiland, B&ckerei Engel-

hardt u. Wiese, Fleischerei Gomell,Tabak-Bérse, Netto u.
' EKZ Kleiner Stern,

bar an Stemensanger,

Tigerflyer,

Blumen fOr Sponsoren,

Pflanzensortiment,

Einkauf v. 3 Digitalkameras 2 x je 109 € und 1 x 499 € nebst

Zubehdr,

indonesische Handwerkskunst diverser Tiere,

Hinweisschild ,,Zoologischer Garten”,

Versandhaus Neckermann fUr Micromaxx Hifi und Digital-
anlagen,

Installation Audio Video Aniage,

Uberprifung Dieselgabelstapler,

Speisen/Getrénke am 02.04. in der Zoogasistatte ,Brauner

Bar",

Fa. Krenz & FuB 1 FlUgelfenster,

Fa. Hume Rohr fUr 32,5 m Stahlbetonrohr f. Polar- und Mar-
deraniage,
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Iu beanstanden ist, dass Ausgaben abgerechnet worden sind, die nicht

dem Gruppierungsplan des VWH entsprachen. Hier liegen VerstGBe des
§ 5 {3) GemHYV vor.

« Gemd&B der Jahresrechnung und der begrindenden Unterlagen wurden
‘Mittel in Hohe von 10.696,80 € fUr représentative Zwecke des BUrgermeis-
ters sowie ZuschUsse an Vereine aus dieser Untergruppe veranlasst, die
nicht in den Aufgabenbereich Zoo gehdren und nicht der vorgesehenen

 Iweckbindung entsprachen. Alle Zahlungen wurden im Zeitraum ab 13.11.
bis 22.12.2003 durch die verflgungsberechtigte Stelle 20 veranlasst.

Das waren im einzelnen:

>

>
b

>

>

1.336,00 €

207,00 €
1.000,00 €

3.000,00 €

2.000,00 €
348,00 €
380,40 €

511,00 €
431,90 €
482,50 €
300,00 €

300,00 €

Zuwendung Choriner Musiksommer - Anfrag an Burger-
meister -,

fOr Ebw. Wappenuhr - Rechnung an Birgermeister,
Zuwendung Jagdverband Ebw. e.V. fir Uberdachung
wLaufender Keiler" — an BUrgermeister gerichtet -,
Zuwendung Berufsbﬂdungsverein fUr Deutsch-Polnische
Berufsausbildung - an BUrgermeister gerichtet,

Dart- u. Kegelclub Finow e.V. an BUrgermeister gerichtet,
Rundflug 27.11. Finow AIR Service,

Speisen/Getranke Unternehmerverband fir den Ausbau
wirtschaftlicher Beziehungen mit Partnerstadt Gorzow -
des BUrgermeisters -, ,

innere Vemechnung Gesamtschule f. Berufemarki am
24.01.2004 - an BM gerichtet (fUr diese Veranstaltung
wurden weitere 350,00 € aus Ausgaben fUr laufende
Iwecke unter Gemeindeorgane veraniassi),

Kostenerst. fir Nutzung Stadthalle der Fachhochschule

‘Ebw. - an BUrgermeister gerichtet-,

Neujahresempfang des Birgermeisters Nutzung Stadthai-
le {fOr diese Veranstaltung wurden weitere 8.609,09 € aus

‘Ausgaben fir laufende Zwecke veranlasst),

Zuwendung in bar 50 j&hriges Bestehen Kita Iwergenland
vom Birgermeister Uberreicht (Quitiung v.Nadler Un’rer-
schrieben),

Zuwendung in bar 50 jahriges Bestehen Zwergeniand e.V.

vom BUrgermeister Ubermreicht (Quittung v. Hempel unter-
schrieben),

Stellungnahme der Stadiverwaltung:

+ Der Beirag in Hohe von 2.854,91 € wurde als innere Verrechnung vom VMH

an den VWH gebucht als Ersatz der 2002 vorfinanzierten Mittel aus Spen-
den fUr den Spendentrichter.
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Schiussbemerkungen:

B 14: Festzustellen ist grundsatzlich, dass bei der Spendenverwendung gegen
geltendes Haushaltsrecht verstoBen worden ist. DarUber hinaus ist aus
der HaushaltsUberwachungsliste ,Spenden" fir das Haushaltsjahr 2002
der Betrag in Hohe von 2.854,91 € nicht zu entnehmen. Fraglich ist; wa-
rum die Verwaltung zum Zeitpunkt der Vorfinanzierung durch Spen-
denmittel diese Mittel nicht im Ansaiz zur Refinanzierung im Jahr 2003
eingestellt hat. Durch die Verwaltung ist dieser Vorgang nochmais auf-
~ zugreifen und zu prifen.

2004

» FUr das Haushaltsighr 2004 wurden unfer der Haushaltsstelie 32300.17601-
17801 insgesamt Spendeneinnahmen in Héhe von 19.625,82 € im Ist nach-
gewiesen. Ausgaben wurden in Hohe von 33.53%,73 € im Ist abgerechnet.

Mittel aus dem Haushaltsjahr 2003 in. Hdhe von 48.156,67 € wurden in Hohe
von 346.888.62 € unter 32200. 66150 Ubertragen und in Abgang gebracht.
Durch die Umstellung auf einen neuen Unterabschnitt 32300 fehit die Ein-
buchung der freien Mittel. Daflr wurde ein Ansatz in Hohe von 25.000 €

gebildet, der im Soll in Hdhe von 45.363,52 € in Anspruch genommen wor-
denist.

e  Aus dem Haushdlisjahr 2003 waren Reste in Verbindung mit einer Zweck-
bindung wie foigt zu-Obernehmen:

-~ » 26.900,00 £ fOr den Aufbau des Traumzauberandes in Verbindung mit
® dem Zoo (08.08.2003).
Fir diese Mittel gab es keine Nachweise unter Spendenverwendung. i
Gema@B der begrindenden Unterlagen zur Jahresrechnung wurden da-
for Miftel in HShe von insgesamt 12.802,82 € fir reprasentative Zwecke

des BUrgermeisters, die nicht in den Aufgabenbereich Zoo gehéren,
verausgabt. '

Das waren:

1 300,00 € fur 1.Olbild mit Rahmen ,Das Stadtoberhaupt”  Quit-
tung am 14.01. BUro des BlUrgermeisters,

2. 3.000,00 € fUr die Pachtergemeinschaft Finowfurt/Eichhorst zur
DurchfUhrung der 750 Jahrfeier sowie des Brandenburg-
Tag BUro des BOrgermeisters (Kasse 02.03.04), ,

3. 500,00 € fUr die Landesforstanstalt Ebw. zur Ehrung W.Pfeil, hier

 Antrag auf Spende an Herrn Landmann (Kasse

19.03.04), '
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4. 5.000,00 € an Knippschild & Simons fUr ein Honorar gemaB Vertrag
201004-2, zur Veranstaitung am 13.05. u.17.05.2004
+Bricken schlagen in Eberswalde - RGume verbinden”,
an das Dezernat |l gesendet (Kasse 08.11.04),

3. 3 258,94 € an die Fa. Howasped GmbH fUr 96 Flaschen Wein (Kas-
se 15.04.04),

b. ‘743,88 € Fa. Lionel Dufour GmbH Présente for 750 Jahrfeier E-
berswalde, 24 Flaschen Poire Williams 42 % (Kczsse
05.04.04},

» 10.000,00 € fUr die Rekonstrukfion der Holzbricke {25.09.2003)
Im Zuge der Nachweiskontrolle konnten direkte Zuordnungen zur MaB-
nahme nicht festgestellt werden. Naoheliegend wdren zwei Abrechnun-
gen im Baubereich Zoo in Hdhe von insgesamt 5.300,75 €, die aus die-
sen Mittein gedeckt worden sein kdnnen, da fir diese MaBnahmen kein
Ansafz im YMH veranschlagt worden ist. Die Zuordnung dieser Leistun-

gen im VWH ist zu beanstanden, da diese eine Werterhdhung des An-
lagengutes darstellen.

Das waren:
Is 1.797 55 € fOr Dcchcrbet‘ren am Lagemraum an der klemen Gast-
stGtte Eberswalde Dachdecker GmbH (Kasse
17.09.04)

2. 3.503,20 € for Bau von Toren fir die Sudamerikaaniage Maschi-
nen-Fahrzeug-Stahlbau-GmbH (Kasse 31.08.04)

¢ DarOber hinaus gc:b'es weitere Ausgobén im Aufgabenbereich Ioo, die

einer konkreten Zweckbindung aus den Einnahmen nicht zugeordnet wer-
den konnfen:

Aus den Belegen ist zum gré8ten Teil keine detdillierte Nachweisfihrung
Uber den gegebenen Anlass und die Teilnehmer gegeben:

» 418,80 € Speisen/Getranke China Restaurant, Zoogaststétte,

»  2.700,00 € Speisen/Getrénke 28.08. Zoogaststatte Brauner Bar keine
Angaben,

> 671,13 € Kassenbons Netto, Aldi, Lidl, Getrénke Lehmann, C+C
Schaper, Gomell, Bickerei Engelhardt, Wiese Brot- und
Feinback, Kaufland, Rewe Markt,

» 544,95 € Cuvee Smart Sekt von der Fa. Pallhuber,

> 56,89 € Whisky Haus Schwdrzetal, Herr Pfdriner Fa, Getrénke  Leh-
‘mann,
> - 102,12 € Prasente GetrGnke Lehmann,

» 50,00 € Prasentkorb Geburtstag Steinke,
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3.543,54 € Stundenabrechnungen a.161,07 €/ Monat zum Honorarver-
trag Schirmer, Woitschak, blanko,
1.257,88 € Stundenabrechnungen a. 7,67 € zum Honorarvertrag Text-
und Bildgestaltung Quandt,
1.850,80 € Pflanzensortiment fUr Sponsoren monatiich im Blumenhaus
Westend,
150,00 € fUr Drehorgelspiel am 28.11.,
581,85 € Prdsente Glassorfiment mit Gravur Fa. Bockling,
101,25 € Prasent Zinnset von Fa. Musahl,
593,81 € indonesische Handwerkskunst verschiedene Tierelemente,
300,00 € Keramikvasen als Prasente.

Im Jahr 2004 wurden gemdB Sachbuch Einnchmen in Hdhe von
10.500.00 € im Ist als zweckgebunden wie folgt ausgewiesen:

> In Hdhe von 1.241,50 € wurden Rechnungen des Berufsbildungsvereins

fr die Bewirtung von Gasten am 02.09. inkl. Wildbraten vom Natur-
backofen Zoo GbR aus der Spende in Hohe von 1.500,00 € gedeckt.

Die Spende in Hohe von 1.000,00 € fUr die Anfertigung von Infota-
fein/Plakaten wurden in Hohe von 1.261,33 € zweckbindend eingesetzt.

FOr die Einnahmen der Fa. Weingut Pallhuber in Hohe von 2.500,00 €
wurden fir die Polarfuchs u. Maderanlage keine Ausgaben aus dem
VWH Ober Spenden abgerechnet. Demzufolge waren Mittel fUr das HH-
Jahr 2005 durch Bildung eines HAR zu dbemehmen.

Der Umbuchung in Héhe von 5.000,00 € aus dem Aufgabenbereich
Gemeindeorgane ist dem Zahlungsgrund am 19.11.2004 zu entnehmen,
dass diese Spende zur Absicherung der Teichbricke in Vorbereitung des
Bbg. Tages (Anfrag v. 25.08.) Verwendung finden sollte und nicht wie
der Eingangsbuchung zu entnehmen, fUr das Dienstfahrzeug Zoo.

FUr die Erhaltung der Lédwenanlage wurden 500,00 € zweckbindend ge-
spendet, die in den Ausgaben keine Verwendung fanden. Demzufolge
waren diese Mittel ins Haushaltsjahr 2005 zu Ubernehmen.

im VMH wurden Spendeneinnahmen in Hdhe von 20.800,00 € fUr den Kauf
von roten Vari sowie fir BaumaBnahmen der Polar- und Maderanlage
nachgewiesen. In den Ist-Ausgaben wurden diese in Hohe von 2.871,23 €
fOr die MaBnahme Polar- und Marderaniage verausgabt, so dass fur das
Haushaltsjahr 2005 HAR in Hohe von 17.813,01 € gebildet worden sind.
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Stellungnahme der Stadtverwaltung:

e Durch die Umstellung auf einen neuen UA wurde der Haushaltsrest aus
2003 im Haushaltsiahr 2004 in der urspringlichen Haushaltsstelle gesperrt
und im neuen UA als auBerplanmdaBige Mittel eingestelli mit der Deckung
des gesperrten Haushaltsrestes auf der alten Haushaltsstelle. Zus&iziich wur-
den 25.000,00 € Spenden in den Einnahmen und Ausgaben geplant.

Schiussbemerkungen:

B 15: Aus der in Kopie vorliegenden Jahresrechnung 2004 beim RGPA sind in
der Ubernahme im neu eingerichteten Unterabschnitt keine auBer-
planmaBigen Mittel in Hohe von 36.888,62 € zu entnehmen. Hier sind
auBerplanmdaBige Mittel unter 32300.66150 in H6he von 8.539,73 €
nachgewiesen, die sich als Differenz zwischen dem zusatziichen Planan-

satz und den Istbuchungen ergibt. Die Verwaltung hat den gesamten
Vorgang nochmails zu prifen.

« Spende — Absicherung Teichbricke

Die Zweckbindung der Spende des Blirgermeisters in HOhe von 5 T€ fUr ehe-
mals Teichbricke wurde gedndert in eine Zweckbindung fOr PKW Leasing
Sonderzahlung. Die Teichbricke wurde termingerecht fertiggestelli. Es han-

delte sich zum GroBteil um Eigenleistungen, die durch eine Holzspende aus

dem Stadtwald (Eiche] ermdglicht wurden.

Schiussbemerkungen:

Das RGPA stelit fest, dass fir die Umbuchung der Spendenmitiel von den
.Gemeindeorganen” an den oo keine schriffichen Nachweise seitens des
urspringlichen Spendengebers inden Unierlagen vorhanden waren, die eine
Ver@nderung der Zweckbestimmung beinhalteten.

Der BUrgermeister war nicht befugt, diese Mittel mit Zweckbmdungen fOr die
Absicherung des Brandenburg Tages sowie die 750-Jahrfeier der Stadt Eber-
walde umzuwidmen in PKW Leasing Sonderzahlung.

Mit ErfGllung der MaBnahme , Absicherung der TeichbrUcke" waren die Spen-

denmittel an die Gemeindeorgane zurlickzubuchen und der entsprechenden

Verwendung zuzuordnen. Die Bildung des HAR war demzufolge nicht statt-
hoft. '
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tm Haushaltsjahr 2005 (Stand Sachbuchausdruck vom 12.07.2005) stellen sich
die tatsGchlichen Ennahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit Spenden
im UA Zoo folgendermaBen dar:

HHSt. Bezeichnung Betrag in €

1.32300.17700 | Spenden von privaten Unternehmen - Zoo 5.742,00

1.32300.17701 | Zweckgebundene Spenden von priv. Unter- 1.350,00
nehmen - Zoo

1.32300.17703 | Zeckgebundene Spenden von privaten Unter- 200,00
nehmen — Mdarchenvilla

1.32300.17800 | Spenden (Ubr. Bereiche) - Zoo 6.787,16
Einnahmen gesamt 1407916

1.32300.46150 | Spendenverwendung 100 15.392.46
Differenz - 1.313.30 !

i BerOCksichﬁgi man, dass von den vereinnahmien Spenden 4.050,00 €
zweckgebunden gewdnrt worden sind, betrGgt die Differenz insgesamt

5.363.30 €.

D.h., in H&he von 5.3463,30 € war f

dung keine Deckungsquelle vorhanden.
Damit wird nicht den §§ 14 und 25 der GemHV Bbg entsprochen.

e Unter der HHSt. 1.32300.66150 wu

Ur die vorgenommene Spendenverwen-

rden Ausgaben fir folgende Iwecke ge-

leistet: '

Verwendungszweck Befrag in €
Leasingsonderzahlung PKW BAR - DS 540 10.660,01
Diverse Honorare 2.193,62
Speisen und GefirGnke, Prasente 1.419,50
Blumen 815,53
Verleih von 2 HasenkostUmen 139,20
1 Vase ICE AZURE 116,60
Afrikanische Skulptur 48,00
Gesamt 15.392,46

» Die Leasingsonderzahlung wurde an das Autohaus Zemke, Bemau, geleis-
tet. Es handelt sich um einen geleasten VW TOUAREG R5 2.5. TDI, der vom
Direktor des Zoo genutzt wird.

Dartber hinaus wurden fUr diesen geleasten VW TOUAREG im Zeitraum von
Januar bis Juli 2005 Leasingraten in Héhe von 2.748,92 € {monatlich 395,56
€) an die Volkswagen Leasing GmbH gezahlt. Diese wurden jedoch unter
der HHSt. 1.32300.53010 Leasingraten fir Dienstwagen angeordnet. Der
Leasingvertrag selbst hat eine Laufzeit vom 20.01.05 bis 19.01.05.
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Uber die Verragslaufzeit sind insgesamt Leasingraten in Hoéhe von
29.644,89 € zu zahlen. (Dies gilt nur, wenn keine Schiussrate zu zahlen ist
und bei einem unveréinderten Mehrwertsteuersatz von 146 %).

Auch hier ist zu beanstanden, dass Leasingzahlungen unter verschiedenen
Haushaltsstellen angeordnet worden sind (vgl. § 6 Abs. 4 GemHV Bbg). Die
Leasingsonderzahlung hatie ebenfalls unter der HHS1. 1.32300.53010 ange-
ordnet werden mussen, was zu einer Uberschreitung des Haushaltsansaizes

und damit zu einer UberplanmdBigen Ausgabe mit den Folgen des § 81
GO Bbg gefUhrt hitte.

Iweifelhaft bieibi zudem, dass Sbendeh fOr Leasingraten eines Krafifahr-

zeuges verwendel werden. Insbesondere auch, da Spenden in ausrei-
chender Hohe nicht vorhanden waren.

Die bestehenden Haushaltsreste in Hohe von 17.813,01 € aus dem Haus-
haltsjahr 2004 im VMH sind im Haushaltsiahr 2005 in Hohe von 10.766,51 €
nachgewiesen worden. Die verbliebenen Mittel in Hohe von 7.0464, 50 €
wurden in Abgang gestelit. Einen schrifflichen Nachweis durch die Verwal-

‘tung, dass diese Mittel fir einen anderen Iweck mit Genehmigung der

Spendengeber Fa. Timm Verpackung und der Sparkasse Barnim Verwen-
dung finden durfen, gibt es nichi.

- Stellungnahme der Stadtverwaltung:

Leasing Sonderzahlungen {Anzahlung)

Die Bemerkung des RGPA wird zur Kennfnis genommen. -

Die Leasing Sonderzahlung fir den VW Toureg hatte aus der HH-Stelle Lea-
singraten bezahlt werden mussen. Dass daflr keine Deckung vornanden
war, ist nicht richtig. FUr 10.000,00 £ liegen uns bestdtigte zweckgebundene
Spendenmitteilungen vor. Nur fir 660,01 € wurden nicht zweckgebunden
Spenden aus 2004 mit herangezogen.

Schlussbemerkungen:

Leasing Sonderzahlung [Anzahlung]

B 16 Die Auffassung der Verwaltung zur Siellungnohme der ,,zweckgebun-

denen Spendeneinnahmen feilt das RGPA nicht. Sie stellt klar, dass in
den Sachbichern 2005 keine Spendenemnc:hmen fUr diesen Zweck zur
VerfUgung standen. :

Demzufolge ist die Stellungnahme der S’rod*rverwolfung nicht korrekt
und muss Uberarbeitet werden,
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6.7.4.1, Nachiass Dr, Gerd Finger
Prifungsergebnisse:

Mit Schreiben vom 07.09.2004 teilte der Testamentsvolistrecker des am 23.
April 2004 verstorbenen Herrn Dr. Gerd Finger, Dr. jur. Ulrich Georg Schaar-
schmidt, der Stadt Eberswalde mit, dass Herr Dr. Finger die Stadt Eberswalde
zu seinem Alleinerben berufen und die Auflage erteilt hat, das Vermdgen aus-
schlieBlich fUr den Zoclogischen Garten Eberswalde zu verwenden. Regelun-
gen darUber, wie der Zoo Eberswalde das Vermbgen zu verwenden hat, ent-
hdait das Testament nicht.

Im selben Schreiben teilte Her Schaarschmidt mit, dass nach Ricksprache mit
dem Zoodirektor Herrn Dr. Hensch das Nachlassvermégen wie folgt verwen-
det werden soll:

»FOr Sanierungsarbeiten am Verwaltungsgebdude sollen zum Ende dieses
Jahres 20.000,00 € zur VerfOgung gestellt werden.

Die restliche Sanierung des Verwaltungsgebd&udes soll im Frihjahr 2005 begin-
nen. FUr diese Sanierungsarbeiten solien 180.000,00 € verwandt werden.

FUr die nach zwei Jahren zu errichiende Tgeronloge sollen 200 000, OO € zur
VerfGgung gestellt werden."

Bis zur volistindigen Verwendung des Nachlasses hat der Testamentsvollsire-

cker das Nachlassvermdgen gewinnbringend, aber nicht spekulativ anzule-
gen.

GemdB den Angaben des Nachlassverwalters belief sich der Akfivnachiass
am Todestag auf 425.085,92 €.

Mit Schreiben vom 22.02.2005 teilte Herr Dr. Schaarschmidt der Stadt mit, dass

sich der Vermdgensbestand per 31.12.2004 dauf insgesamt 410.797,59 € be-
lauft. '

Im UA Zoo 32300 sind fir das Haushaltsjahr 2005 im Vermdgenshaushalt weder
Ennahmen noch Ausgaben geplant.

Auch im Verwaltungshaushalt sind fUr die Sanierung des Verwaltungsgebdau-
des weder Einnahmen noch Ausgaben veranschlagt.

Entsprechend Sachbuch bis Stand 02.05.2005 wurden im VMH folgende Ein-
nahmen bzw. Ausgaben auBerplanmdBig vereinnahmt bzw. geleistet:

| Haushaltsstelle | Inhalt Betrag in € |
2.32300.36640 Zuweisungen von SPK Barnim-Zweckertrag PS- | 5.000,00

| Lotterie-Sparen (Kauf Vari-Affen)
2.32300.36700 RUckerstattung von BaumaBnahmen (Erbe Dr. | 2.871,23

i Finger) |
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2.32300.36710 Zuweisungen vom privaten Unternehmen- | 15.000,00
| Tigeraniage

Einnahmen gesamt 22.871.23
2.32300.95001 Polarfuchs- und Marderanlage mit Abenteu- | 4.913,24
er-Spiellandschaft
Differenz 17.957.9¢

Das Testament des Hemrn Dr. Finger enthdlt nur die Festlegung, dass der Zoo
- Eberswalde das Geld erhalten soll. Eine zweckgebundene Verwendung durch

den Zoo ist nicht festgelegi. Denkbar wdre auch eine Verwendung zur teilwei-
sen Fehlbetragsdeckung.

Festzuhalten bleibt jedoch, dass es sich hierbei um einen Nachlass handelt,
der der Siadt Eberswalde zweckgebunden fir den Zoo zur Verfigung gestelit
worden ist. Uber die Verwendung sowohl dem Grunde, der Hdhe und dem
Zeitpunkt nach entscheiden die politischen Gremien der Stadt (Stadtverord-
netenversammiung bzw. Haupiausschuss), vergleiche hierzu die Hauptsat-
zung der Stadt und nicht der Direktor des Zoo. '

In diesem Zusammenhang muss beanstandet werden, dass dem RGPA nicht
alle Unterlagen (Tagung des HA zur Nachlassverwertung) zur Einsicht gegeben
worden sind. Eine ordnungsgemdaBe DurchflUhrung einer Uberdrilichen Prifung
gem&B § 116 der GO Bbg ist hiermit nicht gewdhreistet.

Stellungnahme der Stadiverwaltung:

Als Stellungnahme wurde durch die Verwaltung verschiedener Schriftverkehr
mit dem Nachlassverwalter, Herrn Dr. jur. Ulich Georg Schaarschmidt, vom
Oktober 2004 und Februar 2005, eine Hausmitteilung von Hern Dr. Hensch an
den Birgermeister vom 20.12.2004 und eine Profokolinotiz vom 13.05.2005
Uber eine nach der Geseillschafterversammlung der TWE am 12.05.2005 gedu-
Berten Bitte des BUrgermeisters, Hemrn Schulz, hinsichtlich einer Vergabe nach
VOB zum Sozialgebdude des Zooclogischen Gartens vorgelegt.
Hieraus ist'zu entnehmen, dass der Nachlassverwalter bestatigte, dass die
-Verwendung des Erbes fUr die Sanierung des Sozialgebdudes und dem Neu-
bau der Tigeranlage im Sinne des Herm Dr. Finger ist und dass das Erbgutha-
ben dem Zoo fUr investive Zwecke zur Verflgung steht.

Aus der Gespréchsnotiz vom 13.05.2005 geht hervor, dass die Stadtverordne-
fen ihre aligemeine Zustimmung zur UnterstUtzung und Erteilung der Vergabe
im Vorgnff auf die Hauptausschusssizung am 09.06.2005 zur Rekonstruktion
des maroden Soziaigebdudes im Zooclogischen Gartens Eberswaide geben.
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Schiussbemerkungen:

B 17: Die zur Stellungnahme eingereichten Schreiben und Proiokolle Gndern

grundsdatzlich nichts an den Prifungsfeststellungen.

Ein Beschiuss des Hauptausschusses bzw. der Stadtverordnetenver-
sammiung wurde auch weiterhin nicht vorgelegt.

ZukUnftig sind fUr die Verwendung des Nachlasses entsprechende Be-
schlisse des Hauptausschusses/Stadtverordnetenversammiung einzuho-

len. Des Weiteren sind die vorgesehenen MaBnahmen im Haushalt zu
veranschlagen.

6.7.5. Bibliothek

GemdB des chshdiissicherungskonzepfes Pkt. 4 b wird die Verwaltung be-
auftragt, fur eine effizientere FOhrung der Bibliothek zu sorgen.

Hier wird im Ergebnis ausgesagt, dass seit dem 01.04.2003 eine 0,75 Sielle
dauerhaft eingespart wurde.

Prﬁiungsergebnissgz

In der Bibliothek sind seit dem Jahr 2002 laut Stellengliederungspian 7,10
Stelien beschdftigt. In den Jahren 2000 - 2001 war sie mit 10,20 Stellen be-
setzt. Diese Vemingerung des Stellenplanes fUhrte zu einer Veringerung der
Personalkosten um 152.366,66 €.

Seit dem 01.08.2004 bis zum 31.07.2006 befindet sich eine 0,75 Stelle in der
Altersteilzeit/ Freizeitphase. Diese Stelle wird nach Ablauf dieser Zeit nicht

wiederbesetzi. Bis zu diesem Zeitpunkt fallen trotz Freizeitphase Personai-
kosten an.

Demzufolge ist die Einsparung an Personalausgaben nicht gegeben.

Zum von der Stadt Eberswalde abgeschlossenen Mietvertrag bezlglich der
von der Bibliothek genuizten RGume vergleiche Punkt 8.2.1.

Stellungnahme der Stadiverwaltung:

im Jahr 2004 sind hinsichtlich der dem UA 35200 zuzucrdnenden Personal-
kosten gegenUber den Jahren 2002 und 2003 keine Personalkosteneinspa-
rungen entstanden. Da wdhrend der Freizeitphase weiterhin Personalkos-
ten anfallen, sind richfigerweise auch keine mit der Altersteilzeit verbunde-
nen Einsparungen geplant worden. Ein nicht ordnungsgemdéBes Handeln
der Stadt Eberswalde kann hier nicht erkannt werden.
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Schlusshemerkung:

Die Stellungnahme der Stadtverwaltung stellt nochmals klar, dass es wie in

den Ergebnissen der Profung dargestelit, keine Einsparungen der Personalkos-
ten auf Grund der Altersteilzeit gab.

Hier enfsprachen demzufoige die Aussagen im Haushalissicherungskonzept
unter Pki. 4 b, dass ab dem 01.04.2003 eine 0,75 Stelle dauerhaft eingespart
wird, nicht den tatséchiichen Personalkosten des Aufgabenbereiches.

Kinftig mUssen im Zuge der Konsolidierung und FortfUhrung des Haushalissi-
cherungskonzeptes auch diese Stellen Beachtung finden.

6.7.6. Regiebetrieb

Mit Beschiuss - Nr. 35 - 602/02 vom 24.01.2002 beschloss die Stadtverordne-
tenversammlung der Stadt Eberswalde die Schaffung einer Struktureinheit, die
als Regiebetrieb den Zoo, das Haus Schwdarzetal und den LAGA - Freizeitpark

umfasst und dem BUrgermeister direkt unterstellt ist. ZustaGndig ist der Haupi-
Qusschuss.

Neben dem Regiebetrieb wurden im Haushaltsplan der Stadt gesonderte UA

fur den Zoo, das Haus Schwarzetal und die LAGA GmbH/Familiengarten ge-
fOhrt.

GemaB dem Organisafionseriass 1-2005 vom 01.03.2005 sowie des als Aniage
beigefUgten Geschdftsverteilungsplanes ab 01.03.2005 wird als Struktureinheit
nicht der Regiebetrieb sondermn der Kulturbetrieb ausgewiesen. '

Leiter des Regiebetriebes wie auch des Kulturbetriebes war bzw. ist Herr Dr.
Hensch, '

FUr den Regietrieb wurden im UA 34200 ausschiieBlich im Verwaltungshaushalt
Einnahmen bzw. Ausgaben angeordnet. '
Im PrOfungszeitraum stellen sich-die in den jeweiligen Jahresrechnungen aus-
gewiesenen Einnahmen und Ausgaben im Ist folgendermaBen dar:

2003 [ 2004 Gesamt
Einnahmen 43.617,86 €| 44 458,45 € 88.076,31 €
Ausgaben 198:513,53 € 164.660,25 € 363.173,78 €
Differenz -154.895,67 €| - 120.201,80€| - 275.097.47 €




99

Pn'ifungsergebnissé:

Die Einnahmen resultieren im Wesentlichen aus Eintrittsgeldern einschlieB-

lich Umsatzsteuer.

Ausgaben wurden insbesondere fur Mieten und Pachten, weiteren Ver-
waltungs- und Betriebsausgaben, Veranstaltungen und Werbung geleistet.
Auch hier entstand Umsaizsteuer.

Im Haushaltsiahr 2004 wurden unter der HHSt. 1.34200.63010 Sachausga-
ben ,,750-Jahr-Feier" in Hohe von 19.976,37 € angeordnet und gezahlt
(Haushaltsansaiz = 20.000 €).

Ausgaben fir die DurchfUhrung der 750-Jahrfeier der Stadt Eberswaide
wurden grundsatziich im UA 34110 veranschiagt.

Es muss auf die Einhaltung des § 6 Abs. 4 der GemHVY Bbg verwiesen wer-
den, der festlegt, dass Ausgaben fUr denselben Zweck nicht an verschie-
denen Stellen im Haushaltsplan veranschlagt werden solien. Hierdurch wdé-
re in dem oben genannien UA die Unterdeckung noch gréBer gewesen.

Einer Belegprifung wurde in beiden chshcl’rslchren die HHSt
1.34200.53000 Mieten und Pachten unterzogen.

Folgende Zahlungen wurden hier geleistet:

2003 2004 Gesamt

100.000,00 € 45.000,00 € 145.000.00 €

Die Zohiungen erfolgten an die Landesgartenschau Eberswalde 2002
GmbH.

Grundiagen fir die in den Jahren erfolgten Zahlungen bildeten die am
26.03./27.03.2003 bzw. 09.01.2004 zwischen der LAGA und dem Regiebe-
trieb abgeschlossenen Nutzungsverirdge fir Fidchen/Teilfldchen im Famili-

engarten Traumzauberiand bzw. fir RGumlichkeiten/Teilflachen im Famili-
engarten Eberswalde.

EinschlieBlich Umsaizsieuer wurden im Haushalisighr 2003 insgesamt
115.812,80 € an Ausgaben geleistet {davon 15.812,80 € aus der HHSt.
1.34200.64100 Mehrwertsteuer-Vorlast) und im  Haushalisighr 2004
48.150,00 € (davon 3.150,00 € unter der HHSt.1.34200.64100).

Die Hohe der pauschdiisierten Miete (inkl. pauschaler Betriebskosten) Iasst
sich weder fOr das Jahr 2003 noch 2004 weder dem Grunde noch der H&-
he nach nachvoliziehen, dies auch unter dem Gesichtspunkt, dass die
Nufzung der angemieteten R&Gume und Fidchen zu Sonderveranstaltungen
auBerhalb der Parkéffnungszeiten erfolgte.
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+ Auch hier bieibf festzuhalten, dass damit eine Subventionierung der LAGA
GmbH durch die Stadt Eberswalde erfolgte.

« GemdB Stellengliederungsplan wurden fUr das Jahr 2004 fUr den Regiebe-
trieb 6 Stellen in Hohe von 204.100 € geplant.

¢ Im Sachbuch wurden im Ist keine Personalausgaben ausgewiesen. Re-

cherchen ergaben, dass 5 Stellen aus folgenden Unterabschnitten finan-
ziert wurden:

> Frau Riedel aus dem Aufgabenbereich Tourismus

Mehrausgaben zum Plan in Hdhe von | 4255243 €
» Frau Theis aus dem Sachgebiet Stadtsanierung in HE-

he von ' 32.15491 €
» Frau Weitling aus dem Haus Schwdarzetal in Héhe von 32.698,16 €
> .Frau Cybulla aus der Abteilung Hochbau in Hohe von 47.765,18 €
> Frau Hellwig aus dem Zoo in HGhe von \ 7 38.162,96 € .

= Die Organisationseinheif Regie — bzw. Kulturbetrieb bildet keine Einheit als
solches in den BOchern der Stadt. Sie deckelt zusditzliche Ausgaben, die in
den Unterabschnitten Zoo, Schwdrzetal und Laga/Familiengarten die Er-
gebnisse beeintrachtigen wirden. Das Ergebnis zeigt, dass for das Jahr
weitere liquide Mittel fir eine freiwilige Aufgabe bereifzustellen waren.

« Beirichtiger Darstellung in den Bichern der Stadt fur das Jahr 2004 wirde
diese Organisationseinheit wie folgt abschiieBen:

|Haus Schwdarzetal - . 254.660,94 €
LAGA/Familiengarten L 26692234 €
750 Jahrfeier 174.225,36 €
Ioo | ‘ 1.810.293,24 £
Personal Stadtsan. 32.154,91 €
Personal Hochbau . 47.765,18 €
Personal Zoo 38.162,96 €
Regiebetrieb , 120.201,80 €
Organisationseinheit/ Defizit -2.748.776,20 £

e Esist anzumerken, dass diese Organisationseinheif im Haushalfsjahr 2004 19
Angestellte mit Personalausgaben in Héhe von 822.129,14 € und 22 Arbei-
ter mit Personalausgaben in H&he von 773.424,28 € nachweist, das sind
58 % vom ausgewiesenen Defizit.
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Stellungnahme der Stadtverwaltung:

Die Zustandigkeiten fUr Einnahmen und Ausgaben sind seit dem HH-Jahr

2005 im Haushalt eindeutig geregelt und die Beachtung von § é (4)
GemHV wird gewdhrieistet.

Im Haushaltsjahr 2004 waren der Organisatfionseinheit ,Regiebetrieb" stel-
lenplanseitig die UA 30140, 32200 und 34200 zugeordnet worden.

Im Unterabschnitt 34200 wurden im Stellenplan 2004 insgesamt 6 Stellen
ausgewiesen, wobei 5 Stellen mit Stelleninhaberinnen besetzt waren und
insoweit Personalkosten angefallen sind. Die Personalkosten wurden imtim-
licherweise den Unterabschnitten der stGdtischen Bereiche zugeordnet, in
denen die Mitarbeiter zuvor tatig waren. So fUhrten beispielsweise die feh-

lerhaften Zuordnungen zu Personalkostenernéhungen in den UA 30140
bzw. 60200. ' ’

Im Haushaltsjahr 2005 wurde im Rahmen der Stellenplanung der Kulturbe-
trieb geschaffen, der in den UA mit dem Museum, Zoo, Veranstaltungsser-
vice/Info, FAGA und der Bibliothek verireten ist.

Lei’fér dieses Kulturbetriebes ist Dr. Hensch, der im Stellenplan 2005 entspre-
chend zugeordnet ist.

Im Jahr 2004 wurde aus steuerlichen Grinden ein so genannter Regiebe-
trieb im HH-Plan als Betrieb gewerblicher Art (BgA) aufgenommen. -

Es war aus Grinden der GemeinnUizigkeit und der wertm@Bigen Begren-
zung der gewerblichen Umsétze der Landesgartenschau Eberswalde 2002
GmbH erforderlich, die Veranstaltungen auf dem LAGA-Gelande durch
einen ,separaten” Veranstalter organisieren und durchfUhren zu lassen.

Die Ausgaben fur die ,,750-Jahr-Feier” sind dem Regiebetrieb zugeordnet
worden, da es sich hier um Mittel handelt, die ausschlieBlich nur fur die Or-
ganisation und Durchflhrung von Veranstaltungen auf dem LAGA-
GelGnde im Rahmen des Eréffnungswochenendes (Pfingsten) und wdah-
rend der normalen Offnungszeit eingesetzt wurden.

In der Stellungnahme zur Hohe der in den Jahren 2003 und 2004 erfolgten
pauschalisierten Mietzahlungen (einschlieBlich pauschaler Betriebskosten)
wurden seitens der Verwaltung Angaben dazu gemacht, welche Einnah-
men aus Iweckbetrieb, Vermbgensverwaltung und Mieten/Pachten die

Landesgartenschau Eberswaide 2002 GmbH in den Jahren 2003 und 2004
hatte. '
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Des Weiteren wurden Angaben zu Betriebskosten gemacht, die im We-
sentlichen bei der DurchfUhrung von Veranstaliungen und Sonderevents
angefallen sind. im Ergebnis wurden fOr 2003 ZuschUsse je Veranstaliung in
Hdhe von 252,00 € und Betriebskosten je Veranstaliung in HShe von
1.106,00 € ermittelt. FOr das Jahr 2004 betrugen die angegebenen Zuschis-
se 157,00 € bzw. 1.180,00 €.

Schiussbemerkungen:

Die Stellungnahme zeigt, dass die Verwaltung mit den Ergebnissen der Pro-

fung der nachgewiesenen Personalkosten in den Unferobschmﬁen uberem-
stimmi. ‘

Die Stellungnahme der Verwaltung bezlglich der Hohe der Miet- und Be-
triebskostenzahiungen ist weder dazu geeignet die Hohe der pauschalen
Mietzahlungen nachzuweisen, noch kénnen die pouscholen Betriebskosten-
zahlungen hierdurch nachgewiesen werden.

Die seitens des RGPA getroffenen Fesis’reﬂungen werden damit oufrech’rerhol-
ten.

6.8. Verwaltung sozialer Angelegenheiten/Einrichfungen der Jugendhilfe

Der Abschnitt 4 umfasst die Aufgabenbereiche Vemcl’ruﬁg der sozialen An-
gelegenheiten, soziale Einrichtungen (ohne Jugendhilfe), Einrichtungen der
Jugendhilfe und die Férderung von anderen Trégern der Wohlfahrispflege.

« Abteilung Kita:

Die Stadt Eberswalde befreute per 31 .12.2004 12 Kinderfaéessti‘:ﬁen in stadti-

scher Tradgerschaft und 9 Kindertagestatften, die von freien Trégern gefUhit
wurden.

Entsprechende Verirége lagen vor. Die Betriebskosten werden jéhrlich vor Ort
durch das driliche Rechnungsprifungsamt geprift, da die Stadt Eberswalde
mit entsprechenden Zuschissen einen erheblichen Anteil an der Finanzierung
~ dieser Einrichtungen tragt. Prifprotokolle lagen vor. Gemd@B § 16 des Kinder-
tagesst&ttengesetzes werden die Kosten der Kinderbetreuung durch Eigenleis-
tungen des Trdgers, durch ElternbeitrGge, durch die Gemeinde sowie durch
Zuschisse des ortlichen Tragers der &ffentlichen Jugendhilfe gedecki.
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Nachfolgend wird der Zuschussbedarf durch die Stadt im Ist je Einrichtung im
Prifungszeitraum dargestellt:

-£ -
2000 2001 2002 2003 2004
Abteilung Kita -335.143,85| -333.379.48| -341.514,2] -383.42534| -372.262,71
HausmeisterstOtzpunkt -196.819,76] -184.767.29| -185538,15| -181.026,52| -177.699.55
-1 Sputnik - 58.215,01 - 90.634,01 - 796314 - 33.638.85 - 44.817,48
Spielhaus - 193.452,04| -242463,07| -158.88334| -193.789,45| -185.796,4¢6
An der Zaubermuss -239.741,40| -167.187,94| -155.42686] -200.423,59| -190.334,66
Im Zwergenland - 82.71370| - 98.00580| - &65.193,50! -112.964,54| -109.354,49
Pusteblume -133.339,46| -207.810,16| -160.391,54| - 97.375B3| -132.346.85
Kinderparadies Nordend -152.830,24| -325.644,66| -427.52894 -288.250,6%| -30%.840,95
Gestiefelter Kater -159.443,46 | -191.726,44 - 201.458,30 -287.00580| -293.874,59
Spatzennest -207.294,44 -210.475,46 - 144.360,81 -207.970,99 - 209.745,53
Nesth&ickchen - 63.206,76 - 72.565,57 - 68,510,920 - 115.647,09 -155.164,96
Villa Kunterbunt 19.327,50| -101.539,2¢| - 41.408,37| - 80.37227| - 93.328,53
Sonnenschein -159.494,96 | -193.373,65| -120.481,95| -204.191,96| -229.119,23
Haus der frohiichen Kin- -175.318,53| -223.686.41 -186.710,32| - 84.388,63| -158.208,24
der/BV Buckow ab 2004
Struwelpeter/AWO - 6713262 - 92.997.67 - 102.728.94 - 23.580,61 0
Rappelkiste -114.78503( - 158.534,05 - 103.362.91 - 6.278,48 0
Arche Noah/Evang. Kir- - 103.536,131 -189.297,05 - 199.892,70 -182.25%.84 -211.783,71
chengemeinde )
&cﬂgelisc%r Kindergarten - 3998734 - 59.16547 - 4872519 - 64.645,65 - 84.088,22
Kinderland/AWO -113.813,57 - 70.735,99 - 173.489,35 -173.473,18 - 185.313.81
Iwergenland - 4893711 - 78.319.86| - 48261,74] -114.311,77| -134.670,22
Regenboden/Volkssolidaritat - 20.025,51 1.02805| - 9.565%96| - BO19.54| - 32.674.%6
Kita der freien Montessoris - . - 10311771 - 18.478,41 - 14.078,73
schule
Kinderakademie - 1.162,34 - 7.369,04
Hort Kleiner Stem - 162.440,14 - 155.155,72| - 87.280,98 5.5192,68 - 37.108,74
Hort der allgemeinen Forder- - 287400 - 27.777.61 18.649,04 - 3.084,92
schule/BY Buckow
Hort am Heidewald -183.222,96| -155.416,02 0 0 0
Gesamt: - 2.991.566,52 | - 3.604.726,98 | - 3.076.766,88 | . 3.03B.462,65 | - 3.378.788,58

Quelle: Jahresrechnungen

Prifungsergebnisse:

Der Zuschussbedarf durch die Stadt fur die stGdtischen Einrichtungen im Ver-
héltnis zu den Einrichtungen der freien Trager betrug in den gepriften Jahren

pro Kind:
-€-
Jahr |Kommunale | Anz. derzu Iuschuss | Freie Anzahl derzu | Zuschuss
‘ Einfichtungen | betreuenden | der Stadt/ | Trager betrevenden |der Stadi/
Kinder Jahres- |Platz Kinder Jahres- |Plafz
durchschnitt durchschnitt
2000 1.300.074,79 683.535,84
2001 1.453.855,61 1.130 1.150.51 874.582,45 961 711,28
2002 833.353,85 1.123 1.294,62| 908.825.89 906 965.32
2003 939.587.01 1.230 677.52| 657.899.41 779 1.166.66
2004 974.455,25 1.236 788,39 | 835.971.85 820 1.012.,48
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« Die Entwicklung des Zuschussbedarfes/Kind {ohne Anteil Land/Kreis} zeigt
deutlich die Senkung der Mittelzufihrung in den stddtischen Einrichtungen.
Der groBte Antell liegt bei den Personalkosten im Vergleich zu den freien
Trigem, bedingt durch die unterschiedlichen Tarifvertr&ge. Der Zuschuss-
bedarf im Vergleich 2001 zu 2002 der siddiischen Einrichtungen zeigt eine
Reduzierung von 42,7 %, resulfierend aus der Einsparung von 11,7 Stellen.

"« Schwankungen in den Ergebnissen der freien Trager bestehen durch die
Vorauszahlungen anzuerkennender Betriebskosten laut Plan zu den tat-
sAchlichen Abrechnungen, die im ersten Quartal des Folgejahres durch
Nach- und RUckzahlungen die Darstellung der Ergebnisse beeinflussen.

» GemdB der Kita Personalverordnung hat der Tréger der Einrichtung fUr die
notwendige Ausstattung mit p&dagogischen Personal Sorge zu tragen.
Neben der unmittelbaren Arbeit mit den Kindern gibt es auch Tatigkeiten
wie Vor- und Nachbereitung, Elfernarbeit sowie sdmiliche Ausfallzeiten
durch Udaub, Krankheit und Fortbildung. Demzufolge sind Vertretungen
vorzuhalten. Gemd@B der Prifung des aufgestellten Stellengliederungspla-
nes je Einrichtung zu den tatsdchlich entstandenen Personalkosten fur die

. Jahre 2002 bis 2004 konnte ermittelt werden, dass die Abweichungen hier
aus hohen KrankenbestGnden und aus Kindermehrbedarf resultiert haben.
Demzufolge ergeben sich zwischen den Einrichtungen starke Schwankun-

gen sowie Schwankungen in den Zuweisungen des Tragers der &ffentii-
chen Jugendhiife.

« Von 11Ezieherinnen nahmen bzw. nehmen im Jahr 2004 vier, im Jahr 2005
eine, im Jahr 2006 fOnf und im Jahr 2007 eine Erzieherin/nen ihre Altersteil-
zeit in Freizeitphase in Anspruch. Wiederbesetzungen von 3 Stellen gab es
im Haushaltsjahr 2004. Durch die Inanspruchnahme der Altersteilzeit in der

Freizeitphase fréigt die Stadt ohne Refinanzierung die anfallenden Perso-
nalkosten.

» Des Weiteren fragt die Stadt gemdaB § 5 (2) des Kita-Personalgesetzes Per-
sonalausgaben fUr Leitungskréfte bei der Ausibung Ubertragener Verwal-
tungsaufgaben in den Einrichtungen. Diese lagen i in den kommunalen Ein-
richtungen bei jGhrlich 3,125 S’relien

+ Die Personalausgaben des technischen Personals finanziert die Stadt zu
100 %. Diese Stellen wurden Ober einen Hausmeisterstitzpunkt fUr die bes-
sere Koordinierung je Arbeitsanfall in den einzelnen Einfichtungen zusam-
mengefasst. Bine Reduzierung der Stellen ist durch bestehende unbefriste-

ter ArbeitsvertrGge bzw. durch Umseizungen in andere Aufgabenbereiche
nicht zu erwarten.

* Zu beanstanden ist, dass fir Bauunterhalfungen in den Kitas die Zuordnun-
gen im Aufgabenbereich Hochbau, unter Bauunterhaltung - Soziale Ange-
legenheiten - erfolgt sind.
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Diese ergaben kumuliert in den Prifjahren Ausgaben in Hohe von
583.816,28 €.

Hier liegt ein VerstoB gegen den Veranschlagungsgrundsatz gemaB § 6 (4)
GemHY Bbg vor.

« Abteilung Jugendforderung:

In die Uberdrtliche Prifung des Aufgabenbereiches Jugendidrderung wurden
- die Finanzierung der Sachkosten fUr die freien Tradger der Jugendarbeit

- die Férderung der freien Wohlfahrispfiege und

- die Sachkosten fUr lokales Kapital fir soziale Zwecke

anhand von Bewiligungsbescheiden und Visakontrollen einbezogen.

SachkostenzuschUsse fur freie Trager der Jugendarbeit

GemdB vorliegender Zuwendungsbescheide erhdlt die Stadt j@hrlich durch
den Landkreis Barnim eine Bezuschussung der Betriebs- und Unterhaltungskos-
ten fir eigene bzw. zur Weiterbewilligung an &rilich tafige freie Tréiger der Kin-
der- und Jugendfreizeiteinrichtungen.

Folgende Ausgaben der Betriebs- und Unterhaltungskosten waren aus den
Nachweisen der Jugendférderung zu entnehmen:

il

Jabr | Zuwendung |Plan | Weiterrei- | Eigene kommu- | Anfeil | Ohne Per- | Anteil
Kreis . chung an freie | nale Einrichtun- | Kreis |sonal- Kreis
Trager gen mit Perso- % ausgaben |%
nalausgaben

2000 [69.290,28 |54.407 |54.406.62 301.451,19 20 [21.929,58 |91
2001 {67.526,32 |54.197 [58.092.20 343.996,13 17 37.161.84 |71
2002 166.385,00 |58.300 |58.300.,00 280.292,20 24 [16.21530 |90
2003 |62.939.87 |58.300 |54.075,63 281.966,38 19 [29.254,19 |76
2004 163.900,00 |13.300 [50.898.,85 227 946,64 23  130.530,78 |79
Prifungsergebnisse:

» Der Verwendungsnachweis der Stadt fir das Jahr 2004 gegeniber dem
Landkreis Barnim, Jugendamt beinhaltet Gesamtausgaben fir 3 eigene
kommunale Einichtungen in Héhe von 275.625,29 €. Abzurechnen waren
gemd@B der vorliegenden Sachbicher fir diese 3 Einrichtungen
227 946,64 €. Hier besteht eine Differenz in Hdhe von 47.678,45 €.

» Diese beinhaltet Personalausgaben in Hohe von 41.067.74 €, die Ausgaben
for Wartung in Héhe von 730,80 € in der Einrichtung Jugendclubhaus Finow
sowie Wasser/Abwasser in Hohe von 429,03 € und fUr Heizung/Beleuchtung
in HGhe von 5.350,95 € der Einrichtung Juki-Treff.
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GemaR S’renengliederungsplcn ist in der Einrichtung Jugendclubhaus Finow
seit dem 01.01.2004 nur 1 Stelle enthalten und auch in den Personalausga-
ben im Sachbuch richtig abgerechnet worden.

In den Sachbichern der Einrichtungen sind Nachweise fir Wartungsarbei-
fen, Wasser/Abwasser sowie Heizung/Beleuchtung als Unfergruppe nicht
definiert worden. Hier liegen Verstd8e gegen die ordnungsgemd&Be Zuora-
‘nung vor. Der Verwendungsnachweis ist demzufolge gegenlber dem
Landkreis gemd&B der Sachbicher zu dndern.

Des Weiteren ist zu beanstanden, dass die Nachweise der Gesamtidrde-
rungen durch den Kreis nicht detailiert in den BOchern der Stadt darge-
stellt werden. Hier fehlen die Deckungskreise in den Einnahmen der kom-
munalen Einrichtungen sowie der Anteil der Einnahmen fUr Sachkostenzu-
schilsse an freie Trager der Jugendarbeit. Entsprechend der Darstellung
der Einnahmen 40021.17220 zu den Ausgaben 40021.71820 kénnte man
davon.ausgehen, dass hier der Landkreis keine Mitfinanzierung, sondern zu
- 100 % die freien Trager férdert. Das widerspricht den Angoben der erstell-
ten Zuwendungsbescheide durch die Stadt.

Demzufolge sind detaillierte Auswertungen Ober tatsGchliche Ergebnisse
und Einsparungen in den einzelnen Bereichen der Jugendidrderung ge-
maB des Konzeptes zur Haushaltskonsolidierung nicht moglich.

Schlussbemerkung:

Die Stadtverwaltung hat die Prifungsergebnisse anerkannt. Sie hot einen kor—

rekten Ausweis der Mittelverwendung umzusetzen

Forderungder freien Wohifohrrso-fiegg

Profungsumfang bildeten stichprobenweise die Haushaltsjahre 2003 bis erstes
- Halbjahr 2005. Schwerpunkt war dabei die Einhaltung der OrdnungsmaBigkeit

der Haushaltswirtschaft.

Die Férderungen betrugen im Zeitraum:

W€ -
Jahr Plan st
2003 40,000 38.430,00
2004 - 17.000 38.379.83
30.05.2005 30.000 3.623,60
Prufungsergebnisse:

» GemdB Visakontrolle fUr diesen Aufgabenbereich gab es im HH-Jahr 2004

wdahrend der vorl@ufigen HH-FUhrung Vorgriffe i in HOhe von 10.689,85 € und
per 30.05.2005 in Hohe von 3.623,40 €.

Hier liegen VerstéBe gegen die §§ 80 und 82 GO vor.
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* Im Haushaltsjahr 2003 wurden zusdtzlich zum Planansatz Mittel aus Upl./apl.
Ausgaben in Hohe von 22.430,00 € genehmigt und in das Haushaltsjahr
2004 als HAR in Hohe von 24.000,00 € Gbertragen. Die AbschlUsse des VWH
fOr die Jahre 2003/2004 enden mit negativen Finanzierungssalden im Ist.
Die Ermdchtigung zur Bildung von HAR, Mittelbewiligungen aus Upl./apl.
Ausgaben setzt voraus, dass die Deckungsféahigkeit zur Uberiragung ge-
geben sein muss. In den BUchern des HH-Jahres 2004 gibt es keinen HH-
Vermerk. '

Hier liegen VersttBe gegen die §§ 17 und 18 GemHV zum wiederholten
Mal vor.

» In der Uberérilichen Prifung fir den Zeitraum 1995 bis 1998 gab es Bean-
standungen bezUglich der Ausreichung von Mitteln fUr Krisenwohnungen —
Fravenhaus durch zwei bewirtschaftende Stellen. In den Prifiahren 2000 -
2004 wurden Uber die Kammerei Zahlungen in Hohe von insgesamt
25.025,84 € zusatdich zu den ausgereichten Mitteln Uber die Forderung der
Wohlfahrtspfiege getatigt.

Hier liegt ein VerstoB gegen § 6{4) GemHV zum wiederholten Mal.

e FUr das Jahr 2003 gab es in 11 Fdlien in Hohe von 5.591,15 € fir das Jahr
2004 in 15 Fdllen in H6he von 11.664,85 € und im ersten Halbjahr 2005 in 2
Fallen in Hohe von 2.795,00 € Ausreichungen von Mitteln an diese Einrich-
tungen sowie Ausreichungen von Férderungen an Vereine, die aus ande-
ren Untergruppen im VWH bereits Férderungen erhalten haben.

Hier liegen VerstéBe gemdB §§ 5 und 6 {4) GemHV, 74 GO vor.

Schlussbemerkung:

Die Stadtverwaltung geht mit den Prifungsergebnissen mit. Die Stadtverwal-
tung hat eine ordnungsgemdaBe haushaitsmdaBige Bearbeitung umzusetzen.

Sachkosten fUr Lokales Kapital fUr soziale Zwecke

Gegenstand der Erstattungen der Sachkosten fUr Lokales Kapital fir soziale
Zwecke ist die Weitergabe von Zuwendungen des Bundesministeriums fOr Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) aus dem Programm ,Lokales
Kapital fir soziale Zwecke" durch die Regiestelle LOS an den Férderempfan-
ger auf der Grundlage der vori@ufigen Verwaltungsvorschriften Nr. 12.5 - 12.7

zZu § 44 Bundeshaushaltsverordnung und des Bewiligungsbescheides des
BMFSFJ vom 14.05.2003.

Das Programm dient in der sozialen Stadt der berufiichen und sozialen Ein-
gliederung, der UnterstGfzung von Organisationen und Netzen, die sich fir
benachteiigte Menschen am Arbeitsmarkt einsetzen und gleichzeitig bei der

Existenzgrindung und bei der Grindung von sozialen Betrieben befristet bis
zum 31.12.2006. :
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Zur Umsetzung wurde gemaB Vertrag eine lokale Koordinierungsstelle einge-
richtet, die Uber zu fordernde Mikroprojekte entscheidet und diese forflaufend
in ihrer Arbeit begleitet.

Die Laufzeit des Progrcumms ist fOr deh Zeitraum vom 01.09.2003 bis zum
30.06.2006 festgeschrieben worden. Laut Schreiben vom 01.07.2005 W|rd es
eine weitere Férderung bis zum Jahr 2007 geben.

Die Forderzeitraume sind gegliedert vom 01.09.2003 bis 30.06.2004

01.07.2004 bis 30.06.2005
01.07.2005 bis 30.06.2006.

Die Férderung erfolgt als Vollfinanzierung zu 100 % aus Mifteln des Europd&i-
schen Sozialfonds. Je Forderzeitraum erhdlt die Stadt 100.000,00 €, davon wer-
den 20.000,00 € der anfallenden Sachkosten fir Aufgaben der lokalen Koor-
dinierungsstelle der Gebietskérperschaft und 80.000,00 € der anfallenden
Sach- und Personalkosten fir die Mikroprojekte geférdert. Diese sind je Projekt -
bis zu einer Hohe von 10.000,00 € definiert worden. Die Abrechnung sowie die
weiterflhrende Beanitragung und Genehmigung erfolgt mit dem Fordermit-
telgeber online.

FUr den Férderzeitraum 01.09.2003 bis zum 30.06.2004 wurden mit Schreiben
der Regiestelle LOS vom 03.05.2005 -von der Fordersumme in HShe von
100.000,00 € bereits 89.908,66 € im HH-Jahr 2004 gezahit. Gesamtausgaben in
Hohe von 92.511,75 € wurden anerkannt. Nicht als férderfahig anerkannt wur-
den Ausgaben in Héhe von 553,54 €. Diese werden von der lokalen Koordinie-
rungsstelle aus den Mikroprojekten zurGckgefordert.

Prufungsergebmsse

¢ Festgestellt worden ist, dc:ss das Scchbuch for das HH-Jahr 2004 Ausgaben
in Hohe von 125.937,20 € nachweist. Das ergibt einen Haushaltsvorgriff for
den nachsten Forderzeiiraum in Hohe von 36.028,54 €, fir den eine Refi-
nanzierung noch nicht erfolgt ist.

= Zuszgﬁc:h des Ansatzes wurden Bewiligungen in Hohe von 100.000,00 £€ fir

.Upl./apl. Ausgaben und zu Oberfragene Mittel iUr das Folgejahr in Hohe
von 63.971,46 € erteilt.

‘s Durch die Férderung der unterschiedlichen Zeitrdume, die nicht per 31.12.
eines jewelligen Jahres abschlieBen, ist die Gewdahrung der Mittel zu hoch
angesefzt worden. FOr das Jahr 2004 wdaren Mittel in Héhe von 50.000 € zu
‘genehmigen und der HAR demzufolge nur in Hohe von 13.971,46 € zu Uber-
tragen gewesen. :
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Der Férderbescheid vom 01.07.2004 bis zum 30.06.2005 wurde der Prisférin
nichi vorgelegt. Das RGPA des Landkreises geht davon aus, das gemaB

des Ursprungsbescheides eine Weiterférderung pro Fdrderzeitraum in Hohe
von 100.000 € erfolgen wird.

Demzufolge wéren im HH-Jahr 2005 113.971,46 € fUr entsprechende Forder-
zeitrdume Ausgangsbasis gewesen. GemdB Nachweis wurden Mittel in
Hohe von 163.971,446 € genehmigt. Das entspricht einer nicht geférderten
Summe in Hdhe von 47.396,91 € und nicht der Ausgangsbasis einer 100 %
igen Refinanzierung. :

Anordnungen auf den HAR fOr 2005 wurden zum 30.05.2005 in HOhe von
43.144,38 € vorgenommen.

GemdB der Nachweise zu laufenden Mikroprojekien besteht unter ande-
rem eine Nutzungsvereinbarung mit der Fa. Super 2000 fUr das Objekf EDE-
KA-Markt (Quartiershof) fur den Zeitraum vom 01.01.2004 bis zum 31.12.2005
in HBhe von 15.000 € zuzOgiich MwSt, das entspricht einem Eigenanteil
durch die Stadt fir dieses Mikroprojekt in Hohe von 7.400 € nebst anfallen-
der Betriebskosten, da ein Projekt nur in Hohe von 10.000 € pro Forderzeit-
raum von einem Jahr refinanziert wird.

Der Quartiershof wurde bis 30.05.2005 zusatzlich genutzt durch den Verein
Hertha Fanclub, der Kleiderkammer der evangelischen Kirchengemeinde,
dem Regionalen Forderverein €.V. zum Verkauf von Gebrauchtmdbel so-
wie einer BOcherstube. Untermietvertrage lagen fur die evangelische Kir-
chengemeinde von monatiich 37500 € - Miete/Nebenkosten vom
01.03.2005 bis 30.06.2005 und vom Regionalen Forderverein €.V. von mo-
natlich 150,00 € Miete/Nebenkosten vom 01.01.2005 bis 30.06.2005 vor. Das
entspricht einer Refinanzierung in Hohe von 2.400 €. Im Nachweis fehlien
die Untermietverirdge der BUcherstube und des Vereins Hertha Fanclub.

GemdB der Diskussionen im Vergabebeirat LOS fUr durchzufUhrende Mik-
roprojekie konkretisierte sich ein Projekt LOS Mobil. FOr dieses Projekt sollten
&-Sitzer-Kleintransporter angeschafft werden. Grundvorausseizungen zur
Refinanzierung waren, dass diese Kieintransporter

inhaltliche Férderfahigkeit besitzt,

ein durchioufendes Projekt bis 06/2006 ist, ‘
die maximale Projektsumme inklusive daller Kosten in Hohe von
10.000,00 € jGhrlich nicht Gbersteigt und

kein Eigentumserwerb (410,00 €) Gber LOS Fordermittel stattfindet.

Der Bestatigungsvermerk der LOS Regiestelle 2u dem Projekt lag nicht vor.

Laut Ausscgen des Fachamtes wurden telefonische Angebote zu einer
mdglichen Anmietung bzw. eines Leasinggeschdiftes eingehoit.
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Beide Finanzierungsmodelle ergaben zu hohe Kosten im maximalen Ge-
samtfinanzierungsrahmen eines LOS Projektes. Um dieses Projekt realisieren
zu kdnnen, wurde mit der Fa. BUrokontor Nehis ein Ankauf von zwei KIA
TOWNER mit entsprechender Verfinanzierung und einer anschlieBenden
Vermietung bzw. Leasing im Rahmen des LOS Projekies ohne Anzahlung
und ohne Restwertausweisung von monatlich 415,00 € vereinbart.

Durch die Stadtverwaltung wurde weder eine Ausschreibung vorgenom-
men noch konkurrierende Kostenangebote eingeholt.

Es wurde fesfgestel!’r dass der bestehende Leasingvertrag zwischen der Fa.
BUrokontor Nehls und der Stadt Eberswalde JUKI-Treff abgeschlossen wor-
den ist. Unterzeichnende dieses Verirages waren die Eheleute Nehls.

FUr ein weiteres Mikroprojekt gibt es eine Vereinbarung fir den Aufbau, die
Erstellung und die regelmaBige Pflege der Intemet-Domaine fUr die soziale
Stadt der Stadt Eberswailde und dem Minderj@hrigen Robin Nehls. Der Leis-
tungszeitraum wurde fir Marz bis Dezember 2004 in Verlédngerung des Jah-
res 2005 geschlossen. Inhaber der Webseite ist Hemr M. Nehls. FUr das Jahr
2004 wurden 352,80 € und fOr das Jahr 2005 354,00 € vereinbart.

Angebote zur Erstellung dieser Webseite wurden nicht nachgewiesen.
Unterzeichnende waren die Eheleute Nehis, der Minderjcthrige Robin Nehls
und der zweite Beigeordnete der Stadt Eberswalde.

Stellungnahme der Stadiverwaliung:

Der Fardervertrag fur den Zeitraum 01.07.2004 bis 30.06.2005 kann vorge-
legt werden. Der Verwendungsnachweis fir diesen Zeitraum ist noch nicht

abschlieBend erstelli, da noch Ricksprachen mit e|n1gen Projekttrdgern er-
forderlich sind.

Eine direkte Genehmigung der LOS Regiestelle gibt es zu keinem LOS Pro-
jekt. Alle Projekte werden vom Sprechemrai/Begleitausschuss beraten, dis-
kutiert und genehmigt.

Die LOS Regiestelle als Vertreterin des Fordermiﬁelgebers {Europc‘jische.
Union Uber ESF Fond) pruﬁ nur im Rahmen eines Online-Verfahrens, ob die
dargestellten Projektinhalte dem Grundsatz der LOS Forderkriterien ent-
sprechen. Sollte dies nicht der Fall sein, erfolgt eine entsprechende M!ﬂel-
lung der LOS Regiestelle vor Beginn des jeweiligen Projekies.

Das Projekt LOS Mobil war in der Projekidarstellung von Anfang an ais
durchlaufendes Projekt gekennzeichnet und als solches so von der Regie-

stelle auch akzeptiert. Gleiches gilt im Ubrigen auch f0r andere LOS Projek-
te, die hier nicht abgesprochen wurden.
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Die Regiestelle hat ebenfalls schriftlich erklart, dass gegen die Verfahrens-
weise, die Fahrzeuge nicht auszuschreiben, keine Einwendungen erhoben
werden, da fUr diese Fahrzeuge kein offener Markt exiestierte, an dem
man konkurierende Leasing- oder Kaufangebote hdtte einholen k&nnen.
Die Erstellung der Webseite sowie die weitere Pflege und sténdige Aktuali-
sierung der Seite durch den Minderjdhrigen (17 Jahre} Robin Nehls, war
von Anfang an mit dem Sprechemrat abgestimmt. Es erfolgte, bevor eine
veriragliche Regelung eingegangen wurde, eine Présentation der Uberle-
gungen und Eniwirfe von Robin Nehls im Sprechemat. Nach Berafung
stimmte der Sprechermrrat der Beauftragung von Robin Nehis einhellig zu.

Zu der Bewertung der Ordnungsmd&Bigkeit der Handhabung des Projekies
LOS Mobil existiert in der Rechisstelle der Stadt Eberswalde eine umfang-
reiche Darstellung, auf die zu verweisen ist.

Schlussbemerkungen:

B 18: Die Stadiverwaltung erki@rt, dass der Fordervertrag fir den Zeitraum

vom 01.07.2004 bis 30.06.2005 vorliegt, der Verwendungsnachweis fir
diesen Zeitraum abschlieBend noch nicht erstellt worden ist.
Demzufolge ist durch die Verwaltung zu prifen, ob fir diese Forderperi-
ode die Mittelbereitstellung mit einer ordnungsgemdaBen Abrechnung
Ubereinstimmt und eine 100 % ige Deckung erfolgt ist. '

Des Weiteren ist zu prifen, ob es weitere Nutzungsvereinbarungen bzw.
Untermietveritdge mit dem Verein Hertha Fanclub, der Kleiderkammer
der evangelischen Kirchengemeinde, dem Regionalen Fdrderverein
e.V. sowie der BUcherstube gibt, da diese ebenso nicht voriagen.

FOr die Mikroprojekte ,Erstellung der Webseite" sowie ,,LOS Mobil" ver-
weist die Verwaltung auf eine umfangreiche Darstellung der Rechfsstel-
le, die in der Anlage zur Stellungnahme nicht vorlag. Demzufolge erwar-
tet das RGPA ein zusammenfassendes Ergebnis Uber die Bewertung der
'Rechts- und Ordnungsmdasigkeit der Vorgénge.
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Bauverwaitung

Unter der Bauverwaltung werden die Unterabschnitte Verwaltung des Bau-
amtes, Hoch- sowie Tiefbau bewirtschaftet.

Prifungsergebnisse:

Den groBten An'reﬂ an den Gesamtausgaben bilden in ollen drei Bereichen
die Personalkosten,

Es wurde fés’rgesiell’r, dass die Personalausgaben im ist in allen drei Berei-
chen im Haushaltsjahr 2004 nicht mit dem Stellengliederungsplan Oberein-
stimmen.

Bis zum Haushaltsjahr 2003 war die Verwaltung des Bauamtes mit 9 Stelien
beseizi.

Im Zuge einer Umstrukturierung sollte diese ab dem Haushaltsiahr 2004 mit
5,50 Stellen besetzt werden. 3,75 Stellen sollten im Projekisteverungsdienst
eingesetzt werden. Demzufolge wurden in beiden Unterabschnitten Ansat-
ze gebildet. Die Buchungen im Ist weisen nach, dass die Personalausga-

. ben beim Projekisteuverungsdienst nicht gebucht worden sind.

Im Unterabschnitt Hochbau wurde in 2004 zusatzich eine Stelle fir die

LAGA bereitgestellt und im Ist abgerechnet. Diese verursachte Mehraus-
gabenin Hohe 33.272,40 €.

Aus dem Unterabschnitt Tiefobau wurden  Mehrausgaben in H&he von

36.016,50 € nachgewiesen. Hierlber wurde eine Stelle aus dem Scchge-
biet Stadtsanierung abgerechnet.

Im Unferobsch'niﬁ Hochbau werden fUr die gesamte Verwaltung und ihrer

Einrichtungen Reparatur- und Instandsefzungsaufirdge (Bouun’rerholiung)
ausgeldst und koordiniert.

Alle anfallenden Leistungen wurden gegliedert nach Aufgabenbereichen
kumuiiert fOr Allgemeine Verwaltung 67.738,34 €, Schulen 499.491,37 €, Kul-
tur 48.863,20 €, Soziale Angelegenheiten 583.816,28 €, Sport 74.098,11 €,
Offentliche Einrichtungen 33.481,08 € und Aligemeines Grundvermdgen
46.161,67 € Uber den Aufgabenbereich Hochbau abrechnungsseitig dar-

gestellt. FUr alle Untergruppen gibt es Haushalisstellen im Ghederungspion
der Stadt.

Diese Handhabung verstéBt gegen die Vorschriften der Haushaltsklarheit
und Wahrheit und die Grundsaize fUr die Veranschlagung.
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In"allen Jahren gab es AnsatzOberschreitungen. im Haushaitsjahr 2003 wur-
de unter Bauverwaltung der allgemeinen Verwaltung ein Haushalfsaus-
gaberest in HOhe von 17.274,41 € gebildet und Uberiragen. GemdaB des
Ansafzes in Hohe von 6.000,0C € und den Ist-Buchungen in Héhe von
10.206,07 € gab es keinerlei Berechtigung, hier einen Haushaltsausgaberest
zu bilden, zu Obemehmen und im Haushaltsjahr 2004 voll anzuordnen. Ent-
sprechend des Nachweises im Sachbuch gab es 5 Rechnungen in Hohe
von insgesamt 1.454,16 € die Rechnungsdaten zwischen dem 17. -
31.12.2003 nachweisen. Somit wurden in Hohe von 15.820,25 € weitere

Rechnungen aus dem Jahr 2004 beglichen. FUr das Haushaltsjahr 2004 gab

es nur eine Verfigungsberechtigung in Hohe von 6.000,00 €.

Stellungnahme der Stadtverwaltung:

Die Sammelhaushalisstellen werden mit dem HH-Plan 2007 aufgeldst und in
den jeweiligen Unterabschnitten geplant.

Der HH-Rest im HH-Jahr 2003 von 17.274,41 € konnte gebiidet werden, weil
die HH-Stelle 40100 in einem Deckungsring zusammengefasst wurde. Dar-
aus wurden Rechnungen aus 2004 bezahit, deren Auftrag bereits 2003 aus-
geldst wurde und somit das Haushaltsjahr 2003 betrafen. Die Bestellungen
lagen dem Antrag auf Bildung des Haushaltsrestes bei.

Dem UA 60000 waren im Stellenplan 2004 insgesamt 5,5 Stellen zugeordnet,
3.5 weniger als im Vorjahr. 2,75 Stellen wurden vom UA 60000 in den UA
61010, eine 0,5 Stelle in den UA 28110 stellenplanmd@Big verlagert, ein Stel-
lenanteil in Hohe von 0,25 entfiel. Eine Stelle wurde stellenseitig vom UA
61500 in den UA 61010 verlagert, so dass im Stellenplan dem UA insgesamt
3,75 Stellen zugeordnet waren.

Von diesen 3,75 Stellen sind-im HoUshaI'fsjahr 2004 versehentlich 2,75 Stellen
zu Lasten des UA 40000 und 1,00 Stelle zu Lasten des UA 61500 personalkos-
tenseitig abgerechnet worden.

Die Verwaltung teilte des Weiteren mit, dass die Bildung des HAR im Jahr
2003 richtig sei.

Schluﬁsbemerkungen:

Das RGPA sieht in der Stellungnahme Ubereinstimmung mit den Priifungser-
gebnissen. Eine korekte Bearbeitung ist kinftig umzusetzen.
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B 1%: Nach nochmaligen Recherchen wurde gemdB der Jahresrechnung
2003 festgestellt, dass im Deckungskreis in den UA 60100.50012 bis
60100.50018 insgesamt Mehrausgaben zum Ansaiz in Hohe von
26.580,63 € entstanden sind. Demzufoige besaB des UA 60100.50011

- weder die Deckung durch den Deckungskreis noch gab es eine Be-
rechtigung zur Bildung bzw. Bewilligung eines Haushaltsausgaberestes in

Hohe von 17.274,41 €. Demzufoige lagen hier VerstéBe gemd&B der §§
17 und 18 GemHV vor.

Des Weiteren lehnt das RGPA die weitere Handhabung der Sammel-
haushaltsstelle bis zur Erstellung des Planes 2007 ab. Die Einhaltung der
§§ 5und 6 der GemHV ist durch die Verwaltung sofort zu veraniassen.

6.10. Bestattungswesen

Im Aufgabenbereich Bestaftungswesen werden - die Stadtischen Friedhdfe
sowie der JUudische Friedhof abgerechnet.

in die Uberdriliche Prifung wurden aus diesem Aufgabenbereich insbesonde-
re die Zuwendungen des Landkreises Barnim zum Zwecke der Sicherung, Pfle-
ge und Instandsetzung der Kriegsgréber einbezogen.

Diese Mittel werden jahrlich vom Ministerium des Innern des Landes Branden-
burg an den Landkreis fur die Deckung von Aufwendungen bei der Pflege
und der Erhaltung der im Landkreis befindlichen Gréber der Opfer von Krieg
und Gewaltherrschaft nach dem Grdbergesetz und der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift zum Grdbergesetz zur VerfUgung gestellt. Das Ordnungsamt
des Landkreises verteilt diese Zuwendungen auf die dem Landkreis angehéri-
gen Stadte und Gemeinden.

Prifungsergebnisse:

In den Jahren 2000 — 2004 erhielt die Stadt Eberswalde folgende Zuwendun-
gen:

sl &
2000 | 2001 | 2002 [ 2003 2004

Kriegsgraber 21.843,03| 17.991,47| 22.940,34| 21.234,09| 21.216,86
JUdischer Friedhof 5.112,92| 2.04517| 2.04517| 2.100,00f 2.570.00
Baumbepflanzungen , . 1.702,93
Die Verwendung wurde wie folgt nachgewiesen:
Kriegsgraber 1.156,54 €
JUdischer Friedhof 3.856.32 €

| Baumbeplanzungen ' 2.409,52 €|
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Somit wurden ab dem Haushaltiahr 2000 120.806.81 € zweckgebundene
Mittel vereinnahmt und nur in Hohe von 6.715,79 € im Sachbuch unter den
Untergruppen 51001, 51002 und 51203 nachgewiesen. Das entspricht einer
GréBenordnung von nicht verausgabten Mitteln in Hohe von 114.091,02 €.
GegenUber dem Landkreis wurden diese Zuwendungen nach geleisteten
Stundensdatzen entsprechend der bewirschafteten Fidchen an den Ge-
denkstatten in Eberswalde und Finow mit einem Stundensaiz in Hohe von
22 € abgerechnet. Zu beanstanden ist des Weiteren, dass die Unterhaltung
der Kriegsgr&ber Bestandteil des Unterabschnittes Stadtische Friedhofe ist.
Im Unterabschnitt JGdischer Friedhof fehlen gemd@B den Abrechnungen an
den Landkreis die entsprechenden Buchungen.

Stellungnahme der Stadtverwaltung:

Im Bereich Friedhdfe werden Ausgaben des Weiteren fUr Kriegsgrdber so-
wie jOdische Friedhdfe in den Untergruppen 40000, 51000, 52000, 53010,
54000, 54310, 55000, 56000, 58000 und 65000 abgerechnet.

Selbige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die die Friedhofsfldchen der
Stadt Eberswalde pflegen und unterhalten, betreuen mit den gleichen
Arbeitsgeraten und Maschinen auch die Kriegsgraber. Deshalb erfolgte
auch keine gesonderte Kosiencufschlusselung

Die Hinweise des RGPA werden in den kunfhgen Jahren im Haushalt Be-
achtung finden.

Dazu werden kinftig der Teil der Kriegsgraber nicht mehr im UA 75000 ab-
gerechnet.

Schlussbemerkung:

Gemd&B der Stellungnahme ist zu entnehmen, dass die Verwaltung kinftig ei-
ne ordnungsgemdBe NachweisfUhrung in Uberemshmmung mif der Abrech-

nungen gegenlber des Landkreises Barnim im Haushalt gesondert vorneh-
men wird.

Die Stadtverwaliung hat die Einhaltung der Durchsetzung einer ordnungsge-
mdaBen NachweisfUhrung der Abrechnungen in den Aufgobenbereichen in
kunftigen Jahren zu gewdhrieisten.
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7. Beteiligungsverwaltung

7.1. Rechfliche Grundiagen

Grundlage fUr die wirtschaftliche Betatigung und Beteiligung von Gemeinden
bilden insbescndere die §§ 100 ff der Gemeindeordnung fir das Land Bran-
denburg (Gemeindeordnung - GO} sowie die §§ 53 f des Gesetfzes Uber die
Grundsdtze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander (Haushaltsgrund-
séifzegesetz - HGrG).

Nach § 100 Abs. 2 der GO darf die Gemeinde sich zur Erledigung von Aufga-
ben der drilichen Gemeinschaft wirtschaftlich betatigen, wenn

1. der dffentliche Zweck dies rechtfertigt und

2. die Betatigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhdltnis

zur Leistungsfahigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf
steht. '

Laut Abs. 1 des gleichen Paragraphen ist die wirtschaftliche Betatigung im
Sinne dieses Gesetzes das Herstellen, Anbieten oder Verteilen von GoUtern,
Dienstleistungen oder vergleichbaren Leistungen, die ihrer Art nach auch mit
“der Absicht der Gewinnerzielung erbracht werden kénnen.

im § 102 der GO ist weiterhin geregelt, dass die Gemeinde zur ErfUIiung ihrer
Aufgaben ein Unternehmen in einer Rechisform des privaten Rechts nur
grinden, Ubernehmen oder sich daran beteiligen darf, wenn

1. durch die Ausgestaltung des Gesellschaftsverirages oder der Satzung die
ErfOllung dieser Aufgabe der Gemeinde sichergestellt ist,

2. die Gemeinde einen angemessenen Einfiuss, insbesondere im Aufsichisrat
oder in einem entsprechenden Uberwachungsorgan, erhalt und

3. die Einzahlungsverpflichtung und die Haftung der Gemeinde auf einen ih-
rer Leistungsf@higkeit angemessenen Betrag begrenzt werden.

im Prifungszeitraum der Jahre 2000 bis 2004 war die Stadt Ebérswoide an ins-
gesamt 10 Unternehmen unmittelbar mit Anteilen in Hohe von 434,64 € bis
163.613,40 € am gezeichneten Kapital (GK) bzw. 0,85 % bis 100,00 % beteiligt.

AuBerdem hielt bzw. hdlt die Stadt Anteile an der PREUSSAG, seit dem

01.07.2002 TUl AG, deren Wert sich vom 01.01.2000 bis zum 31.12.2004 von
316.250,00 € auf 99.742,50 € verringert hat. '

DarUber hinaus war bzw. ist die Stfadt mittelbar an diversen Tochter- und En-
kelgesellschaften beteiligt.
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Zum 31.12.2004 ist die Stadt noch an folgenden Unternehmen unmittelbar
bzw. mittelbar beteiligt:

Unmittelbare Beteiligungen (DM Betrdge wurden in € umgerechne’r):

Gesellschaft Hoéhe des Antell am Anteil-am
GKin€ GKin€ GKin %

WHG Wohnungsbau- und Hausverwaltungs-GmbH 120.000 120.000 100,0
[kurz WHG)

Technische Werke Eberswalde GmbH (kurz TWE) 76.694 76.694 100.0
Eberswalder Fleisch- und Gastroservice GmbH i.L. 25.565 25.565 100.0
Wirtschaftsférderungsgesellschaft Eberswalde mbH 247977 163.613 66,0
(kurz WFG)

ESGH Eberswaider Sozial- und Gesundheits-Holding 25.565 1.278 50
GmbH ({kurz ESGH])

WITO Wirtschafts- und Tourismusentwicklungsgesell- 40.400 1.200 30
schaft mbH des Landkreises Bamim (kurz WITO)

Brandenburgisch-Mecklenburgische Elekirizitats- 31.129 437 0.9
werke AG

Dar(ber hinaus ist die Stadt am 31.12.2004 mittelbar an folgenden Gesell-
schaften beteiligt:

1. Tochtergesellschaften der WHG

« SSGE Solarstrom Eberswalde GmbH (90,0 %)
¢ MD Marketing- und Dienstleistungs-GmbH Eberswalde (45,0 %)

2. Tochtergeselischaften der TWE
» Stadtwerke Eberswalde GmbH (26,0 %)

Die Stadtwerke Eberswalde GmbH halten ihrerseits Anteile an der Telta City-
Netz GmbH {100,0 %) sowie der local Energy GmbH (5,0 %).

3. Tochtergeselischaften der ESGH
Die ESGH hdlt 100 % der Anteile an:

¢ Klinikum Barnim GmbH Werner ForBmann Krankenhaus

+ Hygiene-Institut Eberswalde GmbH i.L.

» Gesundheitszentrum-Verwaltungs GmbH Eberswalde

* Medizinische Einrichtungs-GmbH Medicus-Center Eberswalde.

Die Klinikum Barnim GmbH Werner ForBmann Krankenhaus ist auBerdem Ge-
selischafterin der Ambulanter Pflegedienst Eberswalde GmbH (zu 100,0 %) so-
wie der REHAZENT Ambuiante Rehabilitation Eberswalde GmbH {mit 51,0 % ).
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im Jahr 2005 wurden die Anteile an der Wirtschaftsforderungsgesellschaft
mbH Eberswalde in die Technischen Werke Eberswalde GmbH eingegliedert.

Im 3. Abschnitt der Hauptsatzung der Stadt Eberswalde (zurzeit gilt die am
04.05.2004 in Kraft gefretene Hauptsatzung vom 26.04.2004), der mit ,, Wirt-
schaftiiche Beteiligung" bezeichnet wird, istim § 11 die Vertretung der Stadtin
Unternehmen und Einrichtungen geregelt.

Hierin ist im Abs.1 geregelt, dass der BUrgermeister die Gemeinde gemdB §
104 GO in der Gesellschafterversammiung oder in dem dieser entsprechen-
den Organ des Unternehmens, der Einrichtung und des Vereins, an dem die
Gemeinde beteiligt ist, veriritt. Im Einvernehmen mit der Stadtverordnetenver-
sammiung kann ein/e Bedienste/r mit der stdndigen Veriretung beauftragt
werden. :

Weiterhin ist hier u.a. festgelegt, dass Abs.1 nicht gili, wenn die Stadt Ebers-
walde dlleinige Gesellschafterin einer Gesellschaft ist. In diesen Fallen nehmen
die Mitglieder des Hauptausschusses die Rechie und Pflichten der Gesell-
schafterversammiung wahr und es ist ein Aufsichisrat zu berufen, soweit dies
rechtlich zul&ssig ist. - :

Die Prifung hat ergeben, dass § 11 der Hauptsatzung eingehaiten worden ist.

7.2. Organisatorische Grundlagen

Der Einfluss der Stadt auf ihre Beieiligungsgesellschaften sollte durch eine ent-
sprechende Beteiligungsverwaitung wahrgenommen werden. Im Geschafts-
verteilungsplan der Stadi gab bzw. gibt es eine solche Struktureinheit nicht.
Die entsprechenden Aufgaben wurden bis zum April 2002 durch die Referen-
tin des Dezemates lll, das dem 1. Beigeordneten zugeordnet ist, wahrge-
nommen. Bis zum April 2004 war dann der Referent des Birgermeisters fUr die
Verwaltung der stddtischen Beteiligungen verantwortlich: Von April 2004 bis
Marz 2005 war im Dezemat lIl der Referent fOr stGdtische Beteiligungen und
seit Mdrz 2005 der Leiter des Fachdienstes Personal und Verwaltung zusté&ndig.
GemdB § 105 Abs. 3 GO Bbg hat die Gemeinde einen Bericht Uber ihre Betei-
ligungen an Untemehmen und Einrichtungen des privaten Rechts zu erstellen
und jahrlich fortzuschreiben. :

Dieser Forderung kommti die Stadt nach (der letzie | Beteiligungsbericht
2003/2004 datiert vom 24.11.2004).

Der Beteiligungsbericht 2003/2004 der Stadt Eberswalde wurde im Amisblatt

fOr die Stadt Eberswalde Jahrgang 13, Nr.4 vom 02.05.2005 6ffentlich bekannt
gemacht. :

im Ubrigen wurden zwar die jeweiligen Haushaltssatzungen und ihre Anlagen
offentlich bekannt gemacht. Einen Hinweis darauf, dass zu den Anlagen auch
der Beteiligungsbericht gehdrt, enthdlt die Verdffentiichung jedoch nicht.
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Eine Dienstanweisung fUr die Beteiligungsverwaltung liegt auch weiterhin nicht
vor. Dem Hinweis im Prifungsbericht zur Oberdrtichen Prifung der Stadt
Eberswalde vom 15.09.2000 wurde damit nicht nachgekommen.

Prifungsergebnisse:

+ Die notwendigen Bestimmungen zum Beteiligungsmanagement sind in ei-
ner entsprechenden Richilinie aufzunehmen. Hierin sind u.a. Regelungen
zur Prifung der Notwendigkeit und Zul@ssigkeit von Beteiligungen zu tref-
fen und Moddiitaten eines entsprechenden Berichtswesens der Beteili-
gungsgeselischaften sowie entsprechende Auswertungsmechanismen
festzulegen.

~» Im Beteiligungsbericht, der grundsatziich die geforderten Angaben ent-
hdlt, sind zukUnflig auch Angaben Uber die ErfUllung des &ffentlichen
Zwecks aufzunehmen. Eine Darstellung des Gegenstandes der Gesell-
schaft aus dem Handelsregister reicht hierfUr nicht aus. Des Weiteren ist
die Einsichtinahme in den Bericht jedermann zu gestatten und auf die
Moglichkeit zur Einsichtnahme in geeigneter Weise dffentiich hinzuweisen
(vergleiche § 105 Abs. 3 GO Bbg). Nur die Verdffentlichung der Haushalts-
satzung einschlieBlich der dazugehdrigen Aniagen reicht hierfir nicht aus,
da der Beteiligungsbericht kein vorgeschriebener Bestandieil bzw. keine
Anlage des Haushaltsplanes gemas § 2 Gem HVO/GemHYV Bbg und auch
nicht hierunter zu subsumieren ist. Mit der Verdffentlichung der Haushalis-
satzung solite explizit auf den Beteiligungsbericht hingewiesen werden.

Stellungnahme der Stadiverwaltung:

Es ist hiesigerseifs keine Bestimmung bekannt, die den Gemeinden des Landes
Brandenburg aufgibt, eine gemeindliche Richtlinie Uber die Beteiligungsver-
waltung aufzustellen. Im Ubrigen wird auch keine Notwendigkeit gesehen,
eine derartige Richtlinie zu erstellen, u.a. weil die Stadt Eberswalde nur noch
Uber zwei Eigengeselischaften verfigt. '

Die Beteiligungsberichte der Stadt Eberswalde treffen Aussagen Uber die Erful-
lung des &ffentlichen Zwecks, beispielsweise genannt seien hier die regeimda-
Bigen Informationen Uber den Befrieb und die Entwicklung des Binnenhafens,
des Sporfzenirums Westend und die Vemietungsaktivitdten der WHG. Inso-
weit beschranken sich die Angaben beziglich der Erfflllung des dffentlichen

Iwecks keineswegs nur auf die Wiedergabe des jeweiligen Gesellschaftsge-
genstandes.

Im Hinblick auf den jingsten Beteiligungsbericht wurde auf die Mdglichkeit
der Einsichtnahme in den Bericht mittels einer separaten Bekanntmachung

hingewiesen. Diese Verfahrensweise soll auch zukinftig zur Anwendung kom-
men.
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Schiussbemerkungen:

Eine im Geseiz verankerte Verpflichtung zur Erarbeitung einer Beteiligungs-
richtlinie besteht nicht. Allerdings wird im Band ¢ des Potsdamer Kommentar -
zur Kommunalverfassung des Landes Brandenburg in den Edduterungen zu §
100 GO, in Ziffer 7 u.a. festgehalten, dass die Beteiligungsverwaltung eine Be-
teilligungspoilitik entwickeln und mit der Gemeindeveriretung abstimmen
muss, die systematisch und planvoli auf die einzelnen Beteiligungen einwirki.
Der Kommentar halt weiterhin fest, dass wirksame Steuerung voraussetzt, dass
ein konkreter Handlungsranmen fUr die Beteiligung vorher verbindlich festge-
legt wird; vor aliem missen steuerungs- und kontroligeeignete Finanzvorga-
ben formuliert und durchgesetzt werden. Hiervon ausgehend sollte eine eni-
sprechende Richtlinie erarbeitet werden, auch wenn die Stadt nur noch Ober
zwei Eigengeselischaften (allerdings wirtschaftlich bedeutende) veriigt. -

Die Beteiligungsberichte enthalten grundsdiziich die geforderten Angaben.
Hier solite der &ffentliche Zweck, sprich die Ziele, die die Stadt mit der Haltung
der Beteiligungen verfolgt, starker herausgearbeitet werden. Vergleiche hier-

zu auch die AusfOhrungen zu § 100 des oben genannten Potsdamer Korn—
mentars. :

Die zukOnftige Bekanntmachung der Be’rerhgungsbemh‘re ist nicht zu bean-
standen. .

Zu den Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes der Stadt Eberswalde (RPA)
gehdrt nach § 3 Nr. 9 der am-01.01.2002 in Kraft getretenen RechnungsprU-
fungsordnung, die Prifung der WirtschaftsfGhrung und des Rechnungswesens
der Sondervermdgen, die Prifung der Betatigung der Gemeinde als Gesell-
schaffer oder Akfiondr in Unternehmen mit eigener Rechtspersénlichkeit und
die Kassen-, Buch- und Betriebsprifung, soweit sich die Gemeinde eine solche

Profung bei einer Beteiligung, bei der Hingabe eines Kredits oder sonst vorbe-
halten hat.

Eine Kassen-, Buch- und Betriebsprifung hat sich die Gemeinde bei keiner Be-
teiligungsgesellschaft vorbehalten.

GemdB § 3 Nr. 9 in Verbindung mif § 6 Abs. 7 der Rechnungsprifungsordnung
kann sich die Tatigkeit des Rechnungsprifungsamtes auf die Auswertung der
vorliegenden Prifungsberichie beschrénken, wenn bei den Beteiligungen re-
gelm&Bige Wirtschaftsprifungen durch andere Stellen {Wirtschaftsprofungs--
gesellschaften, Revisionsverbdnde u.a.) vorgenommen werden. Hierzu sind
dem Rechnungsprifungsamt die Prifungsberichte anderer Prifungsorgane
(u.a. Wirtschaftsprifungsgesellschaften ...) zuzuleiten.
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Prifungsergebnisse:

Dem Rechnungsprifungsamt wurden nicht alle Prifungsberichte der Wirt-
schaftsprifer bzw. Wirtschaftsprifungsgeselischaften zugeleitet. Eine Betati-
gungsprufung der Stadt und ihrer Beteiligungsverwaltung wurde bisher nicht
vorgenommen, sollte jedoch seitens des RPA vorgenommen werden.

ZukUnftig solfte sich das RPA entsprechend der Rechnungsprifungsordnung
samtliche Berichte der Wirtschaftsprifer/Wirtschaftsprufungsgesellschaften
zuleiten lassen und diese dahingehend prifen, ob die Beteiligungen zuldssig
‘und notwendig sind und sich aus ihnen keine die Leistungsfahigkeit der Stadt
Uberschreitende Zahlungsverpflichtungen ergeben.

Stellungnahme der Stadtverwaltung:

In der Stellungnahme des RPA der Stadt Eberswalde wurde u.a. angegeben,
dass Kassen-, Buch- und Betriebsprifungen bei 2 Beteiligungsgeseilschaften in
Form einer Visakontrolle vorgenommen worden sind, obwoh! sich die Stadt
eine solche nicht vorbehalten hat. Des Weiteren erfolgten Profungen ausge-
wdhlter Sachverhalte bei einigen - Beteiligungsgeselischaften. Jahrich wird
dagegen die Entwicklung der Beteiligungen der Stadt Eberswalde geprUft
und im Schiussbericht Uber die Prifung der Jahresrechnung dargestellt.

Schlussbemerkungen:

Das RPA der Stadt solite Organisation und Arbeitsweise des Beteiligungsma-
nagements der Stadt noch tiefgreifender prifen.

AuBerdem sollten die Beteiligungen auf ihrer ZulGssigkeit und Notwendigkeit
geprUft werden und darauf, ob aus ihnen keine die Leistungsfahigkeit der
Stadt Uberschreitenden Zahlungsverpflichtungen entstehen.

Die PrOfungsberichte der Wirtschaftsprifer bzw. Wiﬁschofhprufungsgeseli-
schoﬁ‘en soliten dem RPA grundsatziich zugeleitet werden.

* Die Stadt Eberswalde birgt fUr an die Stadtwerke Eberswalde GmbH aus-

gereichte Kredite in Hohe von 9.450 T€, an die TWE ausgereichte Kredite in
H&he von 8.439 T€lsowie Kredite der WHG in Hohe von 2.582 T€.

7.3. Prifungsfeststellungen im Einzelnen

7.3.1, Technische Werke Eberswalde GmbH

Die Gesellschaft ist in Abteilung B unter der Nummer 803 im Handelsregister
des Amisgerichtes Frankfurt/Oder eingetragen.
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Der Gesellschaftsverirag in der derzeit glltigen Fassung datiert vom 29. Juii
1999,

Das Stammkapital der Gesellschaft betragt 150.000,00 DM. Alieinige Gesell-
schafterin ist die Stadt Eberswaide.

Prifungsergebnisse:

Samtliche Betrge des gul‘ngen Gesellschaftsvertrages sind noch in DM
angegeben. .
Hier sollte bei néchster Gelegenheﬁ eine entsprechende Anpassung der
Werte auf Euro-Betrdge erfolgen. .

Gegenstand des Unternehmens ist:

1. die Betelligung an Untemehmen, die der Versorgung des Gebiets der
Stadt Eberswalde mit Elektrizitat, Gas, Fernwé@rme und Wasser dienen

sowie die Beteiligung an Un’remehmungen zur Entwickiung des Flug-
plo’rzes Finow.

2. der Betieb. von Einrichtungen der Siadt Eberswalde (u.a. Hafen,

Schwimmbdder, StraBenbeleuchtung, Tierpark, Parkhduser und Park-
flachen). : '

Die Gesellschaft ist zu cllen MaBnahmen und Geschdften berechfigt,
durch die der Gesellschaftszweck unmittelbar und mittelbar geférdert
werden kann. Sie kann sich zur ErfUllung ihrer Aufgaben anderer Unter-
nehmen bedienen, sich an ihnen beieiligen oder solche Untemehmen so-
wie Hilfs- und Nebenbetriebe emichten, erwerben und pachten, ferner In-
teressengemeinschaften eingehen und Zweigniederlassungen enichien.

Die tatsdchliche Geschdftstatigkeit der TWE war zum 31.12.2004 praktisch
auf den Betrieb von Einrichfungen der Stadt Eberswalde beschrankt und
lasst sich in 4 Geschdaftsbereiche einteilen. Es handelt sich- um die Ge-

schaftsbereiche Sportzentrum, Finow-Kanal-Park, Hafen und L;egenschcf—
ten.

Obwohl es zum Geselischaftszweck der TWE gehdrt, wird der Zoo der Stadt
Eberswalde nicht von den TWE befrieben, sondern von der Stadt. Hier solite

eine entsprechende Zuordnung zu den TWE geprift bzw. der Gesell-
schaftszweck der TWE gedndert werden.

Nach dem Verkauf von 25 % der Anteile an der Stadifwerke Eberswalde
GmbH hdalt die TWE gegenwdrtig noch eine 26 % ige Beteiligung an dieser
Gesellschaft. Die Stadtwerke Eberswalde GmbH versorgt die Stadt mit E-
lektrizitat, Gas, Fermwdrme und Wasser.
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e Mit Beschluss - Nr. 36-635/02 vom 20.03.2002 stimmte die Stadtverordneten-
versammiung dem Abschluss des Kauf- und Abtretungsverirages zwischen
der Technische Werke Eberswalde GmbH und der Energieversorgung We-
sefl-Ems AG sowie der e.dis Energie Nord AG zu.

Des Weiteren wurde dem Abschiuss des gednderten Kensortialvertrages
und der Neufassung des Gesellschaftsverirages der Stadtwerke Eberswal-
de GmbH zugestimmt.

« Mit notariellem Kauf- und Abtretungsverirag vom 22. Mdrz 2002, Urkunden-
rolle Nr. 273/2002 des unterzeichneten Notars Dr. Wolfgang MeiBner, Berlin,
verduBerte die TWE einen Anteil in Hdhe von 25 % (1.119 T€) an den Stadt-
werke Eberswalde GmbH zu gleichen Teilen an die EWE AG sowie die
e.dis Energie Nord AG.

Der Kaufpreis fir die Geschditsanteile betrug jeweils 6.327.237,00 €, also
. insgesamt 12.654.474,00 €.
Voraussetzung fir die Wirksamkeit der Abtretung der Geschaftsanteile war
eine kartellbehdrdliche Zustimmung. '
Die 8. Beschlussabteilung des Bundeskartellamtes hat am 18. Dezember
2002 das Vorhaben der EWE AG und e.dis AG weitere Anteile an der
Stadtwerke Eberswalde GmbH zu erwerben unter der Auflage freigege-
ben, dass die zugesagien Anderungen des Gesellschaftsvertrages und
des Konsortialverirages, beides betreffend die Stadtwerke Eberswalde
GmbH, beurkundet wurden. Dieses war der 8. Beschlussabteilung durch
Vorlage von Kopien bis zum 15.02.2003 nachzuweisen.
Der Konsortialverirag und der Gesellschaftsvertrag der Stadtwerke Ebers-
walde GmbH wurden ebenfalls am 22, Marz 2002 mit Urkundenrolle Nr.
275/2002 vom unterzeichneten Notar, Dr. Wolfgang Meiiner, beurkundet
und am 05. Februar 2003 die 1. Ergénzung zum Konsortialverirag vom
22.03.2002 beurkundet (Urkundenrolle Nr. 140/2003).

. » Mit Schreiben vom 11.04.2002 hat die Kommunalaufsicht das Erfordernis
einer kommunalaufsichtlichen Genehmigung der VerduBerung von Ge-

schdftsanteilen an der Stadtwerke Eberswalde GmbH durch die TWE ver-
neint.

¢ GemaB Arikel in der MOZ vom 29. April 2005 informierte der Kimmerer der
Stadt Eberswalde, Beigeordneter Herr Birk, den Finanzausschuss der Stadt
Uber die drohende Zahlungsunfdhigkeit sowie einen aktuellen Fehlbetrag
in Hohe von 11 Mio Euro. '
Zum Ausgleich dieses Defizits wurde, so heiBt es im Artikel weiter, im Ar-
beitskreis zur Haushaltskonsolidierung bereits darUber gesprochen, ob die
verbliebenen Anteile an den Stadtwerken dafur verkauft werden sollen. In
der MOZ vom 12. Mai 2005 wurde dies nochmals bekr&ftigt.

Ebenfalls am 12.05.2005 beschloss die Geselischafterversammlung der TWE
die Geschd&ftsanteile an der Stadtwerke Eberswalde GmbH an die beiden

Mitgesellschafterinnen zu verkaufen und damit aus der Stadtwerke Ebers-
walde GmbH auszuscheiden. :
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Am 28.06.2005 schioss die TWE mit der EWE AG sowie der e.dis Energie Nord
AG vor dem unterzeichneten Notar, Peter Blust, Beriin, einen Vertrag ab, mit
dem sie inre Anteile an die beiden Mitgesellschafterinnen verduBert.

Als Kaufpreis wurde ein Betrag von 16,7 Mio. € vereinbart. Die Geschdaffsantei-
le sollen zum 01.01.2006 Ubergehen. Ein RUckiritisrecht wurde nicht vereinbart.

Anmerkung:

Hierzu ist zu bemerken, dass die Stadt nur mittelbar an den Stadtwerken betei-
ligt ist. Gesellschafter der Stadiwerke Eberswalde GmbH ist bis zum 31.12.2005
die TWE. .

Davon ausgehend geben wir zu bedenken, dass der Ver@uBerungserids nicht
1:1 an die Stadt weitergereicht werden kann, sondern es sind sowohl gesell-
schafts- wie auch steuerrechtliche Vorschriften zu beachten.

Die Kommunalaufsicht hat diesen Vorgang als nicht zustimmungsbediritig
eingestuft.

Ausreichung und Abrechnung der Zuschisse sowie Belegprifung

Im Prifungszeifraum wurden im Verwaltungshaushalt folgende Einnahmen
bzw. Ausgaben redlisiert: ' '

._€_

i 2000 2001 2002

UA 55000 Sachgebiet Sport
Einnahmen 0,001 0,00 0,00
Ausgaben ' 104.303,54| 104.814,84 0.00
: ' -104.303,54| -104.814,84 0,00
UA 69000 WasserlGufe und Wasserbau ’ :
Einnahmen 0,00 0,00| 128.829,56
Ausgaben ' 33.070.80 0,00 0,00

‘ ' -33.070,80 0,00, 128.829.,56|

Bei den im UA 55000 ausgereichten Zuschussen handelt es sich mit insgesamt
-205.028,04 € um ZuschUsse fUr das Sporizenirum der TWE sowie mit 4.090,34 €
um einen Zuschuss an die Abt. Judo des SV Stahl Finow gemas einer zwischen

der Stadt und den TWE abgeschlossenen Vereinbarung, die vom 01.10.1998
bis zum 01.10.2000 galt.

Prifungsergebnisse:

¢ Die ZuschUsse fUr das Sporfzentrum wurden ohne entsprechende Zuwen-
dungsbescheide, sondern nur mit Hinweis auf die Einstellung im Haushalts-
plan der Stadt ausgereicht.
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« FEin Nachweis Uber die Verwendung der ZuschUsse liegt nicht vor.
Hier wird auf die Regelungen der §§ 23 und 44 der Landeshaushaltsord-
nung (LHO) des Landes Brandenburg sowie die dazu erlassenen Verwal-
tungsvorschriften verwiesen.

« Mangels gesonderter Rechisvorschriften wenden die Gemeinden‘regel-
mdBig die Vorschriften der LHO an (vergleiche hierzu AusfGhrungen im Ab-
‘schnitt 16.4.4 der 3. Auflage des Buches ,Kommunales Haushalisrecht
Brandenburg”, herausgegeben im Verlag Bernhardt/Schinemann 2003).
Nicht nachvollzogen werden kann der in 2000 angeordneie Betrag von
8.000 DM {4.090.34 €) an die TWE als Zuwendung fir die Abt. Judo.

Gemd&B Vereinbarung beirdgt der jGhriiche bis zum 15.03. zu Uberweisen-
de Zuschuss 32 TDM (16,4 T€).

» ZukUnftig hat die Ausreichung der Zuschisse auf Grund ordnungsgemdBer
Zuwendungsbescheide zu erfolgen und ist die Verwendung der Zuschisse
zu profen.

» Die Vereinbarung beziglich des Zuschusses an den SV Stahl Finow tragt
kein Datum, was zukinftig zu vermeiden ist.

Stellungnahme der Stadtverwaltung:

In der Stellungnahme erkidrt die Verwaliung, dass es sich bei den bemangel-
ten ZuschUssen an ihre Beteiligungsgesellschaften nicht um Zuwendun-
gen/Fordermittel im Sinne des § 44 LHO handelt, sondem um ZuschUsse, wel-
che die Stadt in ihrer Eigenschaft als Mehrheits- bzw. Alleingesellschafterin
gewdhrte. Es wird u.a. weiter ausgefUhrt, dass die LHO fUr die Stadt Eberswal-
de keine unmittelbare Anwendung findet und die Uberweisung der Gesell-
schafterzuschUsse nach eingehender Prifung erfolgt und nicht weil die Mittel
im Haushaltsplan eingestelit sind.

Schiussbemerkungen:

Die direkte Anwendung der Landeshaushalisordnung Brandenburg auf Be-
lange der Stadt lasst sich aus dem Gesetz tatsdchlich nicht ableiten. Das
RGPA ist jedoch der Auffassung, das sich die Gemeinden deshalb nicht in ei-
nem rechisfreien Raum befinden und schon in ihrem eigenen Interesse und
zum Schutz ihrer Mitarbeiter enfsprechende Handlungsrichtlinien zur Ausrei-
chung von Zuschissen auch an Beteiligungsgesellschaften schaffen soliten.
Diese soliten auch Regelungen zu cktenkundigen Verwendungsnachweispri-
fungen treffen. in diesem Zusammenhang wird nochmals auf die AusfOhrun-

gen im Abschnitt 16.4.4 der 3. Auflage des Buches ,,Kommunales Haushalts-
recht Brandenburg" verwiesen.
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Aus dem Haushalisiahr 1999 wurde in der HHS.1.69000.17520 - Zuweisungen
von den Technischen Werken fur eine Machbarkeitsstudie ein Kasseneinnah-
merest in Hohe von 11.759,71 € Ubertragen. Unter der HHSt.1.69000.65520
Machbarkeitsstudie wurde gleichzeifig ein- Haushalisausgaberest in Hohe
33.070,80 € gebildet. Hierpei handelt es sich um eine Machbarkeitsstudie for
die Norderweiterung des dffentiichen Binnenhafens Eberswalde, die Ausgo-
ben in Hohe von $2.520,86 DM (davon in 1999 = 27.840,00 DM bezahlt), verur-
sacht hat. ‘

Wahrend der HAR entsprechend angeordnet wurde, ist der KER in. Abgang
gestellt worden. o

Eine entsprechende Begrindung. weshalb auf die Forderung verzichtet wur-
de, ist nicht vorhanden. :

Prifungsergebnisse:

« Damit wird gegen § 35 der GemKVQ Bbg verstoBen, der festlegt, dass Kas-
senanordnungen durch begrindende Unterlagen belegt sein mUssen.

Dass die Stadt auf die Forderung verzichtet hat, ist ebenfalls zu beanstan-
den.

¢ Zu bemangeln ist auch, dass in 1999 Uberhaupt ein HAR in der HHSt.
1.69000.65520 gebildet worden ist, obwohl die beireffende Rechnung be-
reifs Mitte Dezember 1999 bei der Stadt eingegangen war. ,

Stellungnahme der Stadtverwaliung:

Die Stadt Eberswalde war Auffraggeberin der besagten Machbarkeitsstudie
und insoweit richtigerweise der Rechnungsadressat. Die in Rede stehende
Forderung entstand aufgrund einer zundchst seitens der TWE erklarien Bereit-
schaft, sich an den Kosten in besagter Héhe zu beteiligen. Von dieser Bereit-
schaft rickte die TWE spater ab. Einen Rechtsanspruch konnte die Stadt auf
anteilige Rechnungsbegleichung durch die TWE nicht begrinden.

Bei der Bildung eines Haushaltsausgaberestes fir eine Rechnung, die Mitte
Dezember und insoweit kurz vor Abschluss eines Kassenjahres eingeht und
durch welche eine nicht routinemaBig anfallende Leistung abgerechnet wird,

handelt es sich um einen veminftigen Vorgang, durch welche keine Rechts-
vorschriften verletzt werden.

Schiussbemerkungen:

Die oben genannten Prifungsergebnisse werden insgesamt aufrechterhalten.
Entweder es bestand eine Forderung oder nicht, d.h. entweder ist die Bildung
des KER aus dem Jahr 1999 zu beanstanden weil eine rechiliche Forderung
gegenUber der TWE nicht bestand oder aber die in Abgangsteliung im Jahre
2000. In jedem Fall fehiten jedoch fir die in Abgangsstellung des KER im Jahr
2000 die begrindenden Unterlagen. '
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Auch die Bildung eines HAR im Jahr 1999 entbehrt der Grundlage, da die am
06.12.1999 gestellte und Mitte Dezember eingegangene Rechnung bereits
am 28.12.1999 und damit noch im Jahr 1999 féllig war. Hier hatte eine Anord-
nung und Bezahlung im Haushalisjahr 1999 erfolgen missen und ggf. bei nicht
erfolgter Bezahlung ein KAR gebildet werden mussen.

In diesem Zusammenhang wird auf die Richtlinien fir die AusfGhrung des
Haushalispianes hingewiesen. Diese rGumen die generelle Mogiichkeit der
Ubertragung von Haushaltsmitteln im Verwaltungshaushalt ein.

Eine solche allgemeine Regelung tragt nicht zu einer wirtschafflichen und
sparsamen Haushaltswirtschaft bei. Sie solite insbesondere in Zeiten defizitGrer
Haushalte sehr restriktiv ausgelegt werden.

Samiliche Bereiche der wirtschaftlichen Betatigung der TWE schlieBen prak-
tisch mit Verlusten ab. Die TWE leben nur von VermogensverGuBerungen, ins-
besondere ihrer Anteile an den Stadtwerken. Auf Dauer ist eine solche Gesell-
schaft nicht Oberlebensfahig. Es ist nicht auszuschlieBen, dass sich hieraus in
spateren Haushaltsiahren finanzielle Belastungen fir den Stadthaushalt erge-
ben.

In den Haushaltsjahren 2002 und 2003 wurden fir Investitionen im Sportkom- -
plex Westend insgesamt 5.325 T€ vereinnahmt bzw. Ausgaben geleistet. Auf
eine PrUfung durch das RGPA des LK Barnim wurde verzichiet, da eine Pri-
fung durch das RPA der Stadt Eberswalde erfoigt ist.

7.3.2. Landesgartenschau Eberswalde 2002 GmbH

Die Landesgartenschau Eberswalde 2002 GmbH (LAGA) wurde am O1. Febru-
ar 1999 mit notariell beurkundetem Vertrag Uber die Grindung einer Gesell-
schaft mit beschrankter Haftung gegrindet {Urkundenrolie Nr. 105/1999 des
Notars Dirk Zieger aus Eberswaide).

Das Stammkapital der Geselischaft betrug 25.000 Euro und wurde von der
Stadt Eberswalde als Alleingesellschafterin gehalten. Die Gesellschaft wurde
fir die Zeit bis zum 31.12.2003 emichtet. .

Gegenstand des Uniernehmens war die Vorbereitung, DurchfUhrung und
Abwicklung, der Bau und RUckbau der Landesgartenschau 2002 in Eberswal-
de. Die Geselischaft verfolgte ausschiieBlich und unmittelbar gemeinnitzige
Iwecke. Sie war selbstlos tatig und verfolgte nicht in erster Linie eigenwirt-
schaftliche Zwecke.

Die Gesellschafter erhielien keine Gewinnanteile und auch keine sonstigen
Zuwendungen aus Mitteln der Gesellschaft. Bei ihrem Ausscheiden oder bei
Aufldsung der Gesellschaft erhielten sie nicht mehr als ihre eingezahlten Kapi-
talanteile unverzinst zurick.
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Die Gesellschaft war unter der Nummer HRB 7492 FF im Handelsregister des
Amisgerichtes Frankfurt (Oder) eingefragen.

Mit Urkundenrolle Nummer 232/2001 des oben genannten Notfars wurde am
28. Mdrz 2001 eine Veranderung des Gesellschaftsvertirages der LAGA beur-
kundet. Diese betraf den Gegenstand des Unternehmens der hinsichifich der
GemeinnUtzigkeit weiter konkretisiert wurde.

Die ausschlieBlich und unmittelbar gemei'nnﬂtzigen Iwecke im Sinne der Ab-
gabenordnung soliten insbesondere verwirkiicht werden durch:

1. Fdérderung der Kunst und Kultur,

2. Forderung der Wissenschaft und Forschung,

3. Férderung der Bildung und Erziehung,

4, Farderung des Umwelt-, Landschafts- und Denkmalschuizes,
5. Forderung des Heimatgedankens,

4. Forderung des Sports,

7. Forderung der Volkerverstandigung,

8. Forderung der Pflanzenzucht,

9. Fdrderung der Kleing&rinerei und

1

0.Férderung des fradifionellen Brauchfums (einschiieBlich Kameval, Fast-
nacht und Fasching).

wobei eine langfristige Nutzung der Anlagen in jedem Fall im Vordergrund
stand.

Am 01. Oktober 2003 wurde mit Urkundenrolle 642/2003 des Notars, Dirk Zie-
ger, eine weitere Anderung des Gesellschafisvertrages notariell beurkundet.
Diese betraf zum einen § 2 Abs.1 Saiz 1 des Gesellschaftsvertrages, der den
Gegenstand des Unternehmens im Betrieb des im Rahmen der Lcndesgon‘en—
schau 2002 genutzten Geldndes unter weiterer Verfolgung der im Rchmen
der Landesgartenschau verfolgten Ziele, festlegte.

Zum anderen wurde § 156 Abs.1 neu gefasst und die Gesellschcxf’r fUr die Zeit
bis zum 31.12.2004 errichtet.

Samtliche fur die Grindung der Gesellschaft sowie die Verdnderungen des
Geselilschafisverirages der LAGA notwendigen Beschlisse der Stadtverordne-
tenversammiung sowie Gesellschafterversammiung lagen vor. Ebenso wurden

die notwendigen Genehmigungen bei der Kommunalaufsicht beantragt und
durch diese erteilt.

. Am 18.11.2004 simmte die S’rodfverordng‘(ehverscmmlung mit Beschluss - Nr.
11-160/04 dem beigefUgten Entwurf des Ubertragungsvertrages zwischen der
Stadt Eberswalde und der Landesgartenschau Eberswalde 2002 GmbH zu.
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Des Weiteren wurden der BUrgermeister und der Vorsitzende der Stadiverord-
netenversammlung ermdchtigt, im Namen der Stadt Eberswalde die Zustim-
mung zum Abschluss des Ubertragungsvertrages zu erkié@ren sowie alle weite-
ren, fir den Abschluss und die Wirksamkeit des Uberfragungsvertrages erfor-
derlichen Erkldrungen abzugeben und entgegenzunehmen.

Daraufhin wurden am 25. November 2004 mit Urkundenrolle Nummer
797/2004 des Notars, Dirk Zieger, Eberswalde, die Uberfragungsbeschilsse des
Ubertragenden und Ubemehmenden Rechtistrégers notariell beurkundet. Es
handelt sich zum einen um den Gesellschafterbeschiuss der LAGA und zum
anderen um die Zustimmung der Stadt zum Abschluss eines Ubertragungsver-
trages zwischen der Stadt Eberswalde GmbH und der Landesgartenschau
Eberswalde GmbH.

Am selben Tag wurde mit Urkundenrolie Nummer 798/2004 durch Hern Zieger
der Ubertragungsvertrag beurkundet. Mit diesem Vertrag wurde die Landes-
gartenschau Eberswalde 2002 GmbH auf die Stadt umgewandelt.

In Ausiﬂgen wird hier der wesentliche Inhalt des Vertrages wiedergegeben:
-3 1 Vermogensiiberiragung

Die LAGA-GmbH als Ubertragender Rechistrager Uberiréigt im Wege der
VermogensUberiragung ihr Vermogen als Ganzes mit allen Rechten und
Pflichten unter AusschiuB der Abwickiung auf die Stadt Eberswalde als Uber-
nehmenden RechtsirGger (VollUberfragung gemdB § 174 Abs.] Umwand-
lungsgesetz (UmwG).

§ 2 Bllanzstichtag

Der VermdgensUbertragung wird die mit dem uneingeschrdnkten Bestati-
gungsvermerk der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Haag-Lenz-Vieting in Mal-
heim an der Ruhr versehene Bilanz der LAGA-GmbH zum 30. Juni 2004 als
Schlussbilanz zugrundegelegt. Sie ist als Anlage 2 dieser Niederschrift beige-
fogf. Die Bilanz wurde den Erschienenen zur Durchsicht vorgelegt. Auf das

Verlesen wurde von den Beteiligten verzichtet. Die Bilanz wird zum Bestandteil
dieser Niederschrift erklart.

~ § 3 Uberiragungsstichtag

Die Ubemahme des Vermégens der LAGA-GmbH erfoigt im Innenverhdlinis
mit Wirkung zum Ablauf des 30. Juni 2004,

Yom 1. Juli 2004 an bis zum Zeitpunkt des Efddschens der LAGA-GmbH gemaB
§ 176 Abs. 3 Safz 2 UmwG gelten alle Handlungen und Geschdfte der LAGA-
GmbH als fir Rechnung der Stadt Eberswalde vorgenommen.*

(Ende des Zitats).
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Die Léschung der Landesgarienschau Eberswalde 2002 GmbH wurde am
27.12.2004 in das Handelsregister des Amtsgerichtes Frankfurt (Oder), HRB 7692
FF, eingetragen.

Auf dem Geldnde der ehemaligen LAGA wird der ,Familiengarten Eberswal-
de* als Betrieb gewerblicher Art der Stadt Eberswalde unterhalten.

Mit Genehmigungsbescheid vom 10. Dezember 2004 genehmigie die uniere
Kommunalaufsichtsbehorde (Landrat des Landkreises Barnim)} den Abschiuss
des Vermodgensiberiragungsverirages der Stadt mit der Landesgartenschau
Eberswalde 2002 GmbH.

Prﬁfungsergebnis zur Vermégensibertragung:

Die LAGA GmbH hat im gesamten Haushaltsighr 2004, also auch nach
dem 30.06.2004 vollstandig eigenverantwortlich gearbeitet. SGmtliche Ein-
nahmen und Ausgaben wurden noch bei der LAGA GmbH verbucht, d.h.
Ein- und Auszahlungsanordnungen enisprechend der GemKVO Bbg lie-
gen nicht vor. Die Einnahmen und Ausgaben sind damit auch nicht im
Haushalt der Stadt Eberswalde erfasst. Ebenso wurde Uber die Bankkonten
der LAGA noch durch Mitarbeiter der GmbH verfigt. Die VerfOgungsge-
walt auf die Stadt ging erst Anfang 2005 Uber. Im kassenmd&Bigen Ab-
schiuss 2004 der Stadt Eberswalde ist der buchmdaBige Kassénbestand der
LAGA zum 31.12.2004 lediglich stafistisch mit insgesamt 154.006,82 € ange-
geben. Eine Ubersicht Uber das bei der LAGA GmbH zum 30.06.2004 vor-
handene Anilagevermdgen liegt in der Stadf vor.

im § 3 des Uberfragungsvertrages wurde u.a. vereinbart, dass ab dem
Ubertragungsstichtag, also vom 01. Juli 2004 an, alle Handiungen und Ge-
schafte der LAGA-GmbH als fir Rechnung der Stadt Eberswalde vorge-
ncmmen gelten. Dies fand so jedoch nicht seinen Niederschlag in der
Jahresrechnung 2004 der Stadt. In diesem Zusammenhang wird auch auf
den § 2 Steuerliche RUckwirkung des UmwStG verwiesen, wonach das Ein-
kommen und das Vermdgen der Ubertragenden Kdrperschaft sowie der
Ubernehmerin so zu ermitteln sind, als ob das Vermégen der Kérperschaft -
mit Ablauf des Stichtages der Bilanz, die dem Vermégensibergang
zugrunde liegt (steverlicher Uberfragungsstichtag), ganz oder teilweise auf
die Ubernehmerin (bergegangen wdre.

Des Weiteren lag zum Prifzeitpunkt kein geprifter Abschiuss der LAGA
GmbH vor, aus dem der Stand des Vermdgens und der Verbindlichkeiten
zum Abschlussstichtag hervorgeht. Dieser ist nachzureichen.

Die von der Stadt bzw. der LAGA GmbH vorgenommene Erfassung der
Ennahmen und Ausgaben entspricht weder dem Uberfragungsvertrag,
der GemHV bzw. GemKVO noch den UmwStG.

Haushaltsrechtiich werden durch das RGPA aus Praktikabilitétsgrinden

keine Verdnderungen gefordert. Die Stadt sollte jedoch evil. steuerliche
Auswirkungen bzw. Risiken prifen.
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Stellungnahme der Stadiverwaltung:

In der Stellungnahme der Verwaltung wird erklart, dass die Laga GmbH bis
zum 27.12.2004 als eigene Rechtspersdnlichkeit und Unternehmen fortbestand
und die BuchfUhrungspflicht der Laga GmbH vom 01.07.2004 bis zum Zeit-
punkt ihres Léschens in irgendeiner Weise entfallen ist. Abgestellt wird hier aus-
schiieBlich auf die handelsrechtlichen Vorschriften. Des Weiferen wird ver-
neint, dass Zahlungen von oder an die Laga GmbH vom 01.07.-27.12.2004
nach GemHV oder GemKVO in der Jahresrechnung der Stadt hatten erfasst
werden mussen. ‘ - :

Schlussbemerkungen:

B 20: Das Prifungsergebnis wird in vollem Umfang beibehalien. Der Stellung-
nahme der Verwaltung wird grundsatzlich nicht gefolgt.

Es ist unstritfig, dass die Landesgarienschau Eberswalde 2002 GmbH ju-
ristisch bis zum 27.12.2004 existierte und erst mit der am 27.12.2004 in das

Handelsregister erfolgten Eintragung der VermogensUberiragung auf
die Stadt Eberswalde erloschen ist.

FOr die Erfassung und Zurechnung der Erfréige und Aufwendungen ist
jedoch § 2 des Umwandlungsstevergesetzes maBgebilich. Es wird noch-
mals betont, dass der Ubertragungsstichtag der 30.06.2004 ist und die-
sem die geprufte Schlussbilanz der Laga GmbH zum 30.06.2004 zugrun-
degelegt ist. Alle Aufwendungen und Eriradge (Ausgaben und Einnah-
men) sind der Stadt Eberswalde zuzurechnen. Die einzigen Ausgaben
die fUr die Laga GmbH im 2. Halbjahr 2004 noch zu bericksichtigen wa-
ren, sind solche im Zusammenhang mit der Abwickiung und L&schung
aus dem. Handelsregister. HierfOr ware aber in der Schiussbilanz eine
enfsprechende Ricksteliung zu bilden gewesen.

Der Hinweis auf die GemHV bzw. GerﬁKVO bezieht sich insbesondere

darauf, dass im Haushalt der Stadt alle Einnahmen und Ausgaben zu er-
fassen gewesen sind.

Die Stadtverwaltung hat eveniuelle steuerliche Auswirkungen bzw. Risi-

ken aus dem Vorgang zu Uberprifen und das Ergebnis dem RGPA mit-
zuteilen. [




Risiken aus der Abwicklung der LAGA

Weiterhin bleibt festzustellen, dass sich aus der Gesamtrechtsnachfolge fur die
Stadt noch erhebliche Risiken ergeben konnen.

Diese bestehen insbesondere in:
Steverliche Risiken

Die LAGA GmbH war eine gemeinnUizige Gesellschaft die u.a. s’reuérliche

VergUnstigungen bezlglich der Korperschaf’rsieuer und Umsatzsteuer in An-
spruch nehmen konnte.

Hier bestehen erhebliche Risiken aus Steuernachzahlungen, wenn die Ge-
meinnUtzigkeit auch fir die Zukunft aberkannt werden solite.

Mit einer vorldufigen Bescheinigung des Finanzamtes Eberswalde vom
17.01.2005 wurde dem - Familiengarten Eberswalde -, als Betrieb gewerblicher
Art der Stadt Eberswalde die Gemeinniizigkeit beschieden, wobei die Be-
scheinigung iéngstens 18 Monate vom Ausstellungsdatum ab gerechnet gilt.

Risiken aus der Rickzahiung von Zuschissen

Die im Zeitraum des Bestehens der LAGA von 1999 bis 2004 durchgefUhrien
Investitionen wurden zu einem wesentlichen Teil Uber Investitionszuschisse fi-
nanziert. Neben der zweckentsprechenden Verwendung der Zuschisse “ist
auch die langfristige zweckgebundene Nutzung (in der Regel 15 Jahre) der

bezuschussten Vermdgensgegenstdnde einzuhalten. Hier muss durch die
Stadt die entsprechende zweckentsprechende Nufzung gewdhrleistet wer-

den, wenn nicht Zuschisse in Hohe von mehreren Millionen Euro zurickge-
zahlt werden sollen.

Risiken aus der Geschdfistatigkeit der LAGA

Die LAGA GmbH befindet sich mit verschledenen Untemehmen in Rechisstrei-
fen.

Nach einer vorliegenden Auflistung der beaufiragten Anwaltskanziei geht es
hierbei um einen Streitwert von ca. 313 T€. Auch hieraus k&nnen noch erheb-
liche Belasfungen for den Stadthaushalt entstehen.

Insgesamt Idsst sich damit abschatzen, dass der Haushalt der Stadt Eberswal-
de aus der Gesamtrechtsnachfolge der LAGA GmbH sowie der Betreibung
des Familiengartens Eberswalde auch weiterhin erheblich finanziell belastet
wird (f0r das Haushalisjahr 2005 wird im UA 34410- Familiengarfen- im Verwal-
tungshaushalt ein Fehlbedarf von 654,5 1€ veranschlagt).
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Haushalt der Stadt im Zeitraum

2000 bis 2004: €

' 2000 2001 2002 2003 2004 Gesamt
VWH '

Einnahmen - 1 170 ] ] 177
Ausgaben 471 844 670 328 268 2.581
Differenz -471 -843 -500 -323 -267 -2.404
VMH

Einnahmen 4,210 7.843| 2711 515 192 15.471
Ausgaben 5.168 9.555 4.557 281 222 19.783
Differenz -958 -1.712 -1.846 234 -30 -4.312
Gesamisaldo -1.429| - 2.555 - 2.346 - 89 - 297 -6.716

- Insgesamt hat damit die Stadt allein in den Jahren 2000 bis 2004 die LAGA mit
6,7 Mio € finanziell unterstiizt. Bei allem Erfolg aus dem sehr guten Besuch der
LAGA im Jahr 2002 ist der finanzielle Aufwand dafir sehr hoch und Uberstieg
die Moglichkeiten der Stadt erheblich.

Ob fir die Stadt duréh die LAGA Mehreinnahmen z.B. durch zusétziiche Ge-'
werbesteuem entstanden sind ist nicht einschatzbar, wenn Uberhaupt, dorften
sie deutlich unier dem Gesamtzuschussbedarf liegen.

In der weiteren Prifung bezog sich das RGPA nur auf die Ausgaben des Ver-
waltungshaushaltes und hier auf die HHSt. 1.58100.71500 Zuschuss LAGA
Eberswalde 2002 GmbH, die mit insgesamt 2.281 T€ den negativen Finanzie-
rungssaldo maBgeblich bestimmten. '

Auf die Prifung der Einnahmen und Ausgaben des Vermdgenshaushaites
wurde verzichtet, da die regelméBige Prifung der Ausgaben durch das
Rechnungsprifungsamt der Stadt Eberswalde vorgenommen worden ist.

Haushaltsansatz, Ausreichung und Abrechnung der Zuschiisse sowie Beleg-
profung -

Prufungsergebnisse:

» Hier wird auf das entsprechende Prifungsergebnis bei den TWE (Punkt
7.3.1) hingewiesen. Auch fUr die Ausreichung der Zuschisse an die LAGA
liegen keine Zuwendungsbescheide vor. Die Ausreichung erfolgte auch

~hier auf Grund von Schreiben, die sich auf den Haushalt der Stadt Ebers-
waide bezogen bzw. mit der Begrindung, dass die Vorsteuver bis zur Ersiat-
tung vom Finanzamt, durch die LAGA vorzufinanzieren ist. Aus der vom Fi-
nanzamt zu erstattenden Vorsteuer kann allenfalls ein zeitweiliges Liquidi-
tGtsproblem aber kein echter Zuschussbedarf entstehen.
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Die im jeweiligen Haushaltsplan der Stadt veranschlagten Beirdge lassen
sich an Hand des Wirtschaftsplanes nur fur das Haushaltsjahr 2004 nach-
voliziehen, wobei auch hier die jeweiligen Wirtschafispldne der LAGA
nicht den HaushaltsplaGnen der Stadt beigefigt sind.

. Folgende tabellarische Darstellung unterstreicht dieses und zeigt zudem,
dass die LAGA zumindest im Jahr 2002 Uberfinanziert war:

-T€ -

Jahr | Zuwendungsbedarf | Haushalis- | Erhaltene | Guthaben der | Stand Eigen-

laut Wirtschaftsplan ansatz Zuschisse | LAGA 31.12. kapitai 31.12.
2000 490 A37 471 169 120
2001 780 767 840 284 74
2002 534 400 400 1.324 208
2003 700 500 320 - 475 125
2004 386 386 250 42 154

2.8%0 2.550 2.281

Stellungnahme der Stadiverwaltung:

BezUglich der Stellungnahme zur Ausreichung der ZuschUsse an die LAGA wird
auf die entsprechende Stellungnahme zu den an die TWE ausgereichten Zu-
schUssen (Punkt 7.3.1) verwiesen.

Zur Forderung die aktuellen Wirtschaftsplane der Betexllgungsgesellschaﬁen
den Haushaltspldnen der Stadt beizulegen, wird darauf verwiesen, dass dies
- schwerlich mdglich ist und die .Vereinfachungsregel*, namiich die aktuellen
- Beteiligungsberichte belzulegen hierfUr ausreichend ist. AuBerdem wird dar-.

auf verwiesen, dass dies géingige Praxis ist und wird auf die Handhabung des
LK Barnim fUr den Haushalt 2006 verwiesen.

Schiussbemerkungen:

BezOglich der Ausreichung von ZuschUssen/Zuwendungen wird auf die
Schiussbemerkungen zu Punkt 7.3.1 TWE verwiesen.

Die Forderung die akiuellen Wirtschaftspiéine der Beie:hgungsuntemehrnen
dem Haushaltsplan der Stadt vorzulegen wird grundsétzlich beibehalten, inso-
fern diese zum Zeitpunkt des Beschiusses Uber den Hauhaltsplan der Stadt ih-
rerseits bereits vorliegen. Es wird hier auf die Einhaltung. des § 2 der GemHV

Bbg einschlieBlich der dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften hmgewne-
sen.

Die Stadiverwaltung hat diese Festlegung kiinflig umzusetzen. |

Weitere Prufungsfeststellungen:

Geschaftsfihrervergitung

Im Zeitraum des Bestehens der LAGA waren mehrere GeschaftstUhrer bestellt.

FUr den Zeitraum vom 06.11 .2000 bis zum 31.12.2003 hatte die Gesellschaft
2 GeschaftsfOhrer.
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GemdB Vertrag Uber die Grindung der Landesgartenschau Eberswalde 2002
GmbH vom O1.Februar 1999, Urkundenrolie Nr. 105/1999 wurde zum ersten
Geschaftsfihrer Her Michael Steinland, aus Tempilin, bestellt.

Auf der Gesellschafterversammiung der LAGA vom 26.10.2000 wurde mit Be-
schiuss-Nr. LAGA 3-9/00 Herr Dr. Bernd Hensch zum weiteren GeschaftstGhrer
der Landesgartenschau Eberswalde 2002 GmbH bestellt. Des Weiteren wurde
festgelegt, dass die Gesellschaft durch beide GeschaftsiUhrer gemeinschafi-
lich verireten wird.

GemdB mondlicher Information erhielt Hemr Dr. Hensch fir seine Tatigkeit als
Gesch&fisfuhrer eine jahrliche Vergitung in Hdhe von 60.000,00 DM (30.7 T€).
Dies entsprach etwa der hdalftigen Vergitung des Herrn Steinland.

Herr Dr. Hensch wurde darUber hinaus noch mit einer Vollzeitstelle als Direktor
des Zoo durch die Stadt Eberswalde in der Vergitungsgruppe | a gefohrt und.

entsprechend vergitet. Die entsprechenden Personalausgaben wurden im
UA 32200 Zoo angeordnet.

Nach § 11 des Tarifverirages zur Anpassung des Tarifrechts — Manteltarifliche
Vorschriften — (RAT-O) vom 10.12.1990 zuletzt gedndert durch den Anderungs-
TV Nr. 13 vom 31.01.2003 finden fUr die Nebentatigkeit der Angestellten die fOr
die Beamten des Arbeitgebers jeweils geltenden Bestimmungen sinngemaB
Anwendung. Hierbei sind fir die Anwendung der fir die Beamten des Arbeit-
geber jeweils geltenden Bestimmungen vergleichbar (beispielsweise):

Angesteliien der VergUtungsgruppe | Beamte der Besoldungsgruppe
il ) AS
IIb, Il a,li, Kr. Xl A13
b Al4
1la . AlS
| Alb

Die maBgeblichen Bestimmungen fUr Nebentatigkeiten im dffentlichen Dienst
sind in den §§ 30 ff der Neufassung des Landesbeamtengesetzes vom
08.10.1999 verdffentlicht im Gesetz- und Verordnungsblait fUr das Land Bran-
denburg Teil |, Nummer 20 vom 11.11.1999 enthalten. Gema8B § 35 erldsst die
Landesregierung durch Rechtsverordnung u. a. ob und inwieweit der Beamte
for eine im &ffentlichen Dienst ausgelbte oder auf Verlangen, Vorschlag oder

Veranlassung seiner obersten Dienstbehdrde eine VergUtung erhdlt oder eine
erhaltene Vergitung abzufGhren hat.
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im § 30 des neu gefassten Landesbeamtengesetzes ist festgelegt, das der Be-
amte (also analog nach § 11 BAT-O auch Angestellte) verpfiichtet ist, auf Ver-
langen seiner obersten Dienstbehérde eine Nebentétigkeit (Nebenamt, Ne-
benbeschaftigung) im dffentlichen Dienst zu Ubernehmen, sofern diese Tatig-

keit seiner Vorbildung oder Berufsausbildung entspricht und ihn nicht Gber
Gebuhrin Anspruch nimmt.

Einer Nebentatigkeit im dffentlichen Dienst sieht gleich eine Nebenidtigkeit
for Vereinigungen, Einrichtungen oder Untemehmen, deren Kapital {Grund-
oder Stammkapital} sich unmitteloar oder mittelbar ganz oder Uberwiegend
in &ffentlicher Hand befindet oder die fortlaufend ganz oder Gberwiegend
aus dffentlichen Mitteln unterhalten werden.
Dies trifft in vollem Umfang auf die LAGA zu.

Somit Ubte Hemr Dr. Hensch auf Veﬂcngen der Stadt Eberswalde in der Zeit
vom 06.11.2000 bis 31.12.2003 eine Nebentatigkeit als GeschaftstUhrer der .

LAGA neben seiner Tafigkeit als Direktor des Zoo aus, fir die er 2 VergUtungen
erhielt. '

Mangels einer entsprechenden Rechtsvefordnung im Lc:hdesbecm’rengesetz

wird bezlglich der VergUtung der Nebentdtigkeit die Bundesbeamtenneben-
tatigkeitsverordnung — BNV angewandt. '

GemdB § é dieser Rechtsvorschrift durfen VergUtungen fUr Nebentatigkeiten
im Kalenderjahr folgende Betrdge nicht Uberschreiten:

| Beamte in Besoldungsgruppen Deutsche Mark (Bruttobetrag) |
AlbisA8 7.200
A%bis A12 8.400
Al13bisA16,B1,C1.C2bisC3,R1lundR2 9.600 4
B2bisBS, C4,R3DISRS ' - 10.800 ®
AbBé6 abR 6 , 12.000

Da nach § 11 des BAT-O dem Beamten der Besoldungsgruppe A 15 der An-

gestellte der VergUtungsgruppe | a gleichzusetzen ist, betrGgt der Héchstbe-
trag fir die VergUtung der Nebentdétigkeit 9.600 DM p. a. Brutto. .

Prifungsergebnis:
]

Nach § 6 Abs. 3 der BNV hat ein Beamter im &ffentlichen Dienst eine Ver-

gitung fOr eine Nebentdtigkeit die er auf Verlangen, Vorschlag oder Ver-
anlassung des Dienstvorgesefzien ausibt, und die oben genannte

- Hochstbetrége Uberschreitet an seinen Dienstherren im Hauptamt abzu-
fOhren. '

Nach § 11 des BAT-O gilt dies fUr Angestellte analog.
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Hiernach h&tte Her Dr. Hensch die Betréige, die 9.600 DM Brutto p. a.
Ubersteigen, an die Stadt Eberswalde abfihren missen, also 50.400,00 DM

p. .

e Esist zweifelhaft, ob ein stédtischer Mitarbeiter praktisch 2 voliwerfige Ar-
beitsverhdltnisse Uber Jahre hinweg ausiiben konnte ohne eines von bei-
den zu vernachiassigen. Es handelte sich hierbei zwar um eine auf Verlan-
gen der Stadt ausgeUbte Nebentatigkeit, jedoch sollte auch in diesen Fal-
len auf § 31 Abs. 2 des Landesbeamtengesetzes geachtet werden, wo-
nach Nebentdfigkeiten zu versagen sind, wenn die zeitliche Belastung
durch eine oder mehrere Nebentdtigkeiten ein FUnftel der regeim&Bigen
wochentlichen Arbeitszeit Uberschreitet.

Von einer mehr als 20 % igen Arbeitszeitbeanspruchung ist auszugehen,
wenn man-bedenkt, dass Herr Dr. Hensch ca. die hdlftige Vergitung des
anderen GeschdaftsfUhrers erhalten hat.

Stellungnahme der Stadtverwaltung:

Uber die aufgefUhrte Regelung der Bundesbeamtennebentdtigkeitsverord-
nung und deren geschilderte Anwendbarkeit im voriegenden Fall lag hier in
Anbeiracht der Tatsache, dass es sich zum einen um eine origindr fUr Bundes-
beamte geltende Bestimmung handelt und zum anderen Sachverhalte gere-
gelt werden, die hier bislang nur einmal, ndmilich in dem in Rede stehenden
Fall, aufgetreten sind, keine Kenninis vor. Zukinffig wird die Bundesbeamten-
nebentatigkeitsverordnung BerUcksichtigung finden.

- Schiussbemerkungen:

B 21: Die Prifungsteststellungen wurden durch die Verwaltung anerkannt und
werden zukUnftig beachtet. ‘
DarOber hinaus sind aufgrund der finanziellen Auswirkungen des Vor-
gangs auf den Stadthaushalt arbeitsrechtiiche Konsequenzen sowie
eventuell Schadenshaffungsanspriche zu prifen und umzusetzen.

Unterstiitzung der LAGA durch Mitarbeiter der Stadt Eberswalde

In den Jahren 2000 bis 2004 waren insgesamt 18 Mitarbeiter der Stadt Ebers-
walde fir Arbeiten der LAGA abgestellt. Es handelt sich um Mitarbeiter von
verschiedenen anderen Abschnitten (u.a. Zoo, Haus Schwérzetal....). in den
Jahren 2000 bis 2003 waren sie in voliem Umfang fUr die LAGA tatig. Im Jahr
2004 betrug der Anteil der Tafigkeiten fur die LAGA 15% bis 100 % an der Ar-
- beitszeit der betreffenden Mitarbeiter. Zu bemerken ist, dass diese Mitarbeiter
neben der Tafigkeit fir die LAGA auch noch fir ihren eigentlichen Bereich
t&tig waren. ‘
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In den einzelnen Haushaltsiahren entstanden hierfur folgende Personalausge-
ben, wobei die Ausgaben der Jahre 2000 und 2001 in € umgerechnet worden
sind:

‘ Personalausgaben in T€
2000 467
2001 499
2002 - ' 548
2003 - ' " 582
2004 - 447

; 2.543

Die tatsdchliche Belastung des Haushaltes der Stadt Eberswalde im Profungs-
zeifraum ist damit wesentlich hGher als die bereits beschriebenen 6.716 TE.

: Pn'ifungsergebnisi

Hier wird ausdricklich auf den § 100 der GO Bbg verwiesen, der im Absaiz 2
festlegt, dass sich die Gemeinde nur dann wirtschaftlich betétigen darf, wenn
die Betatigung in einem angemessenen Verhdlinis zur Leistungsfahigkeit der
Gemeinde steht. Mit der erfolgten Bezuschussung der LAGA war die Stadt

eindeutig lﬂbeﬁordert, wie die Entwicklung der finanziellen Situation der Stadt
zeigt.

ZukUnftig hat die Stadt auf die Einhaltung der §§ 100 ff der GO Bbg starker zu
achten. - ‘ : :

Stellungnahme der Stadtverwaltung:

In der Stellungnahme wird u.a. darauf verwiesen, dass die Griindung der LA-
GA mit Zustimmung der Kommunaldufsicht erfolgte und das die Vorbereitung
und Durchfihrung der Landesgartenschau 2002 in enger Zusammenarbeit
und Abstimmung zwischen der Stadt Eberswaide, dem

LK Bamim und dem Land Brandenburg erfolgte. , ‘

Des Weiteren wird darauf hingewiesen, dass bei der Bewertung nicht unbe-
rOcksichtigt bleiben sollte, dass fir die DurchfOhrung diverser Infrastrukturmag-
nahmen erhebliche ZuschUsse ausgereicht worden sind, die eine nicht zu un-
terschatzende entlastende Wirkung for kUnftige Haushaltsiahre haben und
den Zuschussbetrag der Stadt erheblich Ubersteigen.

Schlussbemerkungen:

Das Prifungsergebnis wertet ausschlieBlich die Ausgaben der Stadt gegen-
Uber der LAGA im Vergleich zu ihrer Leistungsfahigkeit. Das Prifungsergebnis,

dass die Leistungsfahigkeit der Stadt durch die LAGA Uberschritten worden st
bleibt unverdndert bestehen.
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7.3.3. WITO Wirschafts- und Tourismuseniwicklungsgeselischaft mbH des
Landkreises Barnim

Der Landkreis Barnim bot mehreren Gemeinden und Amtern die Beteiligung
an der bereits bestehenden WITO Wirtschafts- und Tourismusgeselischaft mbH
an. :

Gegenstand des Unternehmens ist die Wirtschafts- und Tourismusférderung im
Landkreis Bamim.

Zum Bereich der Wirtschaftsférderung gehdren insbesondere die Betreuung
und UnterstOtzung von ansdssigen Unternehmen und Investoren, Existenzgrin-
~dungs- und Existenzsicherungsberatung sowie Akquirierung und die Ansied-
lung von Unternehmen.’

Zum Bereich der Tourismusférderung gehdren insbesonderé die Zusammenar-
beit mit touristischen Organisationen, Offentiichkeitsarbeit und Marketing.

‘In der Stadtverordnetenversammiung vom 20.02.2003 wurde die Beteiligung
der Stadt Eberswalde an der WITO mit einem Anteil am Stammkapital in Hdhe
von 1.000,00 € beschlossen [Beschluss - Nr. 44-739/03). Am 22.05.2003 wurde
dieser Beschluss in der Stadtverordnetenversammiung mit dem Beschiuss — Nr.
47-776/03 dahingehend gedndert, dass der Anteili am Stammkapital auf
1.700,00 € erh&ht wurde. Ursache hierfUr war, dass ein fir die Beteiligung vor-
gesehenes Amf des LK Bamim keine Geschdftsanteile an der WITO erwerben
wollte und das zusammengefasste Stammkapital der Ubrigen Gemeinden

bzw. Amter nicht fOr die Entsendung eines Aufsichtsratsmitgliedes gereicht
hatte. ' ‘

In der Geselischafterversammiung der WITO vom 11.12.2003 wurden die An-
~derung des Gesellschaftervertrages, die Kapitalerhdhung sowie die verénder-
te Gesellschafterstrukiur beschlossen.

Die Uberweisung des Gesellschafteranteils der Stadt in Héhe von 1.700.00 €
erfolgte am 10.12.2003.
Die entsprechende Anordnung erfolgte auBerplanméBig unter der Haushalts-

stelle 2.79101.93000 Stammkapital - WITO Wirtschafts- und Tourismusgesell-
schaft mbH.

Mit Beschluss der Stadtverordnetenversammiung vom 16.09.2004, Beschluss -
Nr. 9-131/04 wurde eine Anderung der Beteiligung der Stadt an der WITO be-
schiossen und der Birgermeister ermdchiigt einen Teilgeschaftsanteil im
Nennbeirag von 700 € an das Amt Oderberg zu verkaufen und abzutreten.

Am 01.10.2004 wurde von der unterzeichneten Notfarin, Heike Richnow,
Eberswalde, unter der Urkundenrolle Nummer 881 fir 2004 ein Gesellschafter-

peschluss Uber eine Kapitalerhéhung und den Verkauf und Abtretung von
Geschdaftsanteilen notariell beurkundet.
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Inhalt dieses Beschlusses ist u.a. dass das Stammkapital der Gesellschaft um
300,00 € von 40.100,00 € auf 40.400,00 £ erhdht wird und die Gemeinde Ah-
rensfelde diese Stammeiniage von 300,00 € Ubernimmt. Des Weiteren wurde
der Verkauf bzw. die Abtretung von Geschaftsanteilen der Stadt Eberswalde
sowie des Amtes Biesenthal - Barnim beschlossen.

Hierzu wurden die jeweiligen Geschdftsanteile geteilt.

Der Geschafisanteil der Stadt Eberswalde in Hdhe von 1.700,00 € wurde hier-
bei in zwei Geschaftsanteile von 1.200,00 € und 500,00 € geteiit.

Wahrend der Geschéftsanteil in Hohe von 1.200,00 € weiterhin von der Stadt
Eperswalde gehalten wird, wurde der Ubrige Anteil zum Nennwert von
500.00 € an das Amt Oderberg verduBert. '

Der Geschdaftsanteil des Amtes Biesenthal — Barnim in Hohe von ebenfalls
1.700,00 € wurde in drei Geschdaftsanteile von 1.000,00 €, 500,00 € und 200,00 €
geteilt und 2 Anteile zu Nennwerten in H5he von 500,00 € an die Gemeinde
Panketal sowie 200,00 £ an die Gemeinde Ahrensfelde verkauft.

Prifungsergebnisse:

« Abweichend vom Beschluss der Stadtverordnetenversammiung vom
146,09 2004 wurde nur ein Geschdaftsanteil in Hohe von 500,00 € an das Amt
Oderberg und nicht in Hohe von 700,00 € verauBert. Dies hdngt mit der
fehlenden Bereitschaft des Amtes Oderberg zusammen, einen hdheren
Anteil zu erwerben.

e Weder in der Vermdgensibersicht zum 31.12.2003 noch der zum
31.12.2004 wird oben genannte Beteiligung ausgewiesen. In der Vermé-
gensibersicht werden somit keine Zu- oder Abgdnge bzw. die bestehen-
de Beteiligung an der WITO ausgewiesen. Damit wird nicht den §§ 35 und
39 GemHV in Verbindung mit der Anlage 16 Muster zu § 39.GemHYV ent-

sprochen. Zukinftig sind alle Beteiligungen in der Vermdgensibersicht
darzustelien.

Stellungnahme der Siad’rverﬁaltung:

Zuanﬁ_ig werden dlle Beteiligungen in der vermdgensubersicht dargestellt.

Schlussbemerkung:

Die Prifungsfesistellung wurde anerkannt. ZukUnftig ist entsprechend der ge-
setzlichen Besfimmungen zu verfahren.
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7.3.4. Wirtschaﬂsférderungsgesellschqﬂ Eberswalde mbH (WFG)

Die Stadt Eberswalde hatte zusammen mit dem Landkreis Eberswalde und der
Gemeinde Lichterfelde im Jahr 1991 die Wirlschaftsforderungsgesellschaft des
Kreises Eberswalde mbH mit einem Stammkapital von 480.000,00 DM gegrun-
det. Nach Aufnahme der Gemeinde Chorin als Gesellschafter wurde das
Stammkapital auf 485.000,00 DM erhdht, Die Geselischafterstrukiur vernderte
sich des Weiteren dadurch, dass der Landkreis Barnim mit Verkaufs- und Ab-
tretungsvertrag vom 17.09.1998 (UR.- Nr. 867/1998) seinen Anteil im Nennwert
von 160.000,00 DM fur einen Betrag von 61.920,00 DM an die Stadt Eberswal-
de verduBerte. AuBerdem erfolgten am 01. April 1999 Veranderungen im Ge-
sellschaftszweck sowie der Firma.

Die Gesellschaft fréigt seitdem den Namen ,Wirfschaftsforderungsgeselischaft
Eberswalde mbH".

Der Gesellschafiszweck war ab diesem Zeitpunki die Erichtung und der Be-
trieb von Technologie- und Gewerbeparks sowie die ErschiieBung und Ver-
markfung von gewerblichen Fidchen einschlieBliich darauf befindlicher Ge-

. bdude und Anlagen.

DarUber hinaus hatte die Gesellschaft den Zweck, kiassische Wirtschaftsforde-
rung zu betreiben, unter anderem durch Werbung sowie Beratung und Unier-
stUtzung ansiediungswilliger Unternehmen.

Des Weiteren durfte die Gesellschaft andere Untermehmen gleicher Art und
Zielstellung Ubemehmen, verireten und sich an solchen beteiligen sowie neu
gronden. ' .
Am 17. Dezember 2004 wurde mit Urkundenrolle Nummer 1129 fOr 2004 von
der unterzeichneten Notarin, Heike Richnow, eine Gesellschafterversammiung
beurkundet. ' '

Inhait dieser Gesellschafterversammiung war die Anderung des Gesellschafts-
vertrages vom 0é. November 1991 in der Fassung vom 01. April 1999.

Neu gefasst wurde der Punkt Il. Gegenstand des Unternehmens.

Gegens’rond des Unternehmens ist seitdem ausschlieBlich die weitere Erschlie-
Bung und Vermarktung der FiGchen des Technologie- und Gewerbeparkes

Eberswalde (TGE), welche im Eigentum der Gesellschaft sind. Gesellschafter
der WFG sind: ‘

| Gesellschafter Stammeiniage in Stammeiniage - Anteil
DM in€ in%
Stadt Eberswalde 320.000,00 163.613.40 66.0
Gemeinde Schorfheide 140.000,00 81.806,70 33.0
Gemeinde Chorin 5.000.00 2.556.46 1,0
485.000,00 247.976,56 100,0
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Zu bemerken ist hierzu, dass der Geselischaftsvertrag, in der Fassung vom
17. Dezember 2004, die Anteile weiterhin in DM festlegt. Hier sollte eine ent-
sprechende Anpassung des Gesellschaftsverirages mit der Umstellung der
Betrdge auf Euro erfolgen.

Prufungsergebnis:

e |n der Beteiligungsibersicht wird seit 1998 der Anteil der Stadt Eberswalde
mit 320.000,00 DM angegeben. Das ist insoweit nicht korrekt, als der am
17.09.1998 vom Landkreis erworbene Anteil erst im Haushaltsjahr 2000 be-
zahlt worden ist. Der Kaufpreis wurde mit Schreiben des Landkreises Bamim
vom 31.05.1999 als Forderung zur Sanierung des Fritz-Lesch-Stadions zur
VerfUgung gestellt. Zahlungen zwischen dem Landkreis Barnim und der
Stadt Eberswalde wurden hier nicht vorgenommen. Tatséchliche Aufwen-
dungen zum Erwerb des 2. Anteils am Stammkapital der WFG hatte die
Stadt damit nicht. Hier wird auf § 36 der GemHV Bbg hingewiesen, wo-
‘nach Beteiligungen und Wertpapiere mit dem fUr sie aufgewendeten Be-
trag nachgewiesen werden.

Diese Auffassung wird auch in der 3. Auflage des Buches ,Kommunales
Haushaltsrecht Brandenburg®, herausgegeben im Bernhardt/Schinemann
Verlag vom Februar 2003 im Abschnitt 17.3.2 vertreten.

in den Haushalisighren 2000 bis 2004 wurden zu Gunsten der WFG folgende
Betr&ge zur Zahlung unter der Haushaltsstelle 1.79101.71500 Zuschuss an die
Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH angeordnet und gezahlt {die Betrage
der Jahre 2000 und 2001 wurden in € umgerechnet):

-.| Haushaltsjahr | Haushaltsplan Geleisteie Abweichun- | Abweichun-
Zahlungen gen genin%

2000 98.168,04 € 98.168,04 € 0,00 € 0.00
12001 26.587,18 € 40.903,35 € 14.316,17 € 53.85
12002 97.900,00 € 117.900,00 € 20.000,00 € 20,43
12003 124.000,00 € 144.000,00 £ 20.000,00 € 16,13
2004 41.300,00 € 124.000,00 € 82.700,00 € 200,24
| 387.95522€ | 524.97139€| 137.014,17 € 35,32

Festzustellen ist, dass bis auf das Haushalisjahr 2000 in allen anderen Haus-
haltsighren deutlich mehr als die veranschiagten Betrdge geleistet worden
sind. Insgesamt wurde der Haushalt der Stadt-im Prifungszeitraum mit mehr
als 0.5 Mio. € belastet. FUr die Uberplanmd&Bigen Ausgaben lagen jeweils die
Genehmigungen gem&B § 81 GO Bbg vor.

Die tatsachliche Belastung fUr den Haushalt der Stadt Eberswalde in den Jah-
ren 2000 bis 2004 ist noch deutlich hoher als die oben dargestellien
524.971,39 £
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Im Prifungszeitraum wurden seitens der Stadt durchschniitlich 3 Mitarbeiter
bzw. Mitarbeiterinnen in die Wirtschaftsférderungsgesellschaft Eberswalde
mbH abgeordnet, die entstehenden Personalausgaben jedoch weiterhin von
der Stadt Eberswalde getragen.

HierfUr entstanden folgende Personalausgaben:

' Haushaltsjahr . Betragin €
2000 110.990,50
2001 , 129.188,98
2002 119.478,89
2003 125.102,91
2004 121.200,77

. 605.962,05

Damit betragt die tatsdchliche Belastung fir die Stadt in den Jahren 2000 bis
2004 msgesamt 1.130.933,44 €.

Prifu ngsergebms.

« Zu beanstanden ist, dass hier Mehrausgaben bei freiwiligen Aufgaben ge-
leistet worden sind, die zu einem unausgeglichenen Verwaltungshaushalt
in den Jahren 2002 bis 2004 sowie bis auf das Haushaltsjahr 2001 in allen
anderen Haushaltsjahren zu einem negativen Finanzierungssaldo im Ver-
waltungshaushalt beigetragen haben. Hier wird auf den § 102 der GO
Bbg verwiesen, der in Ziffer 3 unter anderem bestimmt, dass sich Gemein-
den nur an Unternehmen des privaten Rechts beteiligen dirfen, wenn ihre
Leistungsf@higkeit nicht Uberschritten wird. In Anbetracht der Haushalfssi-
tuation der Stadt Eberswalde ist die Leistungsf&higkeit nicht mehr gege-
ben. Die Beteiligung an der WFG ist zu Oberdenken.

Stellungnahme der Stadiverwaltung:

Die Verwaltung weist in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass die Wirtschafts-
férderung fur die Stadt Eberswalde im Prifungszeitraum durch die WFG er-
folgte und dass die kommunale Wirtschaftsférderung im Regelfall zuschussbe-
durftig ist. Des Weiteren wird befont, dass insbesondere in strukturschwachen
Regionen die Notwendigkeit einer direkten Wirtschaftsidrderung nicht emst-

- lich in Frage gestellt werden kann. Auf Grund geringerer Einnahmen aus dem

Verkauf von Gewerbegrundsticken der WFG waren zur Vermeidung der Zah-

lungsunfahigkeit und damit der Insolvenz der WFG, Gesellschafferzuschisse
notwendig.
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Schlussbemerkungen:

weder die Notwendigkeit der kommunalen Wirtschafisférderung wird bezwei-
felt noch dass diese im Regelfall zuschussbedUrftig ist. Was bemdngelt wor-
den ist ist, dass dennoch die Leistungsfahigkeit der Stadt zu beachten ist. Die
Prifungsergebnisse werden deshalb nicht ver@ndert.

Die Stadtverwaltung hat unter dem Gesichtspunkt der angespannten Haus-
halisiage die Wirtschafisforderung auf diese Art und Weise kritisch zu Oberpri-
fen. '

Zur Abordnung von Mitarbeitern der Stadt in die WFG ist weiterhin folgendes
festzustellen:

Mit Beschluss-Nr. 53-1020/98 vom 02.07.1998 beschloss die Stadtverordneten-
versammiung den Geschdafisverteilungspian der Stadt Eberswalde gem. § 72
Abs. 1 Gemeindeordnung mit Wirkung ab 07.09.1998.

Gleichzeitig wurde der Beschluss Nr. 45-838/97 der Stadtverordnetenversamm-
lung vom 12.06.1997 aufgehoben.

Inhalt dieses Beschlusses war u.a., dass das Amt fUr Wirtschaftsférderung und
Fremdenverkehr aufgeldst wird und die Wirtschaftsidrderung der WFG Uber-
fragen wird.

Auf der Grundlage des Beschluss-Nr.53-1020/98 wurden mit Wirkung vom
07.09.1998 brw. 01.03.1999 bis auf Widerruf die. betreffenden Mitarbeiter bzw.
Mitarbeiterinnen mit Zustfimmung des Personalrates in die Wirtschaftsidrde-
rungsgesellschaft abgeordnet bzw. versefzi. An ihren arbeitsvertraglichen
Konditionen &nderte sich ansonsten nichts. '

Eine Mitarbeiterin schied zum 30.09.2001 aus der Stadtverwaltung aus. Fir sie-

wurde eine andere Mitarbeiterin zur WFG verseizt. Die Ubrigen Mitarbeiter wa-
ren bis zum 30.11.2004 bzw. 31.12.2004 in die WFG abgeordnet.

Prifungsergebnisse:

8 Fest_zstellen bleibt, dass die 'Personcldusgaben weiterhin bei der Stadt
Eberswalde im UA 79101 Wirtschaftsforderung aingeordnet und damit aus

dem Verwaltungshaushalt der Stadt bezahlt worden sind. Damit wurde

der Beschluss der Stadiverordnetenversammlung vom 02.07.1998, Be-
schluss-Nr. -53-1020/98 nicht umgesetzt, denn weder wurde das Amt fUr
Wirtschaftsférderung tatsachlich aufgeldst noch die Wirtschaftsférderung
der WFG vollstndig Ubertragen.

_ In den Jahren 2000 bis 2004 ist der Stadt damit ein zus&tzlicher Aufwand in
Hbhe von 605.962,05 € enfstanden.

e 7ukUnftig sind die BeschlUsse der Stadtverordnetenversammiung umzuset-
zen und die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fohren (§ 74
Abs. 2 GO Bbg). Auch diesem Grundsaiz wurde nicht entsprochen.
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Stellungnahme der Stadtverwaltung:

Die Abordnung/Versetzung von Mitarbeitern in die WFG stellt keinen VerstoB
gegen den Beschluss - Nr, 53-1020/98 der Stadiverordnetenversammiung dar.
Vielmehr wurden fUr die Gesellschaft im Interesse der Verminderung von Ge-
sellschafterzuschissen und mit Kenntnis der Stadtverordnetenversammiung -
Mitarbeiter der Stadt Eberswalde tatig.

Bei Betrachtung der geselischaftsrechtichen Beziehungen zwischen der Stadt
Eberswalde und der WFG kann hier keine unzuldssige oder eine wie auch im-
mer geartete beschlussbeugende Verfahrensweise erkannt werden.

Eine direkte Beteiligung der Stadt Eberswalde an der WFG besteht seit 2005
nicht mehr. '

Schilussbemerkungen:

Die Profungsergebnisse werden nicht komigiert.

Inhalt des oben genannten Beschlusses war, dass das Amt fur Wirtschaftsfor-
derung und Fremdenverkehr aufgeidst und die Wirtschafisférderung der WFG
Uberfragen wird. Dieser Beschluss zielt nach Aufiassung des RGPA auf eine
spUrbare Enflastung des Haushalfes der Siod’f Eberswalde hin. Diese wurde

- nicht erreicht.

Der Hinweis der Verwaitung, dass sich mit der Abordnung der Mitarbeiter der
Zuschuss an die WFG vermindert hat, geht ins Leere, denn nichts anderes als

gine Bezuschussung der WFG ist die Mitarbeiterabordnung durch die Stadt
Eberswaide.

Im Haushalisjahr 2005 erfoigte die Einbringung der Anteile der WFG in die
Technische Werke Eberswalde GmbH. Hier solite darauf geachtet werden,

dass sich aus der Einbringung kein zusatzlicher Zuschussbedarf fir die TWE er-
gibt.

Folgende Prifungsfeststellungen wurden getroffen:”

|. Prifung des Haushaltsansatzes

Dem Haushaltsplan der Stadt lag in keinem Haushaltsjahr ein entsprechender
Wirtschaftsplan der WFG bei. Dem Haushaltsplan wurden die entsprechenden
Beteiligungsberichte beigelegt. Festzustellen-bleibt in diesem Zusammenhang
jedoch, dass die hierin erfassten Daten sich jeweils auf das voretzte Wirt-
schaftsiahr bezogen. So ist z.B. dem Haushaltsplan 2003 der Beteiligungsbe-
richt 2001/2002 beigelegt der Daten zum 31.12.2001 enthdli.

Der jeweilige Haushaltsansafz Iasst sich damit in keiner Weise nachvollziehen.
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Prifungsergebnis:

« GemdB § 2 Abs. 2 der GemHV bzw. GemHYV sind dem Haushaltspian die
Wirtschaftspléine und neuesten JahresabschiUsse der Unternehmen und
Einrichtungen mit eigener Rechispersdniichkeit, an denen die Gemeinde
mit mehr ais 50 vom Hundert beteiligt ist beizufugen; an die Stelle der Wirt-
schaftspidne kann eine kurz gefasste Ubersicht Uber die Wirtschaitsiage
und die voraussichtliche Entwicklung der Befriebe freten.

Diese Vereinfachungsregel kann hier in Anbetracht der 2 Jahre zurOckiie-
genden Daten und insbesondere aus dem nicht nachvoliziehbaren Haus-
haltsansatz sowie den erheblichen Haushaltsauswirkungen nicht zur An-
wendung kommen. ;

ZukUnftig sind dem Haushaltsplan aktuelle Wirtschaftspitine beizulegen.

BezUglich der Sfellung.inahme durch die Verwaltung sowie der Landesgar-
tenschau Eberswalde 2002 GmbH, Punkt 7.3.2 verwiesen.

IIl. Ausreichung und Abrechnung der Zuschiisse sowie Belegprifung

FOr die in den Haushaltsiaghren 2000 bis 2004 ausgereichten und unter der
HHSt. 1.79101.71500 Zuschuss an die Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH
Eberswalde angeordneten Zuschisse liegen keine Zuwendungsbescheide
- vor. Ebenso erfolgte. keine Abrechnung Uber die Verwendung der ausge-
reichten ZuschUsse.

Mithin ist nicht nachprifoar, was mit den ZuschUssen passiert ist noch welcher
Nutzen hieraus entstanden ist. Es ist auch nicht nachprUfbar wann die Zu-
schisse von der WFG verausgabt worden sind und ob ein Zuschussbedarf be-
reits bei der Ausreichung der Zuschisse bestand. ' '
Die Ausreichung der ZuschUsse erfolgte auf der Grundlage von Anfragschrei-
ben der WFG, in denen als Begrindung die im Haushaltsplan der Stadt veran-
schlagten Betrdge angegeben worden sind. Eine nachprifbare zahlenmasi-
ge Untersefzung lag nicht vor.

FUr die Gewdhrung von Zuwendungen muss grundsdatziich ein entsprechender
Zuwendungsbescheid vorliegen (vergieiche § 44 LHO Bbg). In Ausnahmefd&l-

len sollten Zuwendungen auf Grund vertraglicher Vereinbarungen ausge-
reicht werden.

Grundiage fUr die Bewiligung und Ausreichung von Zuwendungen sind ent-

weder gesetzliche Regelungen und/oder gesonderte Forderbestimmungen,
~ die in entsprechenden Richtlinien verankert sind.

Fordemichtlinien soliten grundsdtziich nach einem einheitlichen Gliederungs-
schema aufgebaut sein. Folgendes Gliederungsschema ist anzuwenden:
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i
lit.
V.
V.
VI
Vil
VIl
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Zuwendungszweck, Rechtsgrundiage
Gegenstand der Férderung
Zuwendungsempfénger
Zuwendungsvoraussetzungen

Art, Umfang und Hbhe der Zuwendung

Sonstige Zuwendungsbestimmungen
Verfahren

Geltungsdauer.

Im Zuwendungsbescheid/ggf. gesonderter vertraglicher Vereinbarung ist die
enisprechende Grundiage fUr die bewiligie Zuwendung mit anzugeben.

Mit dem Zuwendungsbescheid sind Regelungen zu folgenden Bereichen zu
treffen, die gleichzeitig auch prifungsrelevant sind.

PN A WN

2,

Bewilligungsvoraussefzungen

Finanzierungsarten, Hohe der Zuwendungen

Antragsverfahren

Bewilligung

Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid

Zuwendungen fir BaumaBnahmen (soweit zuireffend)

Auszahlung der Zuwendungen

Unwirksamkeit, ROcknahme oder Widerruf des Zuwendungsbescheides,
Erstattung der Zuwendung und Verzinsung

Uberwachung der Verwendung

10.Nachweis der Verwendung

1§

Prifung des Verwendungsnachweises

12. Weiterleitung von Zuwendungen durch Zuwendungsempfanger
13.Fdlle von geringer finanzeller Bedeutung
14.Besondere Regelungen

Prufungsergebnisse:

Bereits im Bericht zur Oberdrilichen Prifung der Stadt Eberswailde vom
15.09.2000 wurde das Fehien von Zuwendungsbescheiden und prifbaren
Abrechnungsunterlagen bemdngelt und auf die Notwendigkeit, generell
Bewilligungs- bzw. Bewirtschaftungskriterien fUr ZuschUsse zu erlassen, hin-
gewiesen.

ZukUnftig sind derarfige Zuschdsse nur auf der Grundiage ordnungsgema-
Ber Zuwendungsbescheide zu gewdhren. Insbesondere sind auch die ord-
nungsgemdaBe Verwendung und der tatsGchliche Nutzen der ausgereich-

ten Zuschisse/Iuwendungen zu prifen und in einem entsprechenden
Vermerk festzuhalten.

Entsprechend § 35 der GemKVO Bbg missen die vorgenommenan Aus-

zahiungen durch Unterlagen, aus denen sich der Zahlungsgrund ergibt
(begrindende Unterlagen), belegt sein.

'Auch hier wird auf den Bericht zur Uberdrilichen Prifung der Stadt Ebers-
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walde vom 15.09.2000 verwiesen. Hier wurde festgestellt, dass diese An-
forderungen beziglich der Ausreichung von ZuschUssen nicht erfUlit sind.
Eine Auszahlung nur mit Hinweis auf den Haushaltsplan zu veranlassen,
genUgt diesen Anforderungen nicht.

Hier wird ausdricklich auch auf den § 77 Abs. 4 der GO Bbg verwiesen,
der regelt, dass Anspriche und Verbindlichkeiten Dritter durch den Haus-
haltsplan weder begriindet noch aufgehoben werden.

ZukUnftig haben die Zahlungen nur auf Grundlage von entsprechenden
begrindenden Unterlagen zu erfolgen, deren Inhalt nachprifbar sein
muss.

Stellungnahme der Stadtverwaltung:

Seitens der Stadtverwaltung kdnnen wir keine gesetzliche Grundlage erken-
nen, die uns vemflichtet, zukinftig Zuweisungen und Zuwendungen nur im
Rahmen von Zuwendungsbescheiden auszureichen. Dennoch nehmen wir
den Prufungsbericht zum Aniass, die Verfahrensweise erneut zu diskutieren.

Schiussbemerkungen:

Wahrend ouf Landesebene in den §§ 23 und 44 der LHO Brandenburg kon-
krete Festlegungen zur Gewdahrung von Zuwendungen geiroffen werden, be-
stehen solche gesetzlichen Verpflichtungen fir Stddte und Gemeinden nicht.

Insofern kann dem Einwand der Stadtverwaltung nicht widersprochen wer-
den. Das RGPA ist jedoch der Auffassung, dass es auch im Sinne der Stadt-
verwaltung ist, die Handhabung von Zuwendungen/Zuschissen nachprofbar
zu regein. Dies ist in der Stadtverwaltung grundsdatzlich zu regein.

« Die gepruften Auszahlungsanordnungen enthielten als Falligkeitsangabe
insbesondere: sofort.

GemdB § 7 Abs. 1 der GemKVO Bbg muss die Zahlungsanordnung u.a. min-
destens den Fdlligkeitstag enthalten. Eine Félligkeitsangabe: sofort oder nach
Liquiditat entspricht diesen Anforderungen grundsétziich nicht. Von der in Zif-
fer 5 der VV zu § 7 GemKVO Bbg zuldssigen Vereinfachungsregel sollte in An-

befracht der Haushalislage der Stadt zukUnftig kein Gebrauch gemacht wer-
den.

. Allgeméine Feststellungen zu den an die WFG ausgereichten Zuschissen

Im Zeitraum von 2000 bis 2004 wurden durch die GeseH‘schofTer folgende Zu-
schUsse einschiieBlich der Abordnung von Mitarbeitern an die WFG gewdnhrt:
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Stadt Eberswalde 11.130.933,44 € 9.9 %
Gemeinde Schorfheide bzw. Finowfurt 126.820,45 € 10,1 %
Gemeinde Chorin 0,00 € 0.0 %

_ 1.257.753,89 € 100,0 %

Die einzelnen Gesellschafter der WFG leisteten damit einen sehr unterschied-
lichen Beitrag zum Fortbestand der Gesellschaft. Die vorgenommenen §$tUt-
zungen entsprechen in keiner Weise den von den einzelnen Gesellschaftern

gehaltenen Anteilen. Die Stadt Eberswalde leistete einen Oberdurchschnittli-
chen Beitrag. :

Prufungsergebnis:

« Esist auf Grund der Haushaltsiage nicht tfragbar, dass die Stadt ohne Ge-
genleistung, wie verdnderien Beteiligungsverhdlinissen oder zusatfziichem
Einfluss im Aufsichisrat, Uber GebUhr die Gesellschaft bezuschusst. Die Be-
grindung, die Stadt leiste deshalb einen héheren Beitrag, weil die WFG
insbesondere fUr sie Leistungen erbringt, ist gesellschaftsrechtlich ohne Be-
deutung und wirft allenfalls die Frage auf, weshalb die Gemeinden Finow-
furt bzw. Chorin Uberhaupt Gesellschafter der WFG sind.

Steliuvngnahme der Stadiverwaltung:

+Hinsichtlich der beanstandefen anteiligen Bezuschussung der WFGE durch
die einzeinen Gesellschafterinnen ist der Verweis auf das Gesellschaftsrecht
ohne Belang, da sich die Begrindung der Stadt Eberswalde ausdricklich
nicht auf - im Ubrigen nicht bestehende - zur Bezuschussung verpfiichtende
Regelungen bezieht, sondern vielmehr auf einer sachlich schlUssigen Grund-
lage, nGmlich der Art der Leistungserbringung, beruht. Hierbei ist weder ein
VerstoB gegen gesellschaftsrechtliche noch gegen gemeindewirtschafis-
rechtliche Bestimmungen zu erkennen, zumal eine Bezuschussung von Gesell-
schafien abweichend von der Héhe des gehaltenen Stammkapitals nicht un-
Ublich ist; so orientiert sich beispielsweise die Bezuschussung der Wirtschafts-
und Tourismusentwicklungsgesellschaft des Landkreises Bamim mbH auch
nicht am Beteiligungsgrad der einzeinen Gesellschafter.”

Schlussbemerkungen:

B 22: Die im Prbfungsergebnis festgehaltenen Bemerkungen werden beibe-
halten. -
Solite es sich bei der Bezuschussung der Stadt, wie in der Stellungnahme
festgehalten, nicht um einen Zuschuss im Rahmen gesellschaftsrechtli-
cher Verpflichtungen (widerspricht jedoch der Stellungnahme zur Bezu-
schussung der WEG unter Punkt 7.3.4, wo seitens der Stadtverwaliung
von Geselischafterzuschissen die Rede ist) sondern um Zahlungen auf
Grund der Art der Leistungserbringung handeln und damit als logische
Konsequenz, um einen Leistungsaustausch, wére zu hinterfragen, wel-
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che konkreten Leistungen die WFG fur die Stadt erbracht hat, welche .
veriragliche Basis hierfr bestand und warum keine Rechnungsliegung
mit gesondertem Umsatzsteuerausweis erfoigte. Dies ist zu Uberprifen.
Hier wird auBerdem nochmals betont, dass das RGPA die Stadt Ebers-
walde Oberdrtlich geprUft hat und Hinweise auf eine mogliche Handha-
bung durch den Landkreis Barnim irelevant sind.

7.3.5. WHG Wohnungsbau- und Hausverwaitungs - GmbH

Die Stadt Eberswalde war Alleingesellschafterin der Wohnungsbau- und Haus-
verwaltungs GmbH, Eberswalde, eingefragen unter HRB 4458 im Handelsregis-
ter beim Amtsgericht Frankfurt (Oder).

Am 29.03.2000 wurde ein Gesellschafterbeschiuss notariell beurkundet {Urkun-
denrolle Nr. 496/2000), mit dem der Gesellschaftsvertrag beziglich der Firma
gedindert und um die EinfOhrung eines neven Logos ergdnzt worden ist.

Im Einzelnen wurde beschlossen, dass der Name der Gesellschaft nunmehr:
 WHG Wohnungsbau- und Hausverwaltungs-GmbH" lautet und dass der Ge-
sellschaftsvertrag im § 1 um den Absatz 3 (Logo) ergdnzt und der bisherige
Absatz 3 zu Absatz 4 wird. .

Am 31.07.2001 wurde eine weitere Gesellschafterversammlung notariell beur-
kundet (Urkundenrolle Nr. 0982/2001). In dieser Gesellschafterversammiung
wurden Veréinderungen, die sich aus der Umstellung der bisherigen DM-Werte
in Euro-Werte ergaben, beschlossen. '

Des Weiteren wurde die Erhdhung des Stammkapitals der Gesellschaft von
102.258,38 € um 17.741,62 € auf 120.000,00 € beschlossen. Die Kapitaierho-
hung erfolgte durch Aufstockung des Geschdftsanieiis der Alleingeselischafie-
rin, der Stadt Eberswalde, und zwar aus Gesellschaftsmitteln (Kapitalrocklage).

Prifungsergebnis:

e In der VermogensUbersicht wurde im Haushailtsjahr 2001 ein Zugang in HE-
he von 17.741,62 € ausgewiesen. TafsGchlich aufgewendet hat die Stadt
allerdings nichts, da es sich hier praktisch nur um eine Verdnderung in der

Eigenkapitalstruktur der Gesellschaft handelt. Auch hier wird auf § 36 der
GemHVO Bbg hingewiesen.

Auf der Gesellschafterversammiung am 05.03.2002 wurden weitere Ande-
rungen des Gesellschafterverirages beziglich der § 7 Abs. 2 sowie § 18
Buchstabe h} des Gesellschaftsvertrages beschiossen, notariell beurkundet
(UR.- Nr. 284/2002).

Die Verdnderungen betrafen Regelungen bezlglich der Besteliung sowie
dem Widemruf der Bestellung von GeschdaftsfUhrern sowie der Abberufung
von Aufsichtsraismitgliedem.

Mit Beschiuss der Gesellschafterversammlung vom 02.12.2003 (UR.- Nr.
1663/2003) wurde der § 13 des Gesellschaftsverirages um den Absatz 5
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ergdéinzt, der eine Zustimmung des Aufsichisrates festlegt, wenn die Ge-
schafisfGhrung bei Beteiligungsgesellschaften in ihrer Eigenschaft ais Ge-
sellschafisvertreter an Geschdéften mitwirkt, die im Innenverhdltnis der Ent-
scheidung durch die Gesellschafterversammlung vorbehailten sind.

Die vorldufig letzten Verdnderungen des Gesellschaitsverirages der WHG
erfoigten auf der Gesellschafterversammiung am 21.04.2004 (UR.- Nr.
544/2004).

Hier wurden Verdnderungen der Regelungen hinsichilich des Aufsichtsra-

tes (§ 9) sowie notwendiger BeschiUsse der Geselischafterversammiung (§
18) beschlossen und notariell beurkundet.

Samtliche Beschlisse der Gesellschafterversammiung der WHG Wurden
von der unterzeichneten Notarin, Helene Lauzat, notariell beurkundet.

Der Gesellschaftsverirag der- WHG vom 10.06.1998 in der Fassung vom

1.

21.04.2004 beinhaltet im § 2 folgenden Gegenstand der Gesellschaft:

Iweck der Gesellschaft ist die Versorgung von breiten Schichten der Be-

volkerung der Stadt Eberswalde mit Wohnraum zu sozial veriretbaren Mie-
fen. :

Die Gesellschaft errichtet, betfreut, bewirtschaftet und verwaltet Bauten in

allen Rechts- und Nutzungsformen auch Eigenheime und Eigentums-
wohnungen.

Sie kann auBerdem alle im Bereich der Wohnungswirtschaft, des Stadte-
baus und der Infrastruktur anfallenden Aufgaben Ubernehmen, Grundsti-
cke erwerben, belasten und verduBern sowie Erbbaurechte ausgeben und
erwerben. Sie kann Gemeinschaftsanlagen und Folgeeinrichtungen, L&-
den und Gewerbebauten, soziale, wirtschaftliche und kulturelle Einrichtun-
gen und Dienstleistungen bereitstellen.

Die Geselischaft ist berechiigt, Zweigniederiassungen zu ermichten, andere
Untemehmen zu erwerben oder sich an solcherizu beteiligen.*

Finanzielle Auswirkungen der WHG auf den Stadthaushalt

In den Haushaltsiahren 2000 bis 2004 wurden 3.597.951.61 € an Einnahmen
und 3.597.215,54 € an Ausgaben im Haushalt der Stadt angeordnet, die aus-
schlieBlich mit dem Kapitaldienst fUr Altschulden fOr von der WHG Obernom-
mene Wohnungen zusammenhdngen.

Bei den Ausgaben handelt es sich mit 3.512.364,33 € um Zahlungen an die

DKB Deutsche Kreditbank AG und mit 84.849,21 € an die Kreditanstalt fir Wie-
deraufbau (KTW).
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Die an die DKB gezahlten Betréige wurden in voller Hohe von der WHG erstat-
tet.

Mit der im November 2002 erfoigten Umschuldung der Kredite auf die Com-
merzbank AG war gleichzeitig die direkte Ubernahme des Kapitalsdienstes
durch die WHG verbunden, so dass keine BetrGge mehrim Haushalt der Stadt
angeordnet worden sind.

Vom Kapitaldienst gegentber der KW Ubernimmt die WHG 75,8 % gemas
Vereinbarung vom 12.08.2003 beginnend ab dem 01.10.1996.

Das entsprechende Darlehen war 1991 fUr die Modernisierung von 2 Wohn-
héusern aufgenommen worden, wovon nur 1 Wohnhaus im Jahr 1996 an die
WHG Ubergeben worden ist.

Hiervon ausgehend ergibt sich fUr den Zeitraum 2000 bis 2004 ein Erstattungs-
anspruch in Hohe von 64.31570 €. Tatfsachlich wurden von der WHG
85.585,28 € erstattet, was mit Nachzahlungen fir den Zeitraum vom 01.10.1996
bis 2002 zusammenhdangt, die im Jahre 2003 erfolgten.

" Die Einnahmen wurden ausschlieBlich im UA 03000 Finanzverwaltung/Stadt-
Kammerei im Verwaltungshaushalt angeordnet. '

Von den Ausgaben wurden 3.512.366,33 € im UA 03000 und 32.538,13 € im UA

91000 sonstige allgemeine Finanzwirtschaft, also insgesamt 3.544.904,446 € im

VWH und 53.047,15 € ebenfalls im UA 21000 im Vermdgenshaushalt angeord-

het.

Die einzelnen Zahlungen entfallen insgesamt in folgender Hohe auf Zinsen
und Tigungen, denen zum Vergleich die angeordneten Ausgaben und Ein-
nahmen gegenibergestellt werden:

S =

| Ausgaben fir Ausgaben angeordnet Ennahmen fir Einnahmen
L ‘ angeordnet
im VWH
Zinsen | Tiigungen imVWH]  im VMH Zinsen | Tigungen

2.994.443,98 | 602.771,57 3.550.560,15 | 446.655,40 2.988.788,30} 609.163,31 |. 3.597.951,61

P_riifungsergebnisse:

e GemdB § 1 der GemHVO/GemHVY Bbg gehdren zu den Einnahmen des
Vermdgenshaushaltes Einnahmen aus Krediten und zu den Ausgaben des
VMH Ausgaben fUr die Tilgung von Krediten. Dem gegenUber sind Zinsein-
nahmen bzw. Zinsbeihilfen bzw. Zinsausgaben im Verwaltungshaushalt an-
zuordnen. Das wird bei der Stadt nicht berOcksichtigt. Zukinftig sind Aus-

gaben fUr die Tilgung von Krediten sowie Einnahmen aus Gbermmommenen
Tilgungen im Verm&genshaushalt anzuordnen. '




153

« AuBerdem bleibt festzustellen, dass ein wesentlicher Teil der Einnahmen
bzw. Ausgaben im Abschnitt 03 Finanzverwaltiung angeordnet wurde.
Nach den ZuordnungsV Gliederungsplan sind Ausgaben fUr den Schul-
dendienst von Krediten und Einnahmen fur ven Dritfen gewdhrte Schul-
dendiensthilfen im Abschnitt 91 sonstige allgemeine Finanzwirtschaft an-
zuordnen. Auch dieses ist zukUnftig zu berOcksichtigen.

Stellungnahme der Stadiverwaitung:

Die Buchungen erfolgten in Abstimmung mit dem Landesamt fUr Datenverar-
beitung und Statistik. Zukinftig wird darauf geachtet, dass die Abgrenzung
zwischen Vermdgens- und Verwaltungshaushait eingehalten wird. In diesem
Fall hat es sich eredigt. Die Altschuiden sind seit 2003 nicht menr in Verwal-
tung der Stadt Eberswalde.

.7.3.6. Tower Finow GmbH

Die Stadiverordnetenversammlung der Stadt Eberswalde beschloss am
17.02.2000 {Beschiuss — Nr. 12-257/00) die Grindung der ,,Tower Finow GmbH"
als 100 %ige Tochtergeselischaft der Stadt Eberswalde. Mit Beschluss — Nr. 13-

- 259/00 vom 15.03.2000 wurde u.a. weiterhin dem Gesellschaftsvertrag der

Jower Finow GmbH" (Entwurf, Stand 24.02.2000) sowie der Bestellung von

Herm Robby Segebarth zum ehrenamtlichen Geschaﬁsfuhrer der ,Tower F-
now GmbH" zugestimmt.

~Am 01.02.2000 stellte die Stadt Eberswolde bei der Kommunolcufsucht den An-

trag auf Genehmigung der GrOndung der Eigengeselischait ,Tower Finow
GmbH".

Auf Grund fehlender Un’rerlc:gen (u.a. lag der Kommunalaufsicht der Gesell-
schaftsvertrag in der Fassung vom 24.02.2000 nicht vor) sowie der angespann-
ten Haushalislage der Stadt (krtisch zu betrachtendes Haushaltssicherungs-
konzept] wurde seitens der Kommunalaufsicht am 07.04.2000 ein Ableh-

nungsbescheid erlassen und der Anfrag auf Grindung der Tower Finow
GmbH versagt.

Mit Schreiben vom 06.04.2000 (ging erst nach Ubefsendung des Ablehnungs-
bescheides vom 07.04.2000 bei der Kommunalaufsicht ein) reichte die Stadt
wesentliche, von der Kommunalaufsicht mehrfach erbetene Auskinfte ein

bzw. die fOr das Genehmlgungsverfczhren erforderlichen Unterlagen/ Be-
schlUsse ncch

Mit Datum vom 17.05.2000 legte die Stadt Eberswalde bei der Kommunalauf-
sicht Widerspruch gegen den Ablehnungsbescheid vom 07.04.2000 ein.

Am 07.07.2000 erging daraufhin ein Abhilfebescheid, mit dem der Ableh-
nungsbescheid vom 07.04.2000 aufgehoben wurde.
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Des Weiteren wurde die Grundung der Tower Finow GmbH mit siner Auflage
und unter drei Bedingungen genehmigt.

Als Auflage wurde formuliert, dass mit Aufnahme der Tafigkeit der Gesell-
schaft die Stadt for die stadteigene Geselischaft TWE BeschiUsse nerbeifUhren
und umsetzen wird, die die Aufgabe aller Geschaftsanteile der TWE an den
derzeit beteiligten Flugplaizgeseilschaften, Retriebsfihrungsgesellschaft Flug-
hafen Finow mbH, der Erichiergesellschaft Flughafen Finow mbH und der Ae-
ropark Finow GmbH zum Gegenstand haben.

Die Genehmigung stand unter folgenden Bedingungen:

1. Die Gesellschaft ist zun&chst fir die Dauer bis zum 31.12.2001 ermichtet. Ver-
anderungen des eingereichten Gesellschaftsverfrages vom 23.03.2000 be-
dirfen der kommunalaufsichtlichen Genehmigung.

2 Fur die Dauer der Beteiligung der Stadt an der Gesellschaft darf keine
Mehrbelastung, als der im Haushalt eingestellte jahrliche Zuschuss in Hohe
von 150 TDM, entstehen.

3. Die Méglichkeit des Widerrufs des Bescheides bei Nichteinhaltung der Auf-
lage bzw. Bedingungen wurde ausdricklich vorbehalten.

Die Profung ergab, dass die oben genannte Auflage bzw. die gestellfen Be-
dingungen erflllt bzw. eingehalten worden sind.

Gegenstand der Geselischaft ist gemd&B notariell beurkundetem Gesell-
schaftsvertrag vem 23.03.2000 {Urkundenrolle Nr. 258 fOr 2000 der unterzeich-
neten Notarin Heike Kamm) die Betreibung des Flugplatzes Finow. Die Geseli-
schaft ist befugt, alle Geschafte oder MaBnahmen durchzufUhren, die den
Gesellschaftszweck unmittelbar oder mittelbar zu férdern geeignet sind.

Das Stammkapital betr&gt 25.000,00 €.

Die Dauer der Geselischaft ist befristet bis zum 31. Dezember 2001 .
Mit Ablauf des 31. Dezember 2001 wird die Gesellschaft aufgelést, wenn nicht
auf der Grundlage eines enfsprechenden Gesellsthafterbeschlusses, der bis

zum 30. November 2001 gefasst sein muss, die Forfsetzung der Gesellschaft
beschlossen wurde.

Mit Beschluss der Gesellschafterversammiung vom 01.11.2001, Beschiuss — Nr.:
06-06-2001, wurde der Gesellschaftsvertrag dahingehend gedndert, dass die
Daver der Gesellschaft unbefrisiet ist. Die Stadtverordnetenversammiung

sfimmte am 15.11.2001 mit Beschluss — Nr. 32-574/01 der Veranderung des Ge-
sellschaftsvertrages zu.



Am 01.11.2001 wurde durch die Gesellschafterversammiung ein Beschiuss
Uber den Verkauf und die Abiretung der Geschéftsanteile der Stadt Ebers-
walde an der Tower Finow GmbH (Beschluss — Nr. 05-06-2001) gefasst. Dieser
wurde mit Beschiuss — Nr. 01-07-2001 vom 15.11.2001 gedndert. GemdaB § ¢
Ziffer 1. des Gesellschaftsverirages wurde der Verkauf bzw. die Abfretung der
Geschaftsanteile der Stadt an der Tower Finow Gmbr an die WVI Wirtschafts-
Verkehrs-Zentrum Finow GmbH & Co. KG beschiossen.

Ausreichung und Abrechnung der Zuschiisse sowie Belegprifung

Aus der Tower Finow GmbH ergaben sich in den Haushalisjahren die folgen-
den haushalisrechtlichen Auswirkungen fir die Stadt Eberswalde:

Die Einnahmen und Ausgaben wurden im UA 82100 Flughafen angeordnet.

-£-

| 2000 2001 | 2002 gesamt
Verwaltungshaushait |
Einnahmen 0,00 0,00 0,00 0.00
Ausgaben 76.6%3,78 40.135,08 0,00 116.828,86
Differenz -76.693,78 | -40.135,08 0,00 -114.828,86
Vermoégenshaushait .
Einnahmen 0.00 0,00 37.955.03 37.955.03
Ausgaben 25.000,00 0,00 0,00 25.000,00
Differenz -25.000,00 0,00 37.95503| 12.95503

Bei den Ausgc:berj des Verwaltungshaushaltes handelt es sich um unter der
HHS1.1.82100.71700 engeordnete Zuschisse fir die Tower Finow GmibbH.

Die Einnahmen und Ausgaben im Vermogenshaushalt betreffen die Leistung

der Stammeinlage sowie die Vereinnahmung des Kaufpreises aus der Verdu-
Berung der Geschéftsanteile an die WVL.

Prufungsergebnisse:

« Auch fir die hier im VWH ausgereichten Zuschisse liegen keine entspre-
chenden Zuwendungsbescheide vor (vergleiche Ausfihrungen zur WFG).

Die von der Stadi an die Tower finow GmbH aus dem VWH geleisteten

Zahlungen wurden in Hohe von insgesamt 115.040,67 € (225.000,00 DM) in
die Kapitalrlcklage der Gesellschaft eingestellt.

Beim Differenzbetrag in Hohe von 1.788,19 £ (3.497,40 DM) handelt es sich
um eine direkt von der Stadt bezahite Rechisanwaltsrechnung. Die Zu-
schisse wurden u.a. zum Ankauf gebrauchten Anlagevermdgens

(25.564,59 € = 50.000,00 DM) mit Anschaffungskosten von teilweise mehr
als 800,00 DM verwendet.
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7ur Behandiung von Zuschissen vergleiche die entsprechende Prifungs-
feststeliung bei der WFG.

« Die IZahlungen der Stadt dienten der Starkung des Eigenkapitals der Ge-
selischaft. Aus diesem Grunde sowie auch unter BerOcksichtigung, dass
hiermit teilweise Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens mit An-
schaffungskosten von mehr als 800 DM angeschatft worden sind, hétte ei-
ne Anordnung im Vermégenshaushalt erffolgen mussen (vergleiche hierzu
§§ 1 und 43 der GemHVQ in Verbindung mit VV Gliederung und Gruppie-
rung Ziffer 6.21).

Stellungnahme der Stadiverwaltung:

Zum Zeitpunkt der Planung wurden bei der Kadmmerei (jetzt FD Finanzen) Mif-
telanforderungen fur den Zuschuss fUr den laufenden Betrieb der GmbH ge- ¢
stellt. Daraus war nicht zu erkennen, dass dafir Vermogensgegenstande an-
geschafft wurden. Im Ubrigen wird auf die Stellungnahme zu den Zuwendun-
gen an die WFG verwiesen.

Schlussbemerkungén:

Zur Behandlung von Zuwendungen/Zuschissen vergleiche Schiussbemerkun-

gen zu den PrUfungsergebnissen bei der WFG. Die Ubrigen Prifungsfesistel-
lungen wurden anerkanni. -

7.3.7. BQG Beschdfligungs- und Qualifizierungsgeselischaft mbH i. L. Ebers-
walde ' '

Gesellschafter der BQG waren mit einem Anteil am Stammkapital in Héhe von
je 50 % bzw. 25:000,00 DM die Stadt Eberswalde und der Landkreis Barnim.
Gegenstand der Gesellschaft war die

~* UnterstUizung und Betreuung der von Arbeitslosigkeit betroffenen bzw. von
Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmer. -

* Planung, Organisationsdurchfihrung und Férderung gezielter Bildungs- und
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen sowie Projekte nach dem AFG und dem
BSHG, ErschlieBung von Dauerarbeitspidtzen, DurchfUhrung von erwerbs-
wirtschaftlicher Tatigkeit zur Sicherung der vorgenannten Aufgaben.

=  Betfreuung von Asylbewerbern, Aus- und Umsiedlern.

Ende der 90 iger Jahre zeichneten sich Ver@inderungen in den Rahmenbe-
dingungen der Arbeitsmarktpolitik ab. Zum 01.01.2000 fielen ersatzios Bundes-
und Landesférderungen im ABM Bereich weg. Dies fUhrte zu erheblichen Ein-
schrénkungen in der Geschdaftstatigkeit der BQG.
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Fin von den Gesellschaftern in Aufirag gegebenes Konzept zur Neuausrich-
tung der Gesellschaft, dass im Dezember 2000 vorlag, kam zum einen wegen
nicht unerheblicher finanzieller Risiken und zum anderen wegen der Beson-
derheiten in der Gesellschafterstruktur mit den Vorschriften der Gemeinde-
und Landkreisordnung zu einer negativen Fortfihrungsprognose.

Mit Beschluss der Geselischafterversammlung vom 26é. Februar 2001, Beschiuss
Nr. 01/01/01 wurde deshalb die Aufldsung der Gesellschaft beschlossen und
gleichzeitig der seit dem 17.10.2000 bestelite GeschafisfOhrer, Hem Andreas
Lorenz, Beriin, Liguidator der Gesellschaft.

Die Liquidation der BQG wurde im Jahr 2002 abgeschiossen und durch den
Liquidator am 10.12.2002 die Liquidationsschlussrechnung vorgelegt. Aus die-
ser ergaben sich fUr die Stadt Eberswalde und fir den Landkreis Barnim jeweils
Liquidationsguthaben in Hohe von 41.413,46 €.

In den Haushaltsiahren 2000 bis 2004 wurden folgende Einnahmen und Aus-

gaben fir die BQG im Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt in den UA 79100
bzw.791 01 Wirtschaftsférderung angeordnet:

Im Verwaltungshaushalt wurden folgende Betrdge vereinnahmt bzw. gezohl’r

- =

2000 | 2001 2002 | 2003 2004 | gesamt
Einnahmen | 14.088,10 0,00 | 41.413,46| 2.289.98 | 355,08 | 58.591,44
Ausgaben | 47.789,74 000] 000! 000 0,00 | 47.789.74
Differenz | -33.701,64 0,00 | 41.413,48 | 2.289,98 | 355,08 | 10.354,88

Im Vermdgenshaushalt wurde nur im Haushalisiahr 2000 eine Einnahme aus

der Rickzahlung eines Darlehens in Hohe von 127.310,07 € (248.996,85 DM)
cngeordnef

Prifungsergebnisse:

Bei den im VWH angeordneten Einnahmen handelt es sich mit 14.088,10 € um
zurOckgezahlte Darlehen sowie um Guthaben im Zusammenhang mit der Li-
quidation der Geselischaft. Hierbei handelt es sich dem Grunde nach um die
RUckgewdhr von Einlagen aus der Beteiligung an der BQG. Diese hatten ent-
sprechend § 1 Abs. 1 der Gemeindehaushaltsordnung in Verbindung mit VV
zu § 1im Vermdgenshaushalt angeordnet werden mUssen.

Stellungnahme der Sfadfverwal’rung:

Die K&mmerei konnte nicht erkennen, dass es sich um RUckgewdhr von Einla-
gen aus der Betfeiligung an der BQG handelt. In Zukunft wird darauf geachtet.
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schiussbemerkung:

Die Prifungsfeststellungen wurden anerkannt.
Eine kormrekte Zuordnung ist in Zukunft vorzunehmen.

Die im Jahr 2000 angeordneten Ausgaben in Hohe von 47.789.74 € (93.468,60

DM) betreffen vom Finanzamt nachgeforderte Umsaizsteuer einschlieBlich

Zinsen fUr Leistungen, die die BQG von 1993 bis 1997 fUr die Stadt erbracht
hat. : .

In der VermagensUbersicht wurde der Abgang der Beteiligung an der BQG
zutreffend im Haushaltsjahr 2002 dargestell.

8. Vermdgensbewirtschafiung
8.1. Geldanlagen

GemdaB Schreiben vom 16.03.1992 der Deutsche Ausgleichsbank, Bonn, teilte
diese der Stadtverwaltung Eberswalde-Finow mit, dass sie fUr die Stadt gemaB
Rechtstrager-Abwicklungsgesetz (RAbwG) u.a. Akfien im Nominalwert von
28.750,00 DM verwaliet. -

Hierbei handelte es sich um 575 StUck Preussag AG Aktien, die auf Wunsch
der Stadt, gemd@B Schreiben der Deutsche Ausgleichsbank vom 07.01.1993
auf ein Depot bei der Kreissparkasse Eberswaide (heute Sparkasse Barnim)
Ubertragen worden sind. Im Jahr 1999 fand eine Verdnderung des Grundkapi-
tals der Preussag AG statt verbunden mit Ver&dnderungen im Bezugsrecht. Eni-
sprechend der Depotverdnderungsmitteilung der Sparkasse vom 19.04.1999
hdit die Stadt ab diesem Zeitpunkt 5.750 Stick Aktien an der Preussag AG.

Auf der ordentlichen Hauptversammiung der Preussag AG vom 26. Juni 2002

erfolgte u.a. eine Safzungsénderung bezUglich der Firma der Gesellschaft, die
nunmehr . TUl AG" lautet. . '

Die 5.750 Akfien der TUl AG befinden sich auch zum Prifungszeitpunkt in ei-
nem Depot bei der Sparkasse Barnim.

Im Profungszeitraum 2000 bis 2004 haben sich der Depotbestand sowie die
erhaltenen DividendenausschUftungen ausgehend von den Wertpapier-
Jahresabschlussunterlagen der Sparkasse folgendermaBen entwickelt:

Aktfien in Stock Wert | Ausgeschittete
Dividende
01.01.2000 5.750 - 316.250,00 €
31.12.2000 5750, 219.075,00 € 3.808,34 €
31.12.2001 5.750 155.250,00 € 4.841,98 €
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31.12.2002 5.750 89.125,00 € . 3.960.40 €
31.12.2003 5.750 93.380.00 € 3.960.40 €
31.12.2004 5750 99.762,50 € 3.49330 €

Die vereinnahmten Dividenden wurden unter der HHST. 1.91000.21000 Divi-

denden angeordnet. Insgesamt hat die Stadt damit im Prifungszeitraum Divi-
dendengutschriften in Hohe von 20.084,42 € erhalten.

Prifungsergebnisse:

« Der mengenmdBig unveranderte Akfienbestand hat sich im Zeitraum vom
01.01.2000 bis zum 31.12.2004 um 216.487,50 € bzw. 68,5 % vemingert. Es
sind damit der Stadt erhebliche Verluste entstanden.

e Nach § 74 Abs. 2 GO Bbg ist die- Haushaltswirtschaft sparsam und wirt-
schaftlich zu fOhren. Hierzu gehort auch, dass das vorhandene Vermagen

- sicher und gewinnbringend angelegt ist. Ein spekulatives Halten von Akti-
en gehdrt nicht zu den Aufgaben einer Gemeinde, vergieiche hierzu VV
zu § 20 GemHV Bbg, wonach eine Anlage in Wertpapieren nur in Betracht
kommt, wenn Kursveriuste nicht zu erwarten sind und die rechtzeitige Ver-
fUgbarkeit gewdhrleistet ist.
Die Akfienbest@nde sind einer wirtschaftlichen Verwertung zuzufihren.

~« Weitere Geldanlagen werden in der VermégensUbersicht nicht ausgewie-

sen.

Stellungnahme der Stadiverwaltung:

Grundlage fir die Uberlegung des Verbleibs der Aktien bei der Stadt waren
die jahriich zuflieBenden Dividenden und keine spekulativen Grinde. Insge-

samt betrugen die Einnahmen aus Dividenden 50.319,10 € in den Jahren 1993
bis 2005.

Trotzdem wurden die Aktien 2005 verkauft.

Schlussbemerkungen:

B 23: Trotz der Stellungnahme bleiben die Prifungsfeststeliungen unverdn-
dert, da das Halten von Aktien, die Kursschwankungen unterliiegen, im-
mer spekulativ ist. Dies ndert auch nichis daran, dass Dividenden ge-

zahlt worden sind, die insgesamt wesenilich geringer sind als die eni-
standenen Kursvertuste.

Der Verkauf der Aktien ist dem RGPA nachzuweisen.
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Die Prifung der Verwaltung des sonstigen stédtischen Vermdgens bezog sich
auf die Priofung ausgewdhlter Mietobjekte des gewerblichen Bereiches, wo-
bei sich die sfichprobenweise Prufung nicht nur auf vermietete sondern auch
angemietete Objekte bezog.
Aus einem Vergleich ausgewdhiter Mietvertrage @sst sich auch unter Berick-
sichtigung von Standortunterschieden oder evil. Ausstattungsabweichungen
feststellen, dass die Stadt ihre eigenen Objekte zu deutlich ungUnstigeren Be-
dingungen vermietet, als sie selost Objekte anmietet, was nachfolgende Ta-
bellen belegen. Einé objektive Begrindung hierfor I&sst sich nicht erkennen.

l. Angemietete Obiekie

Vermieter Mietobjekt Mietflache | Kaltmiete Miete Mietanpassungs-
. ingm im Monat je gm klausel
Berlin-Konzept | Bibliothek in 1.621,90 1 16.31890 € 10,06 € | 3 % Erhdhung
Immeo... GmbH | Rathauspassage _ | i@hrlich
TWE Ehem. Sparkasse 75994 | 6.456,87 € 8,50 £ | Keine Anpassung
Herr Rudi KUter | FW Sommerfelde 32539 | 2.17786€ 6,69 € | Keine Anpassung
Il. - Yermietete Objekte
Mieter Mietobjekt Mietflache | Kaltmiete Miete Mietanpassungs-
y ingm im Monat e gm klausel
Arbeitsgericht Eberswalder 758,79 | 6.197,28 € | 6,65 € bis | Keine Anpassung
Eberswaide Sir. 26 8,18 € ,
FOX Markt Han- Eberswalder Ca.8.629 | 14.060,53€ | 1,63€ Keine Anpassung
dels GmbH & Co. | Sir. 105 :
KG
Netto OHG SaarstraBe 8 a 624 | A7B5,69 € |7.67€ Anpassung frihes-
Supermarkt 1.316 0.00€ | 000€ tens 2007, nach 10
GmbH & Co. KG 1.940 | 4.78569 € | 247 € %iger Steigerung
' ' der Lebenshal-
‘ tungskosten
Berufsbildungs- Haus am 11.201 | 1.47788€ | 0,15€ Anpassung nach
verein  _ Stadisee _ Steigerung der
Eberswalde e.V. Lebenshaltungs-
: kosten
LK Bamim Porafzstr. 75 1.724 | 5.197,79 € | 1,64 € bis | Anpassung nach
332¢ Steigerung der
Lebenshaltungs-
kosten
LK Bamim R&ume in Feu- 1.394,58 | 5.95765€ | 4,27 € Anpassung nach
erwache ‘ Steigerung der
‘ Lebenshaltungs-
_ kosten
Henrik Marx Leibnizstr. 1 a 180,61 750,00 € | 415€ 50 € menatiiche
_ ‘Steigerung p.a.
Rettungsdienst LK | R&ume in Feu- 226,62 977,22 € | 2,60 € bis | Keine Anpassung

Barnim GmbH

erwache

6,00 €
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Prifungsergebnisse:

« Die vorstehenden Tabellen verdeutlichen, dass die erzielten Mie’rerlt}se jfe
gm bei den vermieteten Grundsticken zum Teil sehr deutlich unter den for
angemietete GrundstUcke gezahlten Mieten liegen.

Diese Aussage wird beziglich der Vermietung an die FOX GmbH & Co. KG
sowie die Netto OHG noch dadurch versiarkt, dass diesen Firmen fUr cie
Anmietung noch Investitionszuschisse in Hoéhe von 480.000.00 DM
(245.420,10 €) bzw. 840.000,00 DM (429.485,18 €) gewdhrt wurden bzw. an-
teilig weiterhin gewdhrt werden.

Zum Vergleich Uber die gegenwdartig in Eberswalde zu erzielenden Ge-
werbemieten je Quadratmeter Nutzfldche in Euro wird in der Anlage eine
Ubersicht Uber Gewerbemieten der Industrie- und Handelskammer Frank-
furt (Oder) mit Stand Mai 2005 beigefigt. In der Tendenz stagniert das
Mietniveau in den letzten Jahren bzw. ist teilweise sogar rickldufig.

« ZukOnftig ist noch mehr auf eine effektive und wirtschaftliche Verweriung
des stadtischen Grundvermdgens zu achten.

Stellungnahme der Stadiverwaitung:

Bei einigen durch die Stadt vermieteten Objekten handelt es sich um Spezial-
immobilien, die kaum zu marktUblichen Konditionen fUr ,normale" Immobiiien
vermietet werden kénnen. Das Standartimmobiliengeschaft der Stadt wird
durch die WHG abgewickelt. ‘

Bei den Objekten, die zu deuilich niedrigeren als marktUblichen Konditionen
vermietet worden sind, handelt es sich um Objekte, die durch die Mieter
selbst in einen zum vereinbarten Zweck tauglichen Zustand versetzt wurden
(z.B. Fox-Markt). in denen die Mieter selbst bestimmte Vermieterpflichten
Ubemehmen (z.B. Haus am Stadtsee) oder die einfach auf Grund ihrer Aus-

stattung, ihrem Zustand, ihrer Lage oder ihrer Funktion nicht besser vermietbar
sind.

Bei den Gbrigen Objekten werden kaum Differenzen im Vergleich zu ange-
mieteten Objekten erkannt. '

Schlussbemerkungen:

Das RGPA verkennt nichtf, dass sich die Vermietung von den Immobilien der
Stadt Eberswailde, ob ihrer Lage, GrdBe oder des Zusiandes der Immobilien
schwierig gestaltet hat. Es wird-auch nicht gesagt, dass in allen Fallen erhebii-
che Differenzen zwischen angemieteten und vermieteten immobilien beste-
hen. Ebenso wenig wird in Abrede gestellt, dass durch einzelne Mieter die Ob-
jekte erst in einen zum verraglichen Zweck tauglichen Zustand versetzt wer-

den. Allerdings lassen sich die Mieter diese Leistungen entsprechend bezu-
schussen. ' '
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Die Forderung nach einer effektiven und wirtschaftichen Verwertung des
stédtischen Grundvermdgens mit dem Ziel, marktUbliche Konditionen zu errei-
chen, bieibt insgesamt jedoch bestehen und ist umzusetzen.

Im Einzelnen wurden folgende Mietvertrge geprift:
8.2.1. Mietverirag Bibliothek

Die im UA 35200 Bibliothek in den Haushalisiahren 2000 bis 2004 bezogenen
Einnahmen bzw. geleisteten Ausgaben stellen sich folgendermaBen dar:
il =

2000 2001 2002 2003 2004 Gesamt |
Einnahmen | 5503437 | 5424696 | 38.634,83 | 34.652.72 | 39.26509 | . 221.83397
Ausgaben | 664.242,68 | 740.305,58 | 560.333.61 | .573.202.19 | 574.19583 | 3.112.279.89
| dav. Miete | 204.657,12 | 244.891,86 | 237.664,18 | 243.461,77 | 249.16592 | 1.179.840,45
| Saldo -609.208,31 | -686.058,62 | -521.698,78 | -538.549,47 | -534.930,74 | -2.890.445 92

Neben den Personalausgaben stellen die Mietkosten den gréBten Ausgabe-
posten dar.

Hierbei handelt es sich um unter HHSt. 1.35200.53000 angeordnete M;eien
ausschlieBlich fUr die Bibliotheksrdume in den Rathauspassagen.

Am 20.02.1996 wurde zwischen der Berlin-Konzept Immobilien Verwaltungs
GmbH, Berlin, als Vermieter und der Stadt Eberswalde, als Mieter, ein Mietver-
trag abgeschlossen. Mit diesem war die Vermietung von BibliotheksflGchen im
Gebdude der heutigen Rathauspassagen vereinbart worden. Vermietet wur-
de eine FAGche von ca. 1.620 gm. Als Kalimiete waren monatiich 16,50 DM je
gm, also insgesamt 26.730,00 DM vereinbart. Dar(ber hinaus war ein Betriebs-
und Heizkostenvorschuss von insgesamt 4,00 DM je gm, also 6.480,00 DM im
Monat zu zahien.

Des Weiteren handelt es srch hierbei um eine Staffeimietvereinbarung, d.h.
der monatliche Mietpreis erhéht sich jahriich um 3 % des im jeweils im voran-
gegangen Jahr gezahlien Mietzinses, erstmalig zum 01.01.2000.

Die Dauer des Mietverhdlinisses wurde mit 20 Jahren festgelegt, wobei eine
vorzeitige KUndigung nur durch den Vermieter maglich ist und dieser ggf. ei-

nen Schadensersatzanspruch in Héhe der noch ausstehenden Mietzahlungen
bis zum vereinbarten Ablauf des Mietverhdltnisses hat.

Am 21.03.1994 genehmigte die S,tc:dWerord'netenversommlung mit Beschluss-
Nr. N 01/30 diesen Mietverirag.

Am 12.05.1997/11.06.1997 wurde nach Aufmessung die tatséichliche Mietfla-
che mit 1.621,90 gm ermittelt und entfsprechend veriraglich festgehalten. An-
derungen auf die Miethdhe folgten auf Grund der genngen Abweichung von
der urspringlichen Mietfliche nicht.
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Prifungsergebnisse:

« Der abgeschiossene Vertrag enthdlt eine Reihe von Festlegungen, die der
Stadt zum Nachteil gereichen. So wird bereits aufbauend auf einer relativ
hohen Kaltmiete von 16,50 DM je gm im Jahr 1997 sich durch die fest ver-
einbarte Steigerungsrate von 3 % beginnend ab dem Jahr 2000 die Kalt-
miete bis zum Vertragsende im Jahr 2017 auf rund 28,00 DM bzw. 14,40 €
je gm erhéhen. Die jdhrichen Belastungen aus dem Mietverndlinis nur aus
der Kaltmiete belaufen sich dann bereifs auf ca. 279 T€.

« Nicht nachzuvollziehen ist auch, weshalb sich die Stadt mit einem so lang-

fristigen Vertrag bindet, ohne die Maglichkeit, auf die Miethdhe Einfluss zu
nehmen.

« Ebenso unverstandiich erscheinf die Tatsache, dass zwar dem Vermieter
ein jederzeitiges auBerordentliches Kindigungsrecht eingerdumt wird, na-
torlich mit entsprechenden Schadensersatzansprichen, dem Mieter ein
soiches Recht aber nicht zusteht.

« Auch aus weiteren Regelungen des Vertrages ist ersichtlich, dass die ge-
troffenen Vereinbarungen zu Gunsten des Vermiefers und zu Ungunsten
der Stadt abgeschlossen worden sind.

Steliungnahme der Stadtverwaltung:

in der Stelluhgnohme wird festgehalten, dass die Stadt keine (einseiﬂgen)‘
Moglichkeiten zur Verénderung bzw. Verhandiungen Uber die Anderung des

Vertrages hat und der Vermieter Verhandiungen hinsichtlich der Miethéhe
abgelehnt hat.

Schiussbemerkungen:

Mit der Stellungnahme durch die Verwaltung werden die Profungsergebnisse
anerkannt. Hier ist aufgrund des offensichilich zu Ungunsten der Stadt abge-
schiossenen Mietvertrages der Stadt ein Schaden entstanden, wo Verantwori-
lichkeiten und Konsequenzen geprUft werden sollten.

Die von der Stadt angemieteten RGume werden allerdings nicht nur durch die
Stadtbibliothek genuizi. Ein wesentlicher Teil dieser RGume wird seit Dezember
2000 durch die Verbraucher-Zentraie Brandenburg e.V. genutzt. Die Verbrau-
cher-Zentrale nuizt 100 gm der GesamiflGche komplett fur ihre Zwecke und
darUber hinaus 92 gm der Ubrigen RGume gemeinschaftiich.

Insgesamt entfallen, wenn man davon ausgeht, dass die gemeinschaftlich
genutzten Rdume hdiftig durch die Verbraucherzenirale genufzt werden,
- rund 9 % der Ausgaben fUr die Anmietung des Objektes auf die Verbraucher-

zentrale, was im Zeitraum von 2001 bis 2004 ca. 88 T€ entspricht.
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Die Stadt hatte sich zwar verpflichtet, die Verbravcherzentrale jGhrlich zu be-
zuschussen (zuletzt mit 10.000,00 DM), diese Verpflichtung endete jedoch mit
der KOndigung der entsprechenden Vereinbarung durch die Stadt frisigemaB
zum 31.12.1999. Eine neue Vereinbarung wurde nicht abgeschlossen.

Prifungsergebnisse:

Auf welcher Grundlage die Verbraucherzentrale die von der Stadt ange-
mieteten RAGume nutzt, kann nicht nachvolizogen werden. Ein enispre-
chender Untermietverirag konnte nicht vorgelegt werden, Ebenso ist nicht
nachvollziehbar, weshalb die teuer angemieteten RGume unentgeltlich
der Verbraucherzentrale zur VerfOgung gestellt werden und damit das
Vermogen der Stadt gemindert wird.

Hier sind unbedingt MaBnahmen einzuleiten Um diese Verluste (ca. 22 T€
p.a.} fir die Stadt zu vermeiden. '

Die Rdume der Stadtbibliothek wurden durch das RGPA in Augenschein
genommen.

Hierbei fiel auf, dass wesentliche Teile der Bibliothek praktisch ungenutzt
sind, d. h. sehr viel Leemraum besteht.

Durch die Belastung der Stadtbibliothek mit den hohen Mietausgaben
sowie den hierin enthaltenen und nicht weiterberechneten Ausgaben fir
die Verbraucherzentrale ist der finanzielle Spielraum z.B. fir die Anschaf-
fung von BGchem, DVD, Videos der Zeitschriften stark eingeschrankt.

Die Stadt sollte sich unbedingt Gedanken dariber machen, die Stadtbib-
liothek in gUnstigeren RGumlichkeiten unterzubringen, um den finanziellen
Spielraum fUr die Bibliothek zu erhdhen und die dadurch frei werdenden
Raume, vielleicht durch die Unterbringung von Fachdiensten, besser auszu-
lasten.

Die auf die Verbraucherzentrale entfalienden Ausgaben sind zukUnftig
herauszurechnen und in einem gesonderten Unterabschnitt anzuordnen.

Stellungnahme der Stadtverwaltung:

Auch aus Sicht der Liegenschaftsabteilung ist ein.gesonderter Ausweis der an-
teilig auf die Verbraucherzentrale entfallenden Kosten erforderlich.

Schlussbefnerkungen:

8 24: Zur unentgelllichen Uberlassung von Teilen der Bibliothek wurden keine

Aussagen getroffen. Somit bieiben die Prifungsfeststellungen bestehen.
Die seitens des RGPA gemachien Forderungen sind umzusetzen, um ei-
ne effekfive und kostengUlnstige Nutzung der Bibliothek zu gewdhrieis-
ten.
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8.2.2. Mietverirag OHG NETTO Supermorkf GmbH & Co.

Die Stadt Eberswalde hat an die Netto OHG 2 FlurstUcke der Gemarkung
Eberswalde, Flur 11 Flurstick 452 mit 389 gm und FlurstOck 450 mit 1.551 gm,
also insgesamt 1.940 gm, vermietet. »

Vertragliche Grundlagen bildeten fUr die Einnahmen und Ausgaben im Pri-
fungszeitraum von 2000 bis 2004 zum einen ein Pachtvertrag vom 21.11.1991,
der beginnend ab dem 01.01.1992 fir einen Zeitraum von 10 Jahren abge-
schlossen war und zum anderen ein Mietvertrag aus dem Jahr 2001, mit einer
fest vereinbarten Laufzeit vom 01.01.2002 bis zum 31.12.2006.

Der Netto OHG wurde hier ein viermaliges Optionsrecht eingerdumt, den
Mietvertrag um weitere 5 Jahre, also insgesamt 20 Jahre, zu veridngem.

Die Stadtverordnetenversammiung stimmie mit Beschluss vom 09.11.00 dem
Abschiuss des neuen Mietverirages zu.

Die Netto OHG nutzt das Grundstick als Lebensmittel-Supermarks.
Die Anordnung der Einnahmen und Ausgaben aus den bestehenden Miet-
bzw. PachtvertrGgen erfolgte im UA 88000 Aligemeines Grundvermagen.

Im Einzelnen ergc:benlsich hieraus folgende Auswirkungen fUr den Stadthaus-
halt: :

-€-

2000 2001 2002 2003 | 2004 | gesamt
Miete Netto 31.850,68 | 31.850.68 | 57.42828 | 57.428,28 | 57.428,08 | 235986,20
Betriebskosten 0,00 000 289162 153455| 72261 5.148,78

Einnahmen ge- 31.850,48 | 31.850,68 | 40.31990 | 58.942.83 | 58.150,89 | 241.134,98
samt )

Instandhaltung 0,00 0,00 | 4294848 | 42.948,48 | 42.948,48 | 128.845,44
Netto '

Differenz 31.850.68 | 31.850,68 | 17.371.42 | 16.014,35 | 15.202.41 | 112.289.54
Prifungsergebnisse:

« Derim Jahr 2001 abgeschlossene Mietvertrag enthalt kein Datum, so dass
nicht erkennbar ist, wann er abgeschiossen worden ist. Aus beiliegendem

Schriftverkehr ist zu entnehmen, dass er Mitte 2001 abgeschiossen worden
sein muss.

Der ab dem Haushaltsjahr 2002 zu zahlende monatliche ‘Mietzins betraigt
92.360,00 DM (4.785,69 €). Er ergibt sich aus 624 gm * 15,00 DM. Die gemdaB
§ 1 vermietete GesamifiGche betragt aber 1.940 gm. Uber die verblei-
bende Fidche von 1.316 gm sind keine Regelungen getroffen worden, so

dass von einer prakfisch unentgeltiichen zur Verflgung Steliung durch die
Stadt cuszugehen ist.
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» Mit dem Mietverirag des Jahres 2001 wurde vereinbart, dass die Netto
OHG das Ladengeschéft mit einem Anbau von ca. 70 gm, der zu Lager-
rwecken dienen soll, versieht. Weiterhin beabsichtigte die Netto OHG, el
nen Eingangsbereich anzubauen sowie die AuBenanlagen umzugestal-
ten, insbesondere Stelipldize anzulegen. Die Ausgaben hierfir soliten von
der Netto OHG zundchst selbst getragen werden. Baukosten bis zu einer
HShe von 840.000,00 DM (429.485,18 €) soliten dann mit dem monatlichen
Mietzins for einen Zeitraum von ldngstens 10 Jahren derart verrechnet
werden, dass ein monatlicher Abschlag von 7.000,00 DM (3.579,04 €} vom
Mietzins vorgenommen wird. Soliten die tatsdchlichen Baukosten unter
840.000,00 DM liegen, war nur dieser geringere Betrag mit den Miefzah-
lungen zu vemechnen. Die Netto OHG erklGrie mit Schreiben vom
07.01.2002, dass durch sie insgesamt 804.730,50 DM {o. MwSt) investiert
worden sind. Es ist m.E. unstrittig, dass Netto vorsteuerabzugsberechtigt ist.

Durch das entsprechende Fachamt wurden die nachgewiesenen Baukos-
ten geprUft und festgestellt, dass sie sich auf 806.280,60 DM netto bzw.
934.867,31 DM brutto belaufen. Nach Auffassung des Fachamies sind die
Bruttoausgaben maBgeblich und deshalb insgesamt 840.000,00 DM zu ver-
rechnen. Diese Auffassung wird seitens des RGPA nicht geteilt.

Auffassung des RGPA:

Im Mietvertrag liegen der Verrechnung der Baukosten die tatsachlich ent-
standenen Baukosten zu Grunde. Hiermit kénnen nur die der Netto OHG
tatséchlich entstandenen Baukosten gemeint sein und diese belaufen sich
eben nicht auf 840.000,00 DM, sondermn nach Komrektur auf 806.280,60 DM.
Es hatten damit 33.7192,40 DM (17.240,46 €) weniger vemechnet werden
mussen. Die Tatsache, dass wenn die Stadt selbst investiert hGtte und nicht
vorsteuerabzugsberechtigt wdre, hdhere Kosten entstanden wdaren, ist
hierfir ebenso wenig maBgeblich, wie die Tatsache, dass es sich bei die-
sem Baukostenzuschuss voraussichttich um einen umsafzsteuerpflichtigen
Zuschuss an die Netio OHG handelt. Hier wdare die Netto OHG verpflichtet,

dieses gegenUber dem Finanzamt zu erkl@ren. Nach Auffassung des Prifers
musste die Stadt den Vertrag nicht zu ihren Ungunsten ausiegen. Das
Schreiben der Nettc OHG vom 07.01.2002, in dem die Baukosten mit dem
Nettobetrag angegeben worden sind, bestatigt diese Auffassung eher.

e« Nach Abzug des Mietkostenzuschusses verbleibt nur ein geringer Uber-
schuss bei der Stadt. Da der Netto OHG bereits am 16.02.1999 die ent-
sprechenden Baugenehmigungen fUr die geplanten UmbaumaBnahmen
vorlagen, war davon auszugehen, dass Netto mindestens genauso sehr
an einer Veridngerung des Mietverhdltnisses interessiert war, wie die Stadt.
Dies unterstreicht auch die Tatsache, dass bereits bis 1999 Ausgaben
durch die Netto OHG, insbesondere fUr Architekten, in Hohe von 28.487,13

- DM (netto) geleistet worden sind. Diese sind in oben genannter Aufstel-




167

lung enthalten. Aus diesem Grund erscheint die Gewdhrung eines derar-

tig hohen Mietkostenzuschusses zumindest der Hohe nach nicht ange-
messen.

* Bei den von der Netto OHG durchgefUhrten MaBnahmen handelt es sich
eindeutig um Investitionen in das Grundstlck und damit Anlagevermdgen
der Stadt. Dennoch wurden die verechneten Zuschisse im Verwaltungs-
haushalf unter der HHSt.1.88000.50040 Instandhaltung Netto angeordnet.

GemdB § 1 Abs. 1 der GemHVO/GemHV gehdren zu den Ausgaben des
Vermbgenshaushaltes u. a. Ausgaben fir die Ver&nderung des Anlage-
vermogens sowie Zuweisungen und ZuschUsse fUr Investitionen Dritter.

Die an die Netto OHG geleisteten Zuschisse fUr getdtigte Invesfitionen in
das Grundstick hatten desholb im Yermdgenshaushalt angeordnet wer-
den mUssen.

Abgeschlossene Vertrage sind zukﬂnﬁig ordnungsgemaB zu datieren.

Es wird nochmals ausdricklich darauf hingewiesen, die stadtischen
Grundsticke zu einem angemessenen Preis zu vermieten.

In diesem Zusammenhang erwartet das RGPA eine Stellungnahme dazu,

weshalb 1.316 gm unenigeltlich der Netto. OHG zur Verfugung gestellt
worden sind.

Stellungnahme der Stadtverwaltung:

Hierzu wurde eine Stellungnahme durch den Fachdienst Finanzen und durch
den Fachdienst Liegenschaften und Geb&dudemanagement gegeben.

Beim FD Finanzen wurde nur ein An’rrcg auf BEinrichtung einer neuen HH-Stelle

Ober ZuschUsse von InstandhaltungsmaBnahmen an Netto OHG gestelit. Die-
ses wird in Zukunft verandert.

Der Fachdienst Liegenschaften und Geb&udemanagement bezweifelte, dass
der Zuschuss im Vermdgenshaushalt anzuordnen ist sondemn eine Anordnung
im Verwaltungshaushailt als im Voraus entrichtete Miete angesehen wird.

AuBerdem wird erkidrt, dass die Miete in Hohe von 15 DM je am (7,67 € je gm)
Ladenfidche durchaus angemessen ist und nicht nur die Miete fur die Laden-
fidche sondern fUr dos Gesomtobjekf umfasst.

Kein Vermieter kGme auf die Idee zuzlglich zur Raummiete auch die nicht

Uberbauten Teile des GrundstUcks gegen ein zusatziches Entgelt zu Uberlas-
sen.

Die Stellungnahme sagt weiterhin, dass fir die Bestimmtheit des Mietvertrages

nicht maBgeblich ist, wann ein Vertrag abgeschlossen worden ist sondern
~ vielmehr, dass die Laufzeit genau bestimmt ist.
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Schlussbemerkungen:

B 25: Die in der Stellungnahme des FD Liegenschaften und Gebdudemana-
gement abgegeben Stellungnahmen vermdgen nicht zu Uberzeugen.
Die oben genannten Prifungsergebnisse werden deshalb aufrechier-
halten. -

Bei den geleisteten ZuschuUssen handelt es sich eindeutig um den Weri
des GrundstOcks erhthende Investitionen, die im Vermdgenshaushalt
anzuordnen sind [vergleiche hier auch Abschnitte 5.3.5.4 und 5.3.5.5in
der 3. volistdndig Uberarbeiteten Auflage des Fachbuches ,Kommuna-
les Haushaltsrecht Brandenburg”). Zur nicht Uberbauten Flache des
GrundstOcks, deren Miete angabegemaB Bestandieil des Mietzinses fir
die Ladenflache ist, vertritt das RGPA auch weiterhin die Auffassung,
dass hier ein wenn auch geringerer Mietzins angemessen ist. Dies auch
unter dem Gesichispunki, dass diese Fiache erst fir Zwecke des Mieters
hergerichtet worden ist.

Die Wirksamkeit des Mietverirages wird nicht in Frage gestelit. Hier wird
ausschliefllich auf die OrdnungsmdaBigkeit abgestellt, wozu auch eine
ordnungsgemd&Be Datierung zahit. :

8.2.3. Mietvertrag Neckermann Versand AG

Die Stadt Eberswalde hatte an die Neckermann Versand AG mit Mietvertrag
vom 20.11.1990 das Objekt ,Haus der Kultur*, LeninstraBe in Eberswalde-Finow
inklusive Neben- und Freiflachen zur gewerbsmaBigen Nutzung vermietet.

Zu diesem Mietverirag wurde eine Reihe von Nachtréigen vereinbart.

‘Insgesamt wurden bisher 5 Nachtrége abgeschiossen:

Nachtrag vom 03. Januar 1991

Nachtrag vom 15.01.1991

Nachtrag und Ergdnzungsvereinbarung vom 14.07.722.07.19%99
Nachtrag vom 26.10./10.11.2000

Nachirag vom 18.11./06.12.2004.

hd N~

- DarUber hinaus wurde am 20.12.1993/10.02.1994 ein Anderungsvertrag zum
Mietvertrag vom 20.11.1990 abgeschlossen.

Die notwendigen BeschiUsse der Stadtverordnetenversammiung bzw. des
Hauptausschusses lagen vor.

Mit Schreiben vom 18.12.2004 teiite die Quelle AG der Stadt mit, dass die ge-
meinsam von der Quelle AG und der Neckermann Versand AG gegrindete
Fox. Markt Handelsgesellschaft mbH & Co. KG ab dem 01.01.2005 mit allen
Rechten und Pflichten in das bestehende Mietverhaltnis eintrit.

Die Stadt stimmte diesem Vertragseiniritt zu.
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Die Anordnung der Einnahmen und Ausgaben erfolgte auch hier im UA 88000
Allgemeines Grundvermdgen.

Im Einzelnen ergaben sich hieraus folgende Auswirkungen fUr den Stadthaus-

hait:
_ -€-

2000 | 2001 2002 2003 2004 gesamt
Miete Necker- 168.726,36 | 168.726,36 | 168.726,36 | 168.726,36 | 168.726,36 | 843.631,80
mann
instandhaltung | 122.710,05 | 122.710,05 0.00 0.00 0,00 | 245.420,10
Neckermann ]
Unterhaitung 12.672,38 0.00 0,00 0.00 000} 1247238
von Wegen
Ausgabenge- | 135.382,43 | 122.710,05 0.00 0.00 0,00 | 258.092.48
samt . )
Differenz 33.343.93 | 46.016,31 | 168.726,36 | 168.726,36 | 168.726,36 | 585.53%,32

MaBgebiich fir die finanziellen Auswirkungen fUr den Haushalt der Stadt im |
Zeitraum von 2000 bis 2004 sind insbesondere die Regelungen des 3. Nach-
trages und der ErgGnzungsvereinbarung vom 16.07./22.07.1999.

Prifungsergebnisse:

im urspronglichen Mietverirag vom 20.11.1990ist im § 1 u. a. geregelt, dass
sich die NutzungsfiGche aus dem beiliegenden Grundrissplan {Anlage 1)

~ und dem Freifldchenplan (Anlage 2) ergibf.

Beide Anlagen liegen dem Verirag jedoch nicht bei und konnten wah-

rend der Prifung auch nicht vorgelegt werden. Der vorgelegte Verirag ist
damit unvollst&ndig und nicht ordnungsgemdB nachprifoar.

Nach entsprechender Nachfrage beim Fachdienst Liegenschaften und

~ Gebdudemanagement wurde die von Neckermann genutzte Fidche mit

ca. 8.629 gm angegeben. Die im Prifungszeitraum von Neckermann im
Jahr zu zahlende Miete betrdgt 330.000,00 DM bzw. 168.726,36 €.

Die sich hieraus ergebenden Monatsmieten in Hdhe von 27.500,00 DM
bzw. 14.060,53 € ergeben dann einen Mietpreis je gm in Hohe von 3,19 DM
bzw. 1,63 €. Dieses ist fir eine Gewerbemiete als sehr gering einzuschatzen.
FUr den Zeifraum vom 01.01.2000 bis zum 31.12.2005 war eine Mieterhd-

hung ausgeschlossen. Auch bis zum 31.12.2008 ist weiterhin der ais gering
einzusch&izende Mietzins zu zahien .

Am 05.10./20.10.2000 wurde zwischen der Stadt und der Neckermann Ver-
sand AG eine Vereinbarung zum Ausbau des Weges zwischen dem Ne-
ckermann-Kaufthaus und dem Parkplatz westiich des Kundeneingangs
abgeschlossen. Dieser Ausbau solite durch Neckermann finanziert werden.
Bestandteil der Vereinbarung war die Instandsetzung der Zufahrt zum da-
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hinter liegenden Garagenkomplex. Diese befand sich in einem katastro-
phalen Zustand. Die anteiligen, von der Stadt zu fragenden Baukosten
wurden mit 24.914,00 DM veranschlagt. Die Zufahrt sollte mit einer Decke
aus 10 cm Betonsteinpfiaster mit entsprechend angepasstem Unterbau
versehen werden. Tatsdchlich stellte Neckermann der Stadt 24.785,02 DM
(12.672,38 €) in Rechnung.

Hierbei handelt es sich eindeutig um eine den Wert des GrundstUcks erho-
“hende MaBnahme. Die Bezahlung erfolgte aus der HHSt.1.88000.51030 Un-
terhaltung von Wegen im Verwaltungshaushalt.

Im 3. Nachtrag einschlieBlich der Ergdnzungsvereinbarung verpflichtete
sich Neckermann zur Durchflhrung von Sanierungs- und ReparaturmaB-
nahmen an der Fassade, AuBenanlagen und Sanit&rieitungen. Von den
hierfUr entstehenden Kosten tragt die Stadt bis zu 480.000,00 DM. Evil.
Mehraufwendungen gehen zu Lasten der Neckermann AG. TatsGchlich
nachgewiesen wurden durch die Neckermann AG Ausgaben in Héhe von
657.602,51 DM (brutto), bzw. 566.898,72 DM netto. Damit wurden von der
Neckermann AG in den Jahren 2000 und 2007 jeweils 20.000,00 DM mo-
natlich mit den Miefzahlungen verechnet. Auch hier handelt es sich um
MaBnahmen, die den Wert des Grundstickes bzw. Gebd&udes erhéht ha-
ben. Die entsprechenden Ausgaben von 240.000,00 DM (122.710,05 €)
- wurden jedoch in den Haushaltsjahren 2000 und 2001 unfer der HHSt.
1.88000.50010 Instandhaltung Neckermann ebenfalls im Verwclfungshaus-
hc:l’r angeordnef

Aligemein bleibt auch hier festzustellen, dass der Mietzins fir ein Gewer-
beobjekt als eher gering einzusch&tzen ist. Zu bemerken ist auch, dass mit
dem 1. Mietvertrag vom 20.11.1990 eine deutlich gUnstigere Vereinbarung
abgeschiossen worden ist, als mit dem 3. Nachtrag einschlieBlich der Er-
‘génzungsvereinbarung. Dies, obwohl die jGhrlichen Mietzahlungen von
300.000,00 BM auf 330.000,00 DM erhdht worden sind. '

In der Vereinbarung vom 20.11.1990 wurde die Miete deshaib nur auf 300
TDM Testgesetzt, weil hierbei die von der Neckérmann AG vorzunehmen-
den Investitionen in Hohe von ca. 5 Mio. DM berUcksichtigt worden sind.

Im Gegensatz dazu hat sich die Stadt mit oben genannter Erg&nzungsver-
einbarung noch zur Zahlung eines Zuschusses von 480 TDM verpflichiet.

Auch hier wird auf die korrekte Anordnung der Zuschisse verwiesen.

Die an Neckermann geleisteten Zahlungen fir getatigte Investitionen in
das Grundstick hatten im Vermdgenshaushalt angeordnet werden mis-
sen. Die tatséGchlich vermietete Flache I3sst sich nicht nachpriifen, da die
entsprechenden Anlagen fehlen. ZukUnftig ist auf die Vollst&ndigkeit der
abgeschlossenen Verir&ige zu achten. Auch hier wird auf eine ordnungs-
gemdaBe Verwertung der st@dfischen Grundstlcke verwiesen. -
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Stellungnahme der Stadiverwaitung:

In der Stellungnahme des FD Liegenschaften und Gebdudemanagement
wird bezlglich der Verbuchung der ,,ZuschiUsse" bzw. ,.M|e’rvorouszahlungen“
auf die Stellungnahme zu Punki 8.2.2 verwiesen.

Des Weiteren wurde erkiart, dass mit dem 4. Nachitrag klargestellt wurde, dass

Mietsache ab dem 01.01.2001 das gesamte Grundstick Eberswalder StraBe
105 ist.

Evtl. Unkiarheiten in Bezug auf die Bestimmung der Mietsache wdren damit
spdtestens mit dem 4. Nachtrag ausger&umt.,

Weitere Mieterhdhungen scheinen hier ausgeschopft und hdtten mit an Si-

cherheit grenzender Wahrscheinlichkeit den Leerstand des Objektes und den
Verlust von Arbeitspldtzen zur Folge.

Schlussbemerkungen:

B 24: BezUglich der Behandlung der ,,Zuschisse” bzw. ,,Mietvorauszahlungen*

wird auf die Schiussbemerkungen zu Punki 8.2.2 verwiesen.

Die unter Ziffer 1 genannten Anlagen lagen dem Vertrag nicht bei, inso-
fern bleiben die PrUfungsergebnisse unverandert, auch wenn mit dem
4. Nachtrag das gesamte Grundstick Mietgegenstand ist.

Der Einwand beziglich weiterer Mieterhthungen wird zur Kenntnis ge-
nommen. Dennoch sind weitere BemUhungen zur Emeichung eines
markigerechien Mietzinses vorzunehmen.
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1. Vorbemerkungen

Grundlage zur DurchfOhrung der Uberdrilichen Prifung ist der § 116 der GO
Brandenburg. Dieser sagt aus, dass sich die Uberdrtliche Prifung besonders
darauf beziehen soll, dass

« die Gesetze und die zur ErfUllung von Aufgaben ergangenen Weisungen
eingehalten werden,

« die zweckgebundenen Zuweisungen bestimmungsgemaB verwendet
werden, ‘

e die Grundsdize der Wir‘lschaﬁlichkéit und Sparsamkeit beachtet werden.

Verantwortlich fir die Durchflhrung der Uberdrtlichen Prifung der kreisange-
horigen Stadte und Gemeinden sowie ihrer Sondervermogen ist der Landrat
als allgemeine untere Landesbehdrde. '

Sie‘_wird vom Rechnungsprifungsamt des Landkreises im Auftrag des Landes-
rechnungshofes vorgenommen.

Die PrUfung wurde im Zeitraum vom 28.02.05 bis 30.11.05 (mit Unferbrechun-
gen) in den R&umlichkeiten der Stadt Eberswalde sowie unter Mitnahme von
Unterlagen in der Kreisverwaltung Eberswalde durchgefihrt.

Beauftragt mit der Prifung war:

Herr Lorenz - PrUfer Technik und Bau

1.1. Rechtsgrundiagen

Rechitsgrundiagen fir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden und der kreis-
angehdrigen Stédte sind die Gemeindeordnung fir das Land Brandenburg
(GO) und die Amtsordnung (AmisO) fOr das Land Brandenburg vom
15.10.1993 in der aktuellen Fassung der Bekanntmachung vom 10.10.2001
(GVBL. I, . 154), zulefzt ge&ndert durch Gesetz vom 18.12.2001 (GVBI. |, S. 298),
das Gemeindefinanzierungsgesetfz, das Kommunalabgabengesetz, die Ab-
gabeordnung, das Gesefz Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit des
Landes Brandenburg, die Eigenbetriebsverordnung und die Runderasse des
Ministeriums des Innemn zu Haushaltssicherungskonzepten und zum Kreditwe-
sen der Kommunen, das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankung (GWB),

die Vergabeverordnung (VgV) sowie die Vorschrifien nach VOB, VOL, VOF
und der HOAI in der jeweils glltigen Fassung.




175

FUr die HaushaltsdurchfUhrung, HaushaltsGberwachung und Vergabe von
Auftrdgen galt die Gemeindehaushaltsverordnung des Landes Brandenburg
(GemHVQ Bbg.) vom 23.06.1992, zuletzt gedndert durch Verordnung vom
28.11.2001 einschiieBlich der dazu erlassenen Verwaltungsvorschrifien (VV)
vom 23.06.1992, zuletzt gedindert durch Runderiass des Ministeriums des Innermn
vom 30.11.2001 sowie die Vorschriften Uber die Gliederung und Gruppierung
der Haushaltspldne der Gemeinden und Gemeindeverbdnde.

FOr die ordnungsgemdBe und sichere Eredigung der Kassengeschdafte gait
die Gemeindekassenverordnung fur das Land Brandenburg (GemKvO Bbg.)
vom 23.06.1992, zuletzt-gedndert durch Verordnung vom 28.11.2001 (GVBI. Il
S. 638} einschlieBlich der dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften (VV) vom
23.06.1992, zuletzt gedndert durch Runderiass des Ministeriums des Innern vom
30.11.2001 (Abl. S. 889). einschlieBlich der dazu erlassenen Verwaltungsvor-
schriften.

1.2. Prufungsumfang

Geprift wurden cusgewdahlte Bauvorhaben.

Im Fordergrund der Prifung standen die Schwerpunkte:

~ Einhaltung der Bestimmungen der Gemeindehaushaltsverordnung,
- Einhaltung der Bestimmungen der VOB/A,

- formale Abwicklung der BaumaBnahme,

- sachgerechte Dokumentation der BaumaBnahme.

Die Profung erfolgte on der Grundlage folgender Unterlagen:

|

Ingenieurvertrage

Sachkontenlisten _
Ausschreibungs- u. Vergabeunterlagen
- Rechnungsbelege

2.  Wesentliche Ergebnisse der Priifung

VYolisténdiakeit der Bauakten

Zu einer ordnungsgemdBen und volistdndigen Dokumentation einer BaumaB-
nahme gehdrf, dass Kopien aus dem Ausschreibungsblatt [Verdffentlichung)
f0r die ausgeschriebenen Lose sowie Kopien der Auszahlungsanordnungen flr
geleistete Zahlungen in den Bauakten enthalten sind.

Kopien von Ver&ffentlichungen waren teilweise und Kopien von Auszahiungs-
anordnungen nur vereinzelt in den Akten enthalten.

ZukOnftig sind diese Unterlagen kompleﬁ'in den Bauakten abzulegen.
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Bauhemenauicaben/ Erstellung Leistungsverzeichnis

Die Planung, Projekiierung und Durchfihrung von BaumaBnahmen erfolgt
durch das Bauamt bzw. in Ausnahmefdlien durch die Fach&mter, sofem dies
~ SpezialbaumaBnahmen betrifft, die ihrer Art nach nur in dem befreffenden
- Amt anfailen.

st dies vom Umfang her nicht mdgiich, kénnen freiberufliche Architekten, In-
genieure und Sonderfachieute mit der Erledigung vorgenannter Arbeiten be-
auftragt werden. Ausgenommen davon sind nachfolgend aufgeflhrte soge-
nannte nichtdelegierbare Bauhemenaufgaben des Offentliche Auftragge-
bers, welche nur von eigenen Bediensteten auszufUhren sind:

das Festlegen der Vergabeart und der Teilinehmer am Wettbewerb,
Entscheidungen zu wesentlichen Inhalten der Leistungsbeschreibung,
das Fohren und die vertrauliche Behandiung der Bieterlisten,

das Versenden der Angebotsunierlagen,

das DurchfUhren des Erdffnungstermins,

Durchsicht und rechnerische Prifung der Angebo’fe,

Entscheidungen zur Prifung, AufklGrung und Wertung der Angeboie,
das Erteilen des Zuschlags bzw. ggf. dcs Aufheben einer Ausschreibung.

Dcruber hinaus sind alle erforderllchen Vorkehrungen zu treffen, dass aus den
firmenneutral aufzustellenden Verdingungsunterlagen weder direkt noch indi-

rekt RUckschlUsse auf die einbezogenen frelberuﬂlch Tatigen gezogen werden
kdnnen.

Das RGPA erwartet, dass zukUnftig bei Ausschreibungen die beaufiragten
freiberuflich Tatigen [Architekten/ingenieure) verpflichtet werden, nur Leis-
tungsverzeichnisse ohne Angabe des Verfassers zu erstelien.

3. Prifungsfeststellungen im Einzelnen

3.1. Grundschule Finow, sanierung Kleines Schulhaus

3.1.1. Finanzielle Darstellung
Haushalisplanung

Die MaBnahme wurde wie folgt in den Haushalt eingestelli .

Haushaltsjahr | HHPL
2000 25.000,00 DM [Upl./apl.}
2001 400.000,00 DM
2002 515.000,00 €

2003 | 0,00 €
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Haushaltsjahr Ist Ausgaben
2000 25.000,00 DM
2001 295.315,64 DM
2002 571.004,75 €
2003 23.495,25 €

Summe 1.483.056,58 DM bzw. 758.274,79 €

3.1.2. Planungsleistungen

Leistung Auftragneh- | Vergabeart Avuftragswert |Zahlungen
mer -Brutto- gemasB Sach-
buch
Planungs- ProjektbUro Verhand-
leistungen Ddbrner und lungsverfah-
L Partner ren 160.529,43 DM [ 155.425,35 DM
Prifungsergebnisse:

e Die Planungsleistungen wurden im Verhandlungsverfahren/freihéindige
Vergabe an das Projektbliro Démer und Partner GmbH aus Eberswalde
vergeben.

» Die Vergabe der Planungsleistungen mit einer Gésom#auﬁrogssumme von
160.529,43 DM erfolgte nicht im Wettbewerb.

Schlussbemerkungen:

Obwohl gemaB § 29 GemHVO Bbg regelmdaBig die Voraussetzungen fir eine
freinGndige Vergabe von Planungsleistungen gegeben sind, sofern sich der
Aufiragswert unterhalb der Schwellenwerte gemaB Vergabeverordnung
(VgV) bewegt, bedeutet dies nicht, dass die Vergabe der Leistung generell
von der Wettbewerbsverpfiichtung nach § 29 GemHVYO Bbg. ausgenommen
werden kann. Vielmehr ist auch bei der Vergabe von Architekten- u. Ingeni-

eurleistungen mehreren Anbietern die Mdglichkeit zu

bewerb zu beteiligen.

Der Leistungsumfang beinhalfet folgende Planungsieistungen:

- Gebdudeplanung

- Tragwerksplanung

- Techn. AusrUstung

- Thermische Bauphysik
- Bauakustik

geben,

sich am Wett-
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Die Beauftragung erfolgte stufenweise, erstens mit Architektenverirag vom
17.11.2000/ 29.11.2000 und einer vorldufigen Honorarermittiung von 42:932.91
DM Brutto [Leistungsphasen 2-4) und zweitens mit Weiterbeauftiragung der

Leistungsphasen 5-9, Auftrag vom 17.09.2001 und einer vorldufigen Honorar-
ermittiung von 117.596,52 DM.

Die Auftragssumme belduft sich somit auf insgesamt 160.529.43 DM brutto.

Auszahlungen an die Firma Dérner & Partner wurden in Hohe vbn 155.425,35
DM getdatigt.

Der Archifek’fenverfrog Uber die Leistungsphasen 2-4 mit einem voriaufigen
Honorar von 42.932,91 welcher durch den Aufiragnehmer am 29.11.2000 un-

terzeichnet wurde, ist durch den Auffragnehmer noch am selben Tag in volier
H&he abgerechnet worden.

Prufungsergebnisse:

« Es ist davon auszugehen, dass wesentliche Planungsleistungen der Leis-
tungsphasen 2-4 (Genehmigungsplanung) vor. Veriragsunterzeichnung
aufgrund einer mOndlichen oder sonstigen Vereinbarung vom Projektbiro
Démer & Partner GmbH erbracht wurden. Dies ist auch daran zu erkennen,
dass einzelne Zeichnungen aus der statischen Berechnung schon vor Ver-
tragsunterzeichnung erstellt wurden.

Diese Verfahrensweise entspricht nicht den Grundséafzen ordnungsgema-
Ben Verwaltungshandelns.

e Von der in Rechnung gesteliten Summe Uber 42.932,91 DM wurden
25.000,00 DM am 05.12.2000. zu Lasten der HHST 21111.95002 sowie
17.932,90 DM zu Lasten der Haushaitsstelle 60100.50012 gebucht.

e FOr die Auftragsvergabe fiegt kein Beschiuss der Stodtverordneienver—
sammiung und auch kein Vergabevermerk vor.

Schiussbemerkungen:

GemaB § 6 GemHVO Bbg. sollen fir den selben Iweck Ausgaben nicht an
verschiedenen Stellen im Haushaltsplan veranschlagt werden.

Die Zahlung von 17.932,90 DM aus der Haushaltstelle 60100.50012 entspricht
nicht den Festlegungen des § 6 GemHVO Bbg.

Uber die Teiinahme anderer Bieter am Wettbewerb sowie Uber den Verauf
der Verhandlung und deren Ergebnis ist ein Vergabevermerk zu fertigen.
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Die Integration von Planungsleistungen for Tragwerksplanung und Tech-
nische Gebdudeausristung in den Architektenvertrag ist probiematisch,
da spezielle Regelungen fUr diese Planungsleistungen in dem hier ver-
wendeten Vertragsformular nicht umfassend geregelt werden kdnnen.

Das RGPA empfiehif, zukUnftig fir die Planungsleistungen Obijekipla-
nung, Tragwerksplanung sowie Planung der technischen AusrUstung je-
weils Einzelvertrige abzuschlieBen. Diese Einzelverfrdge sollten immer
vom Aufiraggeber erarbeitet werden. Von der Verwendung von Ver-
tragsexemplaren, die der Auftragnehmer einreicht, ist Abstand zu neh-
men. ‘

Das RGPA empfiehlt weiterhin, fUr ingenieurverirége Vertragsformulare
aus dem Handbuch fir kommunale Vertragsmuster (HKVM) zu verwen-
den. Dieses Handbuch enthalt eine umfassende Sammlung von Ver-
tragsmustem fUr die Vergabe von Architekten u. Ingenieurleistungen

incl. einer Vorschriftensammiung.
Ein Bestellformular fir das HKYM haben wir in der Anlage 1 beigefUgt.

3.1.3. Bauleistungen

Zur Realisierung wurden die Bauleistungen in 16 Lose. unterteilt. Von diesen
16 Losen wurden 15 &ffentlich und .1 Los {Los 16) beschré&nkt ausgeschrieben.

Die Vergabe- und Abrechnungssummen sind in d

genibergestellt.

er folgenden Tabelle ge-

Die Zahlungen gemdaB Sachbuch sind die tatséchlich ausgezahlten Summen
incl. aller fOr das Bauvorhaben an die jeweilige Firma erteilien Nachirage so-
wie der im Zuge der Fesistellung der Schiussrechnung vorgenommenen Ab-

z0ge.

| Leistung Auflragneh- |Vergabeart Aufiragswert Zahlungen
mer -Brutfo- gemdaB Sach-

: buch

WMW

Los 1 Bauhandels | Offentl.

GerUstbau GmbH Ausschreibung 12.041,38DM| 8.377,20 DM

Los 2 . :

Bauhaupt- : Offentl.

leistungen RoMo GmbH | Ausschreibung 80.161,30 DM | 88.928,19 DM

Los 3

Zimmerer u. ‘

Holzschutz- Offentl.

arbeiten RoMo GmbH | Ausschreibung 49,102,864 DM | 61.724,87 DM
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Los 4 |
AbriB u. De- |Fa. Offenti. .
montagen |Frank Siewert | Ausschreibung 30.070.77 DM| 19.380,31 DM
Los 5 Dachde- )
Dachde- ckermeister | Offentl.
ckerarbeiten |Stefan Heit- | Ausschreibung 59.262,20 DM| 59.244,93 DM
mann |
Bietergemein-
Los & schaft
Tischlerarbei- | Végele & Offentl.
ten Kockro Ausschreibung 105.308,37 DM | 107.089,20 DM
Los7 122.072,84 €
Bauhaupt-  |RMS Bau Offentl. 18.500,38 €
leistungen | GmbH Ausschreibung 38.919.97 € 164.023.85 €
Los 8
Metallbau Boslau
Schlosserar- |Schmiede u. | Offentl.
beiten Metallbau | Ausschreibung 25.926,00 € 21.252,83 €
- |GbR ‘

|Los 9
Tischierarbei- :
ten Tischlerei Offentl.
(Innentiren] |D. Schidpping [ Ausschreibung 34.841,76 € 37.195,65 €
Los 10 - Fliesenfach- _
Fliesenarbei- |befrieb. Lars | Offentl.

1ten Minks Ausschreibung 2471482 € 24.146,28 €
Los 11 FuBbodenver- '
Trockenbau- |legeservice Offentl.
arbeiten GmbH Ausschreibung 69.286,67 € 61.493,38 €
Los 12 L&cknitzer Offentl. _
Maler Maler GmbH | Ausschreibung | 1293580 € 20.885.07 €
Los 13 FuBbodenver-
Bodenbe- - |legeservice |Offentl. -
lagsarbeiten | GmbH Ausschreibung 16.652,98 € 16.774,77 €
Los 14 '
Heizung/ Sa- |Frank Dahms | Offent!.
nitér Eberswalde Ausschreibung 72.30%9,05 € 80.277.,61 €
Los 15 Fa. '
Elekiroinstal- |Ingolf Schnei- | Offentl.
lation der Ausschreibung 40.636,74 € 40.11605 €
Los 16 GerUstbau Beschrdankte :
GerUstbau | Schriter Ausschreibung 3.329,26€ 3.277.82 €
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3.1.4. Bemerkungen zu Einzeliosen

Los 3 Zimmerer u. Holzschutzarbeiten

Das Los 3 wurde nach &ffentlicher Ausschreibung an die Fa. RoMo GmbH
Prenziau zum Preis von 49.102,84 DM vergeben.

GemadaB Submissionsprotokoll lag die Firma RoMo GmbH Prenziau mit einem
Angebotspreis von 56.602,84 DM an zweiter Stelle der Bieterliste. An erster Stel-
le lag die Firma Hans Lausch GmbH aus Angerminde mit einem Angebois-
preis von 52.409,73 DM.

Dem Angebot der Firma RoMo GmbH lag folgendes Schreiben mit Datum
26.09.2001 bei:

LWir haben im Rahmen der Ausschreibung oben genannten Bauvorhabens
fur die Lose 2+3+4 geboten.
Bei einer kompiexen Aufiragserteilung cheser drei Lose an unsere Firma ge-
wdahren wir einen Nachlass 7.500,00 DM".

Dieses Schreiben wurde mit Datumslochstempel im Zuge der Submission ge-
kennzeichnet.

Prifungsergebnis:

« Die Wertung dieses Nachiasses war schon aus dem Grunde unzuldssig,
weil die vom Bieter selbst aufgestellte Bedingung nicht elngetreien ist und
das Los 4 an einen anderen Bieter vergeben wurde.

Dem Bieter wurde dann die Méglichkeit gegeben dieses Nachlassangebot
dahingehend zv &ndemn, dass der Nachlass nur fir das Los 3 gewdhrt wird.
Dieses gednderte Nachlassangebot, welches dem Auftraggeber gemas Ein-
gangsstempel am 12.10.2001 zuging, war gegenUber dem urspringlichen
Schreiben als ..Nebenangebof“ gekennzeichnet, hatte aber das gleiche Da-

tum (26.09.2001) wie das Schreiben, welches dem Angebot zur Submission
beigelegen hat.

Prufungsergebnis:

Die Wertung dieses Nachlassangebotes, welches nach der Submission einge-
reicht bzw. gedndert wurde, ist eindeutig vergaberechtswidrig und fUhrie da-
zu, dass das Wettbewerbsergebnis verfélscht wurde, in dessen Folge die Firma
RoMo GmbH zu unrechi den Aufirag erhielt.



- 32

Goethe Realschule

Hillensanierung Schuigebdude und Turnhalle

3.2.1. Finanzielle Darstellung

Haushaltsplanung
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- Die Fihc:nzierung der MaBnahme erfolgte mit Férdermitteln aus den Forder-
programm ,, Bund - Land - Programm Stadtebauliche Sanierungs- und Ent-

wicklungsmaBnahmen®.

Die Fordermittel wurden wie folgt zur Verfigung gestellt:

Zuwendungsbescheid Haushaltsianr Fordermittel (DM)
$/60/035.1/97 2000 78.805,93
$/60/019/99 2001 1.127.871,00
S/60/019/99 2002 121.194,07
Summe 1.327.871,00
Gesamtausgaben
Haushﬁlisjahre Ist Ausgaben
2001-2003 1.296.703,81 DM
3.2.2. Bavleistungen und Planungsleistungen
Leistung Avufiragneh- |Vergabeart Auftragswert Abrechnung
mer -Brutto gem Schiuss-
rechnung
Planung- Regioplan Verhandiungs- -
LP 1-6u.7-9 |Eberswalde |verfahren 122.638.05 DM | 135.998,38 DM
Los 1
Tischlerarbei- | Tischlerei Lier-
ten mann Offentliche
Turnhalle Wulkau Ausschreibung 61.29498 DM| 56.857,75 DM
Los 1 Vége-
Tischlerei/ le/Kockro
Sonnen- Bietergemein-
schufz schaft
Schulge- Ebersw./ Lie- | Offentliche _ ,
bdude benwalde Ausschreibung | 260.292,52 DM| 281.053,53 DM
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Bffentiche

"Los 2 GerUstbau ] |
GerUstbau Riese GbR Ausschreibung

Tumhalle KuchelmiB. 9.683.94 DM 8.086,22 DM
Los 2 Peiniger RO- |

GerUstbau RO GmbH | Offentliche

Schulge- EisenhUtten- | Ausschreibung ) ,

bé&ude stadt 20.009,40 DM | 23.954,13 DM
Los 3

Dacher- Ehling Dach-

neuerung decker GmbH | Ofientliche

Schuige- AlthUttendorf | Ausschreibung 166.555,17 DM | 177.124,31 DM
bdude

Los 4

Maler u. La-

ckierarbeiten )

Schuige- hast Strenge | Offentliche

b&ude Eberswalde | Ausschreibung 1.517,05 DM 2.661,50 DM
Los 4 ’

Maler u. La- | Malermeister

ckierarbeiten | Haack Offentliche _

Turnhalle Finowfurt Ausschreibung 3.575,24 DM 3.949,48 DM
Los 5 '
Fassadensa-

nierung ZEB GmbH Offentliche |

Schulge- . Zehdenick Ausschreibung | 261.776,68 DM| 275.591,13 DM
bdude '

Los S

Dacher- Denkmalpfle- |

neuerung ge GmbH Offentliche |

Turnhalle Prenziau - Ausschreibung 83.158,78 DM 74.568,66 DM
Los 6 E :
Fassadensa- -

nierung _ RMS Bau Offentiiche _

Turnhalle GmbH Ausschreibung 88.060,43 DM | 89.231,83 DM

Eberswalde :

Elekiro Blitz- _

schutz Elekiro Mei- . | Offentliche

Tumhalie ner Ausschreibung 1.577,60 DM 4.841,07 DM

LOhsten

Trockenle-

gung SAB H. Ueter |Offentliche

Schulge- Oldendorf Ausschreibung 84.068,00 DM| 117.824,46 DM
bdude

: Komm. & in- .
AuBenanla- |dustrieservice |Beschrankie (Angebot) |  (60.618,13DM) |
gen GmbH Ausschreibung 45.105,56 DM 30.993,56 €
' | Eberswalde
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Anschluss '

Regenentw. |TRP

Schulge- NL Eberswal- | freihdndig 24.940,39 DM | 27.254,40 DM
b&ude de

Anschluss TRP

Regenentw. |NL Eberswal- |freindndig 14.982,47 DM 14.982,47 DM

Turnhalle de

Die als Abrechnung bezeichneten Summen stellen den Wert der gepruften
Leistung aus der Schlussrechnung dar. Abzige wegen Baustellenumiagen
oder sonstige AbzOge sind hier nicht berUcksichtigt.

Die. Abweichungen zwischen Auffrag und Abrechnung sind Uberwiegend

durch NachirGge entstanden. Autfélligkeiten, welche ausfGhrlichere Prifun-
gen der Abrechnungsunterlagen begrindet hatten, waren nicht erkennbar.

3.2.3. Bemerkungen zu Einzellosen

Los ,Regenentwdsserung” Schulgebdude und Turnhalle

Die Leistungen Regenentwdsserung Schulgebdude und Turnhalle wurden zum
Preis von 24.940,39 DM (Schulgebdude) sowie zum Preis von 14.982,47 DM
{Tumhalle) freihandig vergeben. :

Es wurden jeweils zwei Firmen zur Angebotsabgabe aufgefordert.
Begrindet wurde die Vergabeart der freihdndigen Vergabe wie folgt:

~Wegen der Dringlichkeit und des relativ geringen Leistungsumfangs wurde
die freih@ndige Vergabe gewahit".

Prifungsergebnisse:

¢ Vorgenannte Begrindung enfspricht nicht den Regelungen der VOB und
auch nicht den Haushaltsgrundséatzen.

GemdaB § 3 Nr. 4 Buchst. d VOB/A kann eine freihandige Vergabe erfolgen,

wenn die Leistung besonders dringlich ist. Diese Dringlichkeit ist z. B. bei Ha-
variefdlien, im Katastrophenfall bzw. bei Gefahr im Verzug gegeben.

Nicht gemeint sind die Fdlle, in denen der Auftraggeber, z. B. durch unzu-

reichende Planung die Vorausseizungen der Dringlichkeit selbst zu verant-
worten hat.




« Die Erkenntnis, dass das Regenwasser der Gebd&ude in die Abwasserkanali-
safion geleitet wird und diese Mischwasserkanatisation zu beseitigen ist,
h&tte bei sorgfaitiger Pianung rechtzeitig erlangt werden konnen. Hier h&t-
te zumindest eine beschrénkte Ausschreibung stattfinden mussen.

« Weiterhin ist der in der Begrindung genannte relativ geringe Leistungsum-
fang keinesfalls eine Begrindung fUr eine freihdndige Vergabe.

e GemdB § 55 LHO waren Leistungen zwischen 5.000 DM und 50.000 DM in
der Regel beschrénkt auszuschreiben, sofern nicht eine &ffentliche Aus-
schreibung zweckmadBiger ist. Dabei sind mindestens drei, im Regelfall 6
Bewerber zur Angebotsabgabe aufzufordern.

Die Festlegung. dass gemas § 55-LHO Beschaffungen zwischen 5.000 DM und
50.000 DM bzw. 2.500 € und 25.000 € in der Regel beschrénkt ausgeschrieben
werden kénnen, galt nur bis zum 31.12.2002. Mit EinfGhrung der GemHV {neu)
ab 01.01.2003 richtet sich die Wahl der Vergabeart fir Bauleistungen cus-
schiieBlich nach § 3 VOB/A.

3.3. Leibnitzviertel, Wohnumfeldgestaltung
3.3.1. Finanzielle Darsteliung

Haushalisplanung

Die Finanzierung der MaBnahme erfolgte mit Fordermitteln aus dem Férder-

programm ,,8und - Land - Programm St&dtebauliche Sanierungs- und Ent-
wicklungsmaBnahmen™ sowie aus Eigenmitteln.

Die Fordermittel wurden wie folgt bewilligt:

LZuwendungsbescheid Haushaltsjahr Fordermittel (DM)

1. BA Uferpark B 2000 680.025,00 DM
2. BA Uferpark 2001 i 577.950,00 DM
3. BA Uferpark 2002 87.543,36 €

3.3.2. Bauleistungen

Uferpark 1. BA

Leistung Aufiragnehmer |Vergabeart Auftragswert | Abrechnung
- | =Brutto gem. Schiuss-
' : rechnung
Landschafts- Offentliche
\U' Wege- KIS GmbH Ausschrei- ‘
| bauarbeiten | Eberswalde bung | 448.369,06 DM | 488.545,33 DM
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Wegebe- 3
leuchtung Elekto Schréder | Beschrdnkie

Uferorome- | GmbH Ausschrei- 23.432,00 DM} 32.082,44 DM
nade bung l

Summe | 520.627,77 DM !

Prifungsergebnisse:

« Die Leistung ,Landschafts- und Wegebauarbeiten" wurde nach &ffentli-
cher Ausschreibung an die KIS GmbH Eberswalde zum Preis von 448.369.06

DM vergeben. Der zugehdrige Auftrag wurde vom Beigeordneten Hemn
Birk unterschrieben.

GemdB § 67 GO Bbg sind Erkidrungen, durch weiche die Gemeinde verpflich-
tet werden soll, vom Amtsdirektor oder haupiamtilichen Birgermeister und in
amtsangehdrigen Gemeinden mit Ausnahme der geschaftsfUhrenden Ge-
meinde nach § 2 Abs. 2 der Amtsordnung vom ehrenamtlichen BUrgermeister,

in den Gbrigen Gemeinden vom Vorsitzenden der Gemeindevertretung oder
einem seiner Verireter zu unterzeichnen.

Schiussbemerkung:

Der vorliegende Auftrag wurde auftraggeberseitig nur vom Beigeordneten
unterzeichnet. Die Miizeichnung des Vorsitzenden der Stadtverordnetenver-
sammiung fehlt. Die vorgenannie Forderung ist somit. nicht erfUilt,
Dies stellt einen kiaren VerstoB gegen.den § 67 GO Bbg dar.

Uferpark 2. BA

Leistung Aufiragnehmer |Vergabeart | Aufiragswert Abrechnung
_ -Brutto gem Schluss-
rechnung
Sprenger Anteil aus Ge- | Anteil aus Ge-
Diplom Ingeni- samiplanungs- |samiplanungs-
Planung eure Freihandver- |aufirag auftrag
(anteilig) Landschaftsar- |gabe - 4737436 DM|  47.374,36 DM
chitekien
Havelland Offentliche
Los 1 Wasser- u. Tief- | Ausschrei-
Plattformen |bau GmbH bung 119.576,31 DM | 125.168,88 DM
Los 2 Alpina AG Offentliche 120.081,34 DM | 105.203,00 DM
Freitreppe Ausschrei-
: bung
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Los 3
Land- Gebrider Brod- | Offentliche
schaffsbau- {mann Ausschrei- 90.17585 DM | 94.604,08 DM
arbeiten bung
Los 4 Bethke
Land- Gdartnerei, Offentliiche :
schaftsbau- |Baumschule Ausschrei- 117.769,12 DM | 119.044,34 DM
arbeiten bung :
Kleinaufira- '
ge Geneh-
migungen Freihandver-
Statik etc. mehrere Firmen | gabe 8.636,44 DM
Summe 500.033,10 DM
Uferpark 3. BA
Leistung Auftragnehmer |Vergabeard | Avufiragswert Abrechnung
-Brutto gem Schiuss-
: : rechnung
Planung Sprenger Verhand- 5.350,98 € 9.946,43 €
Diplom Ingenieu- |lungsverfah- :
re ren
Landschaftsar-
chitekien.
StraBenbau- |Mdrkisch Gron | Offentliche 60.837,41 €|  74.530,28 €
arbeiten GmbH Ausschrei-
bung
Sonstiges 658,72 €
Summe 85.13543 €
3.3.3 Planungsleistungen 1.-2. und teilweise 3. BA _
- Leistung Auftragnehmer - |Vergabeart |Auftragswert | Abrechnung
: -Brutto gem Schluss-
rechnung
Planung
FreifiGchen
' Uferpark
Leibnitzvier- |Sprenger '
tel Diplom Ingenieu- | Verhand-
§ 15 HOAI re Landschafts- |lungsverfah- _
LP 2-8 | architekten ren 921.359.30 DM | 118.288.06 DM
dto.3.Bau- |dfo dto 10.465,62 DM 14.248,85 DM
abschnitt ' i
LP 5-8
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Auftraasvergabe Planungsleistungen

Die Planungsieistungen LP 2-8 nach § 15 HOAI ,Selbstandige Freianlagen®
wurden im Verhandlungsverfahren/ freihdndige Vergabe an das IngenieurbU-
ro Sprenger vergeben.

Die Auftragssumme gemdaB dem Vertrag vom 13.09.1999 betrug 91.359,30 DM
(voriGufige Honorarermittiung).

Die Schlussrechnung zum Vertrag vom 13.09.1999 belief sich auf 118.288,06
DM. In der Schlussrechnung wurden neben Planungsieistungen fir Freianla-

gen-auch Planungsleistungen fur Ingenieurbauwerke nach § 55 HOAI mit ei-
nem Anteil von 39.764,75 DM abgerechnei.

Prifungsergebnisse:

e Planungsleistungen fUr Ingenieurbauwerke nach § 55 HOAI waren nicht
Bestandteil des Planungsauftrages fur Freianlagen nach § 15 HOAL.
Ein gesonderter Auftrag fUr Planungsleistungen nach § 55 HOAI konnte in
den Unterlagen nicht nachgewiesen werden.

« Die Vergabe der Planungsleistungen mit einer Abrechnungssumme von
118.288,06 DM erfolgte nicht im Wettbewerb.

« Ein Vergabevermerk zur Auf’rrogsyergdbe liegt nicht vor.

-« Die Auffragsvergabe erfolgte ohne Beschiuss der Stadtverordnetenver-
sammiung. :

Schlussbemerkung:

Durch die Integration der Planungsleistungen fir Ingenieurbauwerke in den
Planungsauftrag Freianlagen erhoht sich die  Auftragssumme  auf Ober
~100.000,00 DM. Die Festlegungen zur Beteiligung der Stadtverordneten bei
Auftragsvergaben Gber 100.000,00 DM wurde somit unteriaufen.

Abrechnung der Planungsleistungen

In den Unterlagen waren finf Honorarechnungen des Ingenieurbiro Spren-
ger zum Auftrag vom 13.09.1999 enthalten.

In der 1. Honcrarrechnung wurde eine Pauschalsumme (4.000,00 DM netto)
abgerechnet. In der zweiten Rechnung wurden die Leistungsphasen 2 und 3
und in der 3. Rechnung 68 % des Gesamthonorars in Rechnung gesteilt,

Die vierte Rechnung sowie die Schiussrechnung wiesen als einzige Rechnun-

gen weitere inhaltliche aber dennoch unzureichende Angaben zur Honorar-
ermitflung qus.
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Prifungsergebnisse:

e Die Rechnungen 1-3 sind nicht prUffahig, da die honorarausidsenden Kos-
ten nicht ausgewiesen wurden.

. Die vierte Rechnung und auch die Schlussrechnung sind nur bedingt prof-
bar, da die anrechenbaren Kosten nicht aufgegliedert aufgestellt wurden.

Schiussbemerkungen:

Der Architeki hat die seiner Honorarberechnung zugrundeliegenden anre-
chenbaren Kosten analog der Systematik der DIN 274/ Fassung 1981 (§10(2)
HOAI) zu ermitteln.

GemdaB HOAI in der vereinbarten Fassung ist fUr diese Ermittlung in der

— LP 1-4 die Kostenberechnung,
~ LP 5-7 der Kostenanschlag,
— LP 8-9 die Kostenfeststellung

maBgeblich.

Eine Kostenermittlung fUr die Berechnung des Honorars muss auf die Belange
und den Genauigkeitsgrad des § 10 HOAI abgestellt sein.

Sie muss der Systematik der HOAI entsprechen und die honorarausidsenden
Kosten ausweisen und aufgliedern.

Der AG muss erkennen konnen, welche Kosten voll, verringert oder bedingt in
die anrechenbaren Kosten einflieBen sollen.

Die Kosienermittlungen ~ jeweils aufgeteilt nach den Kostengruppen der DIN

276 in _der Fassung 1981 sind als Voraussetzung der Prifféhigkeit zwingend er-
- forderlich und kinftig von den Ingenieuren abzuveriangen.




