Anlage 2
Stadt Eberswalde
-Der Blrgermeister-
Blirger- und Ordnungsamt/32.1 24.02.2011

Ergebnis der internen und externen Evaluation hinsichtlich von
Graffitischmierereien, Alkoholkonsum in der Offentlichkeit, ins-
besondere bei Kindern und Jugendlichen sowie der Einda@mmung von
Verunreinigungen auf Spielplatzen und Wegen durch Hundekot

und Glasscherben - 2011

I .
Graffitischmierereien

1. Interne Evaluation:

Grundsatzlich verfolgt die Polizei unter strafrechtlichen
Gesichtspunkten wegen Sachbeschiadigung gemdfl § 303 Abs. 2 StGB. Hier
wurden im Jahr 2008 diesbeziglich 487, im Jahr 2009 329 und im Jahr
2010 284 Straftaten erfasst. Im Jahr 2010 konnten davon 111
Straftaten aufgeklart werden. Tendenziell ist im Vergleich zu den
Vorjahren ein RUckgang zu verzeichnen. Graffiti zahlen zum Bereich
der Strafenkriminalitat.

Die Stadt Eberswalde ist bemiht, Graffiti an eigenen Objekten
schnell zu entfernen und setzt auf legale Sprayer-Projekte - (Sprayer
Pass/Einweihung Graffitiwand am alten Busbahnhof am 26.11.2010 ect.)
begleitet durch das Sozialpadagogische Institut (SPI).

2. Externe Evaluation:

Diesbezliglich wurden die nachfolgend aufgefiihrten Stddte bezogen auf
die Vorgehensweisen, Erfahrungen, Mafinahmen und Projekte verglichen.

Auch in den Stddten Schwedt/Oder, Bernau, Eisenhiittenstadt und
Frankfurt (Cder) verfolgt grundsatzlich  die Polizeil unter
strafrechtlichen Gesichtspunkten. Die Stadt Schwedt/Oder sowie die
Stadtwerke stellen Freifldchen fur Graffitis =zur Verfligung. Die
Stadt Bernau hat fir eigene Liegenschaften, &ffentliche Fl&chen und
Anlagen ein Wachschutzunternehmen mit der Bestreifung beauftrag. Im
Ergebnis kam es in einigen wenigen Fallen =zu entsprechenden
Anzeigen. In der Stadt Frankfurt (Oder) gab es in der Vergangenheit
eine ABM-Kraft, welche Graffitis erfasst und beseitigt hat. Hierfir
hat die Stadt ca. 30.000 € zur Verfiigung gestellt. Aufgrund der
Haushaltslage ist dies nicht mehr mdglich und wird nicht weiter
verfolgt. Zusatzlich gibt es ein Schulprojekt ,Priavention"“ hier
werden vorrangig durch die Staatsanwaltschaft und dem
Pradventionsbeauftragten der Polizei in Schulen Vortrdge gehalten.

Durch die Novellierung des § 303 StGB im Jahre 2005 stellen
Graffitischmierereien einen Straftatbestand dar, sodass es einer
vorher oft diskutierten Graffitiverordnung nicht bedarf.




3. Fazit:

Die Dbisherige Herangehensweise der Stadt Eberswalde zeigt im

Vergleich zu den o. g. Stédten Parallelen auf. Grundsatzlich
verfolgt bei .Graffitischmierereien™ die Polizei unter
strafrechtlichen Gesichtspunkten wegen Sachbeschadigung. Durch

weitere Praventivmafnahmen (Schulprojekte, Vortradge durch Polizei
und Staatsanwaltschaft in den Schulen, Offentlichkeitsarbeit),
sollte versucht werden, dem Problem weiterhin entgegenzuwirken.

IL.
Alkoholkonsum in der Offentlichkeit durch Kinder und Jugendliche

1. Interne Evaluation:

Zu diesem Sachverhalt ist aus der Sicht des Blrger- und
Ordnungsamtes zZu konstatieren, dass Probleme bezogen auf
Alkoholkonsum in der Offentlichkeit durch Kinder- und Jugendliche
meist in den Sommermonaten (Abend- und Nachzeiten) zu verzeichnen
sind. Hierbei werden bevorzugt Spielplitze zwischen der Ringstrafie
und der Fritz-Weineck-Strafie B ; am Treidelweg/hinter der
Leibnizstrafe 33, in Nordend/zwischen dem Clara-Zetkin-Weg und der
Neue Strafe, dem Park am Weidendamm, dem Potsdamer Platz sowie vor
Einkaufszentren aufgesucht. Wobei am Potsdamer Platz und vor den
Einkaufszentren vorwiegend Erwachsene Alkohol in der Offentlichkeit
konsumieren.

Derartige Vorkommnisse und  Verstdfe gegen geltendes Recht

(Jugendschutz, Nachtruhe, Sachbeschiadigungen) wurden in der
Vergangenheit gemeinsam mit dem Amt flr Bildung, Jugend und Sport,
den Streetworkern und dem Sozialpadagogischen 1Institut  (SPI)

angegangen. Hierbei kam es vorwiegend darauf an die Problemlagen der
Kinder und Jugendlichen zu eruieren, um diese Verhaltensweisen nach
Méglichkeit abzustellen (Konfliktbearbeitung/Hinweis auf Rechtslagen
und Folgen) .

Des Weiteren flhrt das Blrger- und Ordnungsamt sporadische
Kontrollen zZur Einhaltung des Jugendschutzgesetzes in
Verkaufseinrichtungen durch und verfolgt und ahndet gegebenenfalls
Verstdfe. Zusdtzlich erfolgen wodchentliche gemeinsame Kontrollgédnge
durch das Stadtgebiet von Eberswalde mit der Polizei.

2. Externe Evaluation:

Diesbezliglich wurden die nachfolgend aufgefithrten Stddte bezogen auf
die Vorgehensweisen, Erfahrungen, Maffnahmen und Projekte verglichen.
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Die Stadt Schwedt/Oder hat kein Alkoholverbot in der Offentlichkeit
verfligt. Bei Problemlagen werden zusammen mit der Polizei Kontrollen
durchgefithrt. Durch den stdndigen Uberwachungsdruck sind die sicht-

baren VerstdfRe geringer geworden. Insgesamt kann das Problem jedoch
nicht durch das Ordnungsamt geldst werden. Die Hilfen missen friher

einsetzen (Elternhaus, soziale Unterstltzung, Jugendarbeit ect.). In
Eisenhiittenstadt gibt es bis auf eine Stelle im Stadtgebiet kein
nennenswertes Problem mit Alkohol in der Offentlichkeit. Ein
Alkoholverbot in der Offentlichkeit wurde gepriift, kam jedoch nicht
zum Tragen (Verweis: VGH Mannheim kippt 2009 Freiburger
Alkoholverbot) . Die Stadt Bernau hat im November 2009 eine
Stadtordnung uber das Verbot des Alkoholgenusses auf

Kinderspielpldtzen und 1in Parks der Stadt Bernau bei Berlin
(Stadtordnung) erlassen. Eine entsprechende Kontrolle und Ahndung
erfolgt nur sehr sporadisch (zu wenig
Personal/AuRendienstmitarbeiter). In der Stadt Frankfurt/Oder wurde
ebenfalls ein Alkoholverbot in der Offentlichkeit erértert, fand
jedoch keine Mehrheit. Die Problemlagen bezogen auf o&ffentlichen
Alkoholkonsum von Kindern und Jugendlichen -im Stadtgebiet sowie die
Herangehensweisen des Ordnungsamtes (Kontrollen zwecks Einhaltung
der gesetzlichen Bestimmungen des Jugendschutzgesetzes ect.) sind
vergleichbar.

3. Fazit:

Die gegenwdrtige Rechtslage erlaubt kein generelles Alkoholverbot in
der Offentlichkeit. Das Urteil des Verwaltungsgerichtes Mannheim vom
28. Juli 2009 stoppte das Freiburger Alkoholverbot und erklérte
dieses fur rechtswidrig. Ergebnis: Wer Alkohol trinkt, werde nicht
automatisch gewalttdtig. Das Gericht blieb bei.der klassischen Regel
des Polizei- und Ordnungsrechts. Ein Verbot erfordert eine reale
Gefahr, eine potenzielle Gefahr genligt nicht. Ein generelles Verbot
ist rechtswidrig, weil vom Alkoholkonsum in der Offentlichkeit keine
potenzielle Bedrohung ausgeht (nicht zZu akzeptierender
Generalverdacht) .

Die Annahme eines Gefahrentatbestandes ist also mehr als
zweifelhaft. Eine entsprechende Ermdchtigungsgrundlage fehlt bisher
und ware per Gesetz durch das Land Brandenburg erst noch
herbeizufihren.

Unabhangig davon, ist das Problem des Alkcholmissbrauchs wvon Kindern
und Jugendlichen nach wie vor ein ernst =zu nehmendes Problem.
Vorrangig findet dies jedoch nicht in der Offentlichkeit statt. Das
weitere Handeln der zustindigen Amter sollte dadurch geprigt sein,
einen verbesserten Schutz aller Kinder wund Jugendlichen vor
Alkoholsmissbrauch zu erreichen. Die Verbote und Beschrdnkungen, die
nach dem Jugendschutzgesetz flr die Abgabe von Alkohol gelten, sind
konsequent umzusetzen.

Hier sind sowohl Restriktion und besonders Prdvention - Streetwork,
Familienhilfe und mobile Jugendarbeit der MaBstab.



Hinwels:

Eine weitere préaventive Mafnahme hierzu wurde ab dem 1. Marz 2010 in
Baden-Wirttemberg Gesetz. Das Land regelte im Gesetz Uber die
Ladendffnung den Verkauf von alkoholischen Getranken in
Ladengeschidften aller Art. Die Regelung verbietet den Verkauf von
alkohol an Tankstellen, Ladengeschidften, Verkaufsstidnden und Kiosken
von 22 Uhr bis 5 Uhr. Laut Beschluss des Bundesverfassungsgerichts
vom 11. Juni 2010 (1 BvR 915/10 ist diese Regelung verfassungsgemafs.
Mit dem Verkaufsverbot verfolgt der Landesgesetzgeber das Ziel,
einer vor allem wdhrend der Nachtzeit zu verzeichnenden Zunahme
alkoholbedingter Straftaten und Ordnungsstdrungen sowie
Gesundheitsgefahren zu begegnen.

TIT.
Verunreinigungen auf Spielplédtzen und Wegen durch Hundekot und
Glasscherben

1. Interne Evaluation:

Im Jahr 2007 wurde diese Problematik intensiv angegangen. Eine
verstidrkte Offentlichkeitsarbeit begann mit der Plakataktion ,Ach du
Schei..® und war sehr erfolgreich. Die Hundehalter wurden fur dieses
Problem sensibilisiert und die Blrger zur Zivilcourage ermuntert.
Der AuRendienstbereich wurde um zwei neue Stellen erweitert, um die
Uberwachung der 6ffentlichen Ordnung (der StraRenordnung sowie der
Strafenreinigungssatzung) zu gewdhrleisten. Es erfolgen regelmdRige
Kontrollstreifen in Zusammenarbeit mit der Polizei. Zusdtzlich
wurden Hundekottltenspender-Automaten im Park am Weidendamm und in
der Parkanlage am Messingwerkhafen aufgestellt. Insbesondere sind
Hundekotbeutel an vielen wverschiedenen Stellen im Stadtgebiet wvon
Eberswalde kostenlos erhdltlich. Des Weiteren wurde durch den Bauhof
der Stadt eine Kehrmaschine zur Beseitigung des  Hundekots
angeschafft.

2. Externe Evaluation:

Die nachfolgend aufgeflthrten Stddte wurden bezogen auf die
Vorgehenswelisen, Erfahrungen, Mafnahmen und Prcojekte verglichen.

Die Stadt Schwedt/Oder hat hierzu Regelungen in einer Stadtordnung
und zur Kontrolle der Einhaltung zwei Aufendienstmitarbeiter.
Entsprechende Hundekotbeutel-Automaten sind im Stadtgebiet nicht
vorhanden, werden nicht wvorgehalten. In der Stadt Bernau erfolgen
hierzu sporadisch Kontrollen. Insgesamt gibt es finf Hundekotbeutel-
Automaten im Stadtgebiet. Aufgrund von Vandalismus ect. sind diese
jedoch sehr umstritten. Weniger Hundekotaufkommen wurde dadurch
nicht erreicht. Eine Benutzungssatzung fir Spielpldtze ist nicht
vorhanden. In Eisenhiuittenstadt ist derzeit eine Ordnungsbehdrdliche
Vercordnung bezlglich der Beseitigungspflicht von Hundekot sowie eine
Spielplatzsatzung in Bearbeitung. Spenderautomaten far
Hundekotbeutel sind in der Stadt vorhanden, werden jedoch aufgrund
von Vandalismus nicht mehr bestiickt. Die Stadt Frankfurt/Oder machte
diesbezlglich &hnliche Erfahrungen. Eine Bestlckung der Automaten
bis auf einen am Stadthaus ist nicht mehr
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vorgesehen. Kontrollen durch das Ordnungsamt erfolgen punktuell.
Hierbei wird auch die Einhaltung der Benutzungsordnung fur
Spielpldatze kontrolliert.

3. Fazit:

Die Dbisherigen Ergebnisse untermauern, dass die durchgefihrten
Maffnahmen zZu einer Verbesserung bezogen auf
Verunreinigungen/Hundekot gefihrt haben. Eine weitere
kontinuierliche Umsetzung der Konzeption von 2007 sowie der
vorhandenen Verordnungen und Satzungen ist notwendig, um dem Ziel
einer sauberen Stadt Eberswalde noch ndher zu kommen. Hierzu sollen
auch die weiteren geplanten Mafinahmen beitragen, so werden im Rahmen
der Haushaltslage bis zum II. Quartal zusdtzliche Papierkérbe im
Bereich der Bahnhofsvorstadt und in Finow sowie ein
Hundekotbeutelspender-Automat am Karl-Marx-Platz aufgestellt. Die
weiteren Mafnahmen werden durch Offentlichkeitsarbeit begleitet.

(Micoleizeck)




