Fraktion die Fraktionslosen
in der Stadtverordnetenversammlung

An alle Stadtverordneten der Stadt Eberswalde
Sehr geehrte Damen und Herren Stadtverordnete,
die Fraktion Die Fraktionslosen erlaubt sich, Ihnen im Zusammenhang mit der Vorlage der
Fraktion zum Thema Transparenz in kommunalen Unternehmen etwas umfangreichere

Darlegungen und Uberlegungen zu iiberreichen.
Unser Antrag fiir die Sitzung der StVV am 27.01.2011 lautet:

..Die Stadt Eberswalde édndert als Gesellschafter den jeweiligen Gesellschaftsvertrag der stad-
tischen Tochter-GmbH's dahingehend, dass

1. die Verschwiegenheitspflicht der Aufsichtsratsmitglieder kiinftig nur noch fiir solche Ta-
gesordnungspunkte gilt, die zum Wohl des jeweiligen stidtischen Unternehmens zwingend
der Verschwiegenheit bediirfen,

2. den Medien alle Tagesordnungspunkte, die nach Absatz | nicht ldnger der Verschwiegen-
heitspflicht unterliegen, bereits vor der jeweiligen Aufsichtsratssitzung unter Angabe des
Beratungsdatums mitgeteilt werden.*

Das Thema Transparenz in kommunalen Unternehmen ist fiir die Stadtverordnetenversamm-
lung nicht neu.

Zur Vorgeschichte

Schon am 11.02.2005 beantragte die Fraktion BKB/Freie Wihler die Einberufung einer Son-
dersitzung der Stadtverordnetenversammlung zum Thema , Kommunale Unternehmen der
Stadt Eberswalde und deren Verhiltnis zu den Biirgern®. Der AnstoB zu dieser Initiative war
ein Urteil des Regensburger Verwaltungsgerichtes zur Zulassung eines von der 6dp initiierten
Biirgerbegehrens ,,Mehr Biirgerbeteiligung statt geheimer Rathauspolitik®.

In der Begriindung fiir die Einberufung der Sondersitzung hiel3 es:

,.Eine Stadt ,erfiillt ihre Aufgaben in biirgerschaftlicher Selbstverwaltung zum gemeinsamen
Wohl aller Einwohner durch ihre von den Biirgern gewéhlten Organe und im Rahmen der
Gesetze durch die Biirger unmittelbar’ (§ 1 GO). Wenn eine Gemeinde, oder Organe der Ge-
meinde oder kommunale Unternehmen in starke Widerspriiche zu ihren Biirgern geraten, so
stellt sich die Frage, ob sie ihre Aufgaben noch zum ,Wohl aller Biirger erfiillen’. Massenwei-
se Widerspriiche gegen Bescheide und Abrechnungen kommunaler Unternehmen machen
eine Beschiftigung der Stadtverordnetenversammlung mit diesem Thema notwendig. Biirger
wollen wissen, wie Gas-, Wasser-, und Strompreise zustande kommen und wie die wirtschaft-
liche Lage der Unternechmen aussieht. Das Recht der Biirger auf Transparenz der Geschifts-
politik der kommunalen Unternehmen und ihres Umgangs mit kommunalem Eigentum muss
jederzeit gewihrleistet werden.*

Die beantragte Sondersitzung fand am 8.3.2005 statt. Fraktionsvorsitzender Dr. Spangenberg
begriindete die fiir die Sondersitzung eingereichten 5 Vorlagen der Fraktion. Eine Diskussion
der Vorlagen fand nicht statt. Sie wurden auf Antrag des Fraktionsvorsitzenden der CDU,
Herrn Mix, in den Hauptausschuss verwiesen.




Die Behandlung der Vorschldge im Hauptausschuss erfolgte erst am 8.09.2005 !! Die Verwal-
tung hatte zuerst eine ,,rechtliche Wiirdigung* der Vorschléige erarbeiten lassen. Die Behand-
lung in der Stadtverordnetenversammlung am 22.09.2005 liel eine Ablehnung der Vorschlige
erwarten, weshalb die Fraktion die Vorschlige zuriick zog.

Wihrend die Transparenzvorschldge auf ..auf Eis™ lagen, wurde in aller Stille und Geheimhal-
tung der Verkauf der restlichen Anteile der TWE an den Stadtwerken voran gebracht:

(Zur Erinnerung hier die Bearatungsfolge der involvierten Gremien:

12.05.05 Die Gesellschafterversammlung der TWE (=Hauptausschuss) tagte unter Verzicht
auf Frist und Form und beschloss den Verkauf der restlichen Geschiifisanteile an den
Stadtwerken fiir 16,8 Mio € (Preis frei ausgehandelt!). Den Mitgliedern der Gesell-
schafterversammlung lagen vor der Sitzung keinerlei Unterlagen fiir den Anteilsver-
kauf vor. Es gab keine objektiven Preisermittlungsgrundlagen und kein Bieterverfah-
ren. Der It. GO erforderliche vorherige Beschluss der StVV lag ebenfalls nicht vor.
Trotzdem wurde der Verkauf beschlossen.

9.06.05 Die gleichen Personen beschlossen in ihrer Eigenschaft als Hauptausschuss die Vor-
lage der StVV fiir die nichtoffentliche Sitzung am 16.06.05, die den Verkauf der An-
teile zum Inhalt hatte.

16.06.05 Die StVV behandelte die Beschlussvorlage zum Verkauf der Stadtwerkeanteile in
nichtoffentlicher Sitzung und stimmte dieser zu.

27.06.05 Gegen den Beschluss der StVV zum Anteilsverkauf wurde Widerspruch eingelegt,
weil die Beschlussfassung in nichtéffentlicher Sitzung erfolgte. Die Kommunalauf-
sicht gab dem Widerspruch Recht, hielt aber den Beschluss fiir entbehrlich, da der Be-
schluss der Gesellschafterversammlung zwar rechtswidrig, aber rechtswirksam gefasst
und der Verkauf inzwischen notariell abgeschlossen wurde!

27.06.05 Das Aktionsbiindnis ,,Unser Eberswalde® startete ein Biirgerbegehren gegen den
Beschluss der StVV zum Verkauf der Stadtwerkeanteile, das eingestellt werden muss-
te, weil der Beschluss ,,entbehrlich® war.

25.08.05 Dienstaufsichtsbeschwerde und Strafanzeige bei der Staatsanwaltschaft am 23.08.05
hatten keinen Erfolg.)

Der im Zusammenhang mit dem Stadtwerkeverkauf aufgedeckte Spendenskandal war auch
durch mangelhafte Transparenz in Kommunalen Unternehmen méglich geworden und mit
dafiir maBgeblich, dass Biirgermeister Schulz abgewihlt wurde. Der Verkauf der Stadtwer-
keanteile wird heute von vielen Stadtverordneten als Fehlentscheidung gewertet und nun iiber
eine Neugriindung von Stadtwerken nachgedacht.

Ein neuer Anlauf.

War der Stadtrat in Passau gegen die Regensburger Verwaltungsgerichtsentscheidung in Sa-
chen des Biirgerbegehrens ,,Mehr Biirgerbeteiligung statt geheimer Rathauspolitik™ in Revisi-
on gegangen, so hatte inzwischen der Verwaltungsgerichtshof Miinchen am 8. Mai 2006 das
Regensburger Urteil bestitigt und die Revision abgewiesen. Der Stadtrat Passau hat daraufhin
den Transparenzantrag zur Einschrinkung der Geheimhaltungspflicht in kommunalen GmbHs
in einer Sondersitzung einstimmig beschlossen.

Das war fur die Fraktion Allianz Freier Wihler Anlass, erneut mit dem Thema Transparenz in
die StVV zu gehen. Um die rechtlichen Bedenken zu minimieren, hat die Fraktion in ihrem
geanderten Beschlussvorschlag den Passauer Text tibernommen. In der StVV am 21.09.2006
stand daher folgender Beschlussvorschlag zur Entscheidung:

.,Die Stadt Eberswalde dndert als Gesellschafter den jeweiligen Gesellschaftsvertrag der stid-
tischen Tochter-GmbH's dahingehend, dass



1. die Verschwiegenheitspflicht der Aufsichtsratsmitglieder kiinftig nur noch fiir solche Ta-
gesordnungspunkte gilt, die zum Wohl des jeweiligen stddtischen Unternehmens zwingend
der Verschwiegenheit bediirfen,

2. den Medien alle Tagesordnungspunkte, die nach Absatz | nicht linger der Verschwiegen-
heitspflicht unterliegen, bereits vor der jeweiligen Aufsichtsratssitzung unter Angabe des
Beratungsdatums mitgeteilt werden.*

Entschieden wurde iiber den Antrag, und zwar ohne Diskussion, erst am 30.11.2006. Der An-
trag wurde abgelehnt.

Ein weiterer Versuch mit einer Vorlage zur Transparenz wurde von der SPD — Fraktion
gemacht. Es wurde folgender Beschlussvorschlag unterbreitet:

.. 1. Die Stadtverwaltung wird beauftragt, durch die Kommunalaufsicht priifen zu lassen, ob
die Kommunalgesetzgebung des Landes Brandenburg einen 6ffentlichen und einen nichtof-
fentlichen Teil von Aufsichtsratssitzungen stadtischer GmbHs zulasst.

2. Die Stadtverwaltung hat der Stvv diesbeziiglich eine Formulierung fiir die Anderung der
Gesellschaftervertrige der stadtischen Gesellschaften zur Beschlussfassung vorzulegen. Die
Gesellschaftervertrage sollten einen 6ffentlichen und einen nichtéffentlichen Teil von Auf-
sichtsratssitzungen beinhalten.

3. Die Geheimhaltungspflicht der Aufsichtsratsmitglieder beschrénkt sich auf den Teil, in dem
nichtoffentliche Themen beraten werden. Uber die Offentlichkeit entscheiden in Absprache
jeweils der Geschiftsfiihrer und der Vorsitzende des Aufsichtsrates der stddtischen GmbH

4. Den Medien sind alle Tagesordnungspunkte des 6ffentlichen Teils der Aufsichtsratssitzun-
gen unter Angabe des Beratungsdatums mitzuteilen.*

Es wurde jedoch nur iiber den Punkt 1 der Vorlage abgestimmt und positiv beschieden. Da-
nach wurde die Stadtverwaltung beauftragt, durch die Kommunalaufsicht priifen zu lassen, ob
die Kommunalgesetzgebung des Landes Brandenburg einen 6ffentlichen und einen nicht 6f-
fentlichen Teil von Aufsichtsratssitzungen stadtischer GmbH’s zulésst.

Soviel zur Vorgeschichte
Anlass fiir erneuten Transparenz-Antrag

Die dargestellte Vorgeschichte fillt in die Zeit der vorangegangenen Wahlperiode 2003 bis
2008. Seit 2008 gibt es eine neue StVV, die zum Teil aus neuen Abgeordneten besteht. Des-
halb diese relativ umfangreiche Darstellung. Mit den Kommunalwahlen hat sich auch das
Krifteverhiltnis zwischen den Wahltragern in der StVV verindert. Da das Thema Transpa-
renz unverindert aktuell ist, ist es einen Versuch wert, eine erneute Vorlage in die StVV ein-
zubringen.

Im Jahre 2009 hat sich auch der Bundestag mit dem Thema Transparenz in kommunalen Un-
ternehmen beschiiftigt. Zwar ist die entsprechende Vorlage abgelehnt worden, jedoch wiirde
die Vorlage in der StVV eine Mehrheit erreichen kénnen, wenn die Stadtverordneten die Posi-
tion ihrer jeweiligen Bundestagskollegen iibernechmen wiirden.

Die Abgeordneten Britta Halelmann, Volker Becl_(_ (K&ln), Birgitt Bender, weiterere Abge-
ordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hatten am 03. 02. 2009 im Bundestag
einen Antrag mit dem Titel ,,Rechtsklarheit und Transparenz schaffen — Offentlichkeit



von Aufsichtsratssitzungen kommunaler Gesellschaften bundesrechtlich eindeutig nor-
mieren* cingebracht (Drucksache 16/11826).

Danach sollte der Deutsche Bundestag die Bundesregierung auffordern,

,.1. einen Vorschlag fiir eine Anderung des Gesetzes betreffend die Gesellschaften mit be-
schriankter Haftung und Aktiengesetzes vorzulegen, der im Grundsatz die Offentlichkeit von
Aufsichtsratssitzungen kommunaler Gesellschaften in privater Rechtsform und Gesellschaften
in privater Rechtsform mit kommunaler Mehrheitsbeteiligung erméglicht;

2. in diesem Vorschlag Ausnahmen vom Grundsatz der Offentlichkeit dahingehend zuzulas-
sen, dass diese auf die jeweiligen Gemeinderatsmitglieder und Medienvertreterinnen und -
vertreter beschrinkt werden kann;

3. in diesem Vorschlag eine Regelung zu treffen, nach der der Aufsichtsrat der jeweiligen
Gesellschaft die Nichtoéffentlichkeit von Teilen oder einer ganzen Aufsichtsratssitzung per
Mehrheitsentscheid beschlieBen kann, soweit begriindete Erfordernisse des Gemeinwohls
oder zwingende Unternechmensinteressen dies rechtfertigen;

4. in diesem Vorschlag die Verschwiegenheitspflicht von Aufsichtsratsmitgliedern auf die
Inhalte des nichtéffentlichen Teils von Aufsichtsratssitzungen zu beschrianken.*

Der Antrag wurde in der Sitzung des Bundestages am 5.03.2009 zunéchst in die Ausschiisse
verwiesen. Am 18.06.2009 stand der Antrag erneut auf der Tagesordnung des Bundestages,
wurde jedoch von der Koalitionsfraktion abgelehnt. Biindnis 90/Die Griinen und Die Linke
haben dafiir gestimmt, die FDP hat sich enthalten (jedoch mit der Betonung, dass ,,das Grund-
anliegen von der FDP seit langem befiirwortet wird™).

Die Reden der Vertreter der im Bundestag vertretenen Parteien konnen in den Protokollen des
Bundestages nachgelesen werden. Es handelt sich dabei um die Redner Giinter Krings (CDU),
Klaus Uwe Benneter (SPD), Max Stadler (FDP), Katrin Kunert (Die Linke) und Britta Has-
selmann (Biindnis 90 / Die Griinen).

Weitere Veranlassung fiir den erneuten Transparenz-Antrag ist fiir die Fraktion Die Fraktions-
losen die Tatsache, dass ihr Vorschlag zu verinderten Regelungen zur Besetzung der Auf-
sichtsratsvorsitze in den Kommunalen Gesellschaften von der StVV abgelehnt wurde. Die
neue Brandenburger Kommunalverfassung hat fiir die Vertretung der Kommunen den Kom-
munalen Gesellschaften festgelegt, dass der Biirgermeister der Vertreter der Stadt ist. Die
bisherige Praxis in Eberswalde, dass der Hauptausschuss die Gesellschafterfunktion wahr-
nimmt, ist dadurch nicht mehr zuldssig. Wenn dann der Biirgermeister in der kommunalen
Gesellschaft auch noch Vorsitzender des Aufsichtsrates ist, dann hat einerseits der Biirger-
meister umfassende Befugnisse und andererseits wird dadurch der demokratische Faktor ge-
schwicht. Die Anderung des Verfahrens zur Bestimmung des Aufsichtsratsvorsitzenden wur-
de durch die Stadtverordnetenversammlung jedoch abgelehnt. Daraus ergibt sich im Besonde-
ren der Bedarf, durch Entscheidungen zur Transparenz in Kommunalen Unternehmen die
demokratische Teilhabe der Biirgerinnen und Biirger zu erleichtern und die Rolle der Stadt-
verordneten zu starken.

Die Vorlage der Fraktion Die Fraktionslosen beschrinkt sich auf zwei Punkte:

1. die Verschwiegenheitspflicht der Aufsichtsratsmitglieder kiinftig nur noch fiir solche
Tagesordnungspunkte gilt, die zum Wohl des jeweiligen stddtischen Unternehmens
zwingend der Verschwiegenheit bediirfen,

2. den Medien alle Tagesordnungspunkte, die nach Absatz | nicht ldanger der Verschwie-
genheitspflicht unterliegen, bereits vor der jeweiligen Aufsichtsratssitzung unter Angabe
des Beratungsdatums mitgeteilt werden.*



Dieser Text ist identisch mit dem entsprechenden Beschluss des Stadtrates Passau nach dem
Urteil des Verwaltungsgerichtshofes Miinchen.

Damit wird noch keine entscheidende Verbesserung der Transparenz erreicht. Auch gibt es
dariiber hinaus den Bedarf, die Verbindlichkeit und Klarheit der Punkte zu erhéhen. Jedoch
wiire mit Beschluss dieser Punkte ein erster Schritt gemacht, indem die StVV damit ihren
Willen fiir mehr Transparenz zum Ausdruck bringt. Eine Erweiterung der Festlegungen zur
Transparenz und demokratischen Teilhabe der Biirger ist dann leichter méoglich.

Gibt es Alternativen?

Seit dem ersten Transparenz-Antrag im Jahre 2005 sind inzwischen mehr als 5 Jahre vergan-
gen. Nach den verbalen Erklidrungen sind die verschiedenen Fraktionen weitgehend bereit, die
Transparenz in kommunalen Unternehmen zu erhéhen. Es waren vorwiegend rechtliche
Griinde, die zur Ablehnung der jeweiligen Transparenz-Vorlagen fiihrten. Alternativen wur-
den bisher aber nicht aufgezeigt.

Der Bundestagsabgeordnete Dr. Giinter Krings (CDU/CSU) sagte in seiner Rede zur Transpa-
renz-Vorlage im Bundestag: ,,Wer unbedingt eine privatrechtliche Gesellschaft griinden will,
muss eben auch deren Rechtsregime akzeptieren®

Aber warum wollen wir denn unbedingt eine privatrechtliche Gesellschaft? Fiir die WHG ist
dies ja einzusehen, aber nicht mehr fiir die TWE und ihre Tochter WFGE. Die TWE wurde
aus steuerlichen Erwégungen gegriindet, nimlich um mit den Gewinnen der Stadtwerke stid-
tische Verlustbereiche finanzieren zu kénnen, statt Steuern auf Gewinne zu zahlen. Spétestens
mit dem Verkauf der Stadtwerkeanteile hat sich dieser Gesichtspunkt aber erledigt. Wo sich
nun abzeichnet, dass die TWE in wenigen Jahren zahlungsuntihig sein werden, ist es nicht
nur erforderlich tiber die Sanierung nachzudenken, sondern auch dariiber, die TWE in die
Stadt zuriick zu holen. Die privatrechtliche Rechtsform der TWE erfiillt derzeit nur noch den
Zweck, die wahre Situation der Gesellschaft unter der Decke zu halten und weiterhin zuzulas-
sen, dass die nicht unerheblichen Geldmittel der TWE zur Deckung der Verluste eingesetzt
werden. Eine Alternative fiir den beantragtem Transparenzbeschluss wire fiir die TWE und
deren Tochter WFGE deren umgehende Auflosung und Weiterfithrung ihrer kommunal un-
verzichtbaren Aufgaben durch die Stadt selbst.

Wenn die Stadtverordneten weder die kommunalen Unternehmen transparenter machen, noch
auflosen, sondern am derzeitigen Rechtsregime festhalten wollen, dann wiren schlieBlich
auch die Aufsichtsriite verzichtbar. Die Bildung von Aufsichtsriten in den in der Stadt vorlie-
genden Fillen ist fakultativ, d.h. es kdnnte auch auf die Aufsichtsrite verzichtet werden. Bei
der augenblicklichen Konstellation sind die Aufsichtsriate Alibi-Gremien. Sie erwecken nur
den Eindruck der demokratischen Mitbestimmung und Kontrolle durch die Stadtverordneten,
entziehen sich tatsidchlich aber ihrem Einfluss. Folglich sollte die StVV beschlieBen, dass die
Gesellschaftsvertrige geéndert und die Aufsichtsrite aufgelost werden.

Das Argument, die Stadtverordneten wiirden liber die Beteiligungsberichte hinreichend iiber
die wirtschaftliche Lage und die Aufgabenerfiillung informiert, beriicksichtigt nicht, dass die
Jahresabschliisse der Gesellschaften ohnehin im elektronischen Bundesanzeiger abgerufen
werden kénnen. Auch die Mdoglichkeit, dem Vertreter der Stadt (Biirgermeister) in der kom-
munalen Gesellschaft Weisungen zu erteilen, ist unabhingig von Aufsichtsriten gegeben.

Die Fraktion Die Fraktionslosen bittet alle Stadtverordneten, sich mit dem Thema
Transparenz in kommunalen Unternehmen intensiv zu beschiiftigen und unserer Vorla-
ge die Zustimmung zu geben.



